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Este importante documento que tra-
ta de formular los planes educativos
del sector, tiesne importantes concep-
tos, pero al mismo tiempo deja serias
preocupaciones, después de su lectu-
ra, cuando se examina la parte corres-
pondiente a |la educacion superior y en
especial la universitaria, que constitu-

ye la parte menos analizada del mis-
mo.

Es daro que el documento esta
orientado principalmente, por no decir
exclusivamente, hacia los aspectos
econémicos y productivos del pals, sin
hacer casi mencién sobre los aspectos
humanisticos o intelectuales y éticos
(éstos, basicos para el pals) que de-
ben distinguir a todo hombre culto y
mas en los tiempos modemos, cuando
la internacionalizacién se da no sélo a
Nivel econémico sino también en el
Cultural. Por ello no es reaimente un
documento académico sino eminente-
Mente cuantitativo y financiero.

Estoy totalmente de acuerdo, si se-
guimos este limitado concepto, con la
introduccién del resumen ejecutivo, la
cual manifiesta: "El programa de mo-
dernizacién e internacionalizacién eco-
noémica requiere del fortalecimiento de
la educacién de los colombianos. La
acumulacién de capital humano contri-
buye a la expansién econémica en for-
ma comparable a la acumulacién de
capital fisico tradicional. La combina-
cion de apertura econdmica con acu-
mulaciér de capital humano es la
mejor receta para impulsar el desarro-
llo econdmico con un alto contenido de
equidad social. Mayor educacién de la
poblacion representa mayor capacidad
productiva para todo el sistema econ6-
mico y, también, mayor movilidad so-
cia. Ademés de sus virtudes eco-
némicas, una mayor y mejor educa-
cién es la base para la reconstruccién
del tejido social que tanto requiere hoy
el pafs. El proceso educativo ademas
de transmitir unos conocimientos bési-




cos crea espiritus criticos, libres, crea-
tivos, solidarios, comprometidos con la
busqueda de la paz, la tolerancia y la
democracia”.

El documento plantea serias defi-
ciencias en la cobertura, administra-
cion y calidad de los sectores de la
educacion primaria y secundaria, los
cuales se deben corregir hasta llegar a
la universalizacion de la primaria y a
un aumento considerable de la secun-
daria o media. El documento es expli-
cito en que este Ultimo, el de la
secundaria, es "el problema mas grave
del pais". Anota que la cifra de cober-
tura de la educacion media es el 46%
de la poblacién en dicha edad escolar
y lo considera muy bajo. En un estudio
que presenté a la Unesco/Cresalc en
1989 habia sefalado una cifra similar
pues habia dado el dato del 50% de
escolaridad bruta. Sin embargo, es de
anotar que dentro de los paises de
América Latina en el campo de la edu-
cacion media o secundaria, no ocupa-
mos un lugar bajo y préacticamente
sOlo Argentina (70%), Chile (66%),
Perl (65%), Uruguay (55%), (todos
datos de escolaridad bruta), nos aven-
tajan. También en el Caribe son mas
altos: Cuba (69%) y Puerto Rico
(74%). En comparacion con los pafses
desarrollados que oscilan entre el 75%
y 96%, no hay duda de que estamos
bajos. En el documento se plantea
mejorar la eficiencia interna de la se-
cundaria en un 25% durante el dece-
nio, lo cual indicaria llegar a un 70%
en 1995 que es una meta ambiciosa
aungue deseable, por cierto, pero muy
dificil de lograr. Ello significa crear
600.000 nuevos cupos en estos 4
anos.

Sin embargo, no se ha tenido en
cuenta gue cuando se incrementa o
mejora un nivel educativo éste reper-
cute al poco tiempo en el nivel si-
guiente y en el plan no se sefnala
como se va a afrontar el problema
cuando se tenga un mayor nimero de
bachilleres y éstos deseen ingresar a
la Educacién Superior en sus niveles

técnico profesional, tecnolégico y uni-
versitario. La norma actual es que la
gran mayorfa buscan cupo en las insti-
tuciones universitarias y universidades
y por lo tanto el plan deberfa tener en
cuenta que ademas el nivel superior
tendria que crecer. Posiblemente en
600.000 estudiantes, o sea una canti-
dad igual a la actual. Es decir, tendria
que duplicarse la Educacion Superior.

Esto es aln méas serio cuando se
plantea que este nivel superior esta en
Colombia subdesarrollado y a pesar
de lo que se dice cominmente no hay
una abundancia de cupos para las co-
hortes en edad universitaria. El docu-
mento senala que existe un {ndice del
11.3%, que parece que los autores
creen es satisfactorio y anota que éste
es "similar al promedio en América La-
tina", afirmacion con la cual no estoy
de acuerdo, ya que la América Latina
esta atrasada en este aspecto y Co-
lombia también. En el estudio sobre
Financiacion de la Educacién en la
América Latina que escribi por encar-
go de la Unesco/Cresalc anotaba que
Colombia era el décimo tercer pais en
América Latina en el campo de la edu-
cacién superior y consideraba que el
promedio en esta region era el 23%,
no el 11.3% como dice el documento.

"Los de mayor [ndice son Argentina
con 36.4%, Ecuador con 37.1%, Puer-
to Rico con 48.1%. En el rango de 20
a 30 estan: Venezuela con 26.4%,
Uruguay con 26.1%, Panama con
25.9%, Peru 24%, Costa Rica 23.0%,
Cuba 21.4%. En el rango de 10 a 20
se colocan: Bolivia 19.5%, México
16%, Chile 15%, El Salvador 13.8%,
Colombia 13.0% (notar que el indice
del documento sefala el 11.3%), Bra-
sil, 11.4%. Todos los demas paises
estan por debajo del 10% hasta el
1.1% de Haiti." Este punto lo anoto,
pues el documento no plantea ninguna
medida correctiva del nivel de educa-
cién superior y ademas son muy po-
cas las medidas econdmicas que
plantea para dicho sector.
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Debo también sefalar que en el do-
cumento se dice claramente que: "los
problemas bésicos de la educacién su-
perior son, en orden de importancia, la
falta de calidad académica, la atomiza-
cion institucional del sistema, y la ine-
quidad en la distribucién de los subsi-
dios del Estado. Gran parte de estos
problemas tiene su origen en que ef r4-
pido crecimiento de la educacién supe-
rior no ha sido acompafado de los
ajustes necesarios para consolidar su
calidad.

"El subempleo profesional o univer-
sitario de que se nos acusa es debido
al poco desarrollo econémicoy no ala
gran produccién de profesionales. Si
ésta no se tiene, por el contrario, no se
hara desarrollo alguno. Como dice la
frase guia de este seminario, la Uni-
versidad es la fuerza del desarrollo;
ademas, el desempleo es mayor en
los graduados de la educacién media
y en los desertores del sistema.

‘Estas deficiencias han llevado a
falta de credibilidad social y pérdida de
liderazgo nacional de las universida-
des, lo cual plantea la necesidad ur-
gente de organizarlas y fortalecerlas".
(_'Jreo que este concepto debe ser ana-
lizado concienzudamente por el Con-
sejo _quona! de Rectores y que la
Asociacién Colombiana de Universida-
des y cada institucién universitaria de-
ben asumir el reto que se les plantea
con esta afirmacion.

A Pesar de ello, no se presentan
Soluciones para el mejoramiento del
Sistema universitario o superior colom-
biano, fuera de algunos puntos en el
orden econdmico, de los cuales me
OCupare en seguida. Al analizar las fi-
Nanzas del sector educativo, el docu-
mdemo anota que "el gasto pliblico en
g ;Jcacién en Colombia, en términos
de PIB es bajo, y se ubica por debajo

el promedio de los paises de Latino-
americay el Caribe, que es del 4.3%, y
ge 3,0:‘3 Paises en desarrollo que es de
-2%". Los datos que yo doy en mi es-
tudio sefialan que el gasto publico en
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relacién con el PNB de Colombia era
en 1985 de sblo 2.7%, el documento o
plantea entre el 3.0% y 3.5% y &l com-
binado publico y privado en el 5%:; en
Argentina era del 3.7%; Chile, 4.4%:;
\{aneme!a. 6.0%; Ecuador, 3.3%: Pe-
rd, 2.8%; Honduras, 4.0%; Nicaragua,
5.4‘_%; Cuba, 5.8%; Jamaica, 5.4% y
casi todas las islas del Caribe inglés
estan entre el 4.5% y la cifra ya citada
de Jam aica. Los palses desarrollados
oscilan entre el 3.8% del Japén (1983)
y Estados Unidos con el 5.8%.

Clark Kerr, una de las mayores au-
toridades mundiales en educacién,
considefa que “la norma minima para
las naciones industrializadas avanza-
das, es ahora como el 5% del PNB
(dentro de un rango general del 5% al
8%) para el sistema educativo en to-
d_os los niveles, con un sexto a un ter-
cio de esto para la educacion superior.
Hay una norma mfnima adicional del
dos por ciento (dentro de un rango ge-
neral del 2 al 3%) que se invierte para
investigacion y desarrollo con un pro-
medio aproximado del 20% de esto,
invertido dentro de la educacién supe-
rior". Ademas "el mismo porcentaje
promedio (2%) se gasta en investiga-
cion fundamental”. *Con esto se totali-
za un minimo del 7% en total invertido
en educacion e investigacién en todos
los niveles. La cifra total en la URSS
es del 11%". En Colombia la inversién
en investigacién apenas fue de 0.19%
del PIB entre 1982 y 1988, segun lo
establecido por Ia reciente Misién de la
Cienciay Tecnologfa.

Lo anterior sefala claramente la
distancia a la que estamos en relacién
con otros paises y el gran esfuerzo
que tenemos que hacer en eficiencia,
eﬁc_acaa y calidad del sistema de edu-
:J:ac_lén en general y en especial del su-

erior.

Asl mismo se plantea que *la i-
cipacién del gasto en em?alcién em
egresos del sector publico central ha
oscilado entre el 24.5% a comienzos
de los 80s, y 20% a finales del dece-




nio". Esto indica que ha disminuido
claramente. Es importante senalar que
Colombia es uno de los pafses que
mas gasto publico hace en educacién
en la América Latina y casi puede de-
cirse que es el mayor, inclusive es
mas alto que en los palses desarrolla-
dos. Este punto es preocupante, pues
a pesar de gastarse una buena pro-
porcién en educacion, no puede decir-
se que tenemos una buena cantidad,
ni calidad de la misma y ello indica
que somos ineficientes en este gasto.
Este punto deberia ser objeto de un
estudio especial.

Es importante anotar que a estos
gastos del sector publico se agregan
los del sector privado que son conside-
rables y que si se valoraran podrian
ser muy equivalentes a los del estatal
y ademas tienen un (ndice mayor de
eficiencia. En el nivel primario el sector
privado cubre el 30 6 35% del mismo;
en el secundario o medio el 40% y en
el superior el 60%. Valdria la pena pre-
guntarse qué serfa de la Educacion
colombiana si no se tuviera la contri-
bucién de la parte privada y si el Esta-
do podrfa dar educacion a los co-
lombianos que cubre el sector privado.
En el campo de la Educacion Superior
en la ponencia presentada en un semi-
nario del ICFES afirmaba que la parti-
cipacion del 60% en el nivel superior
se podria calcular "en una cantidad en-
tre $84.800 millones usando el prome-
dio de $312.500 de costo mfnimo por
alumno dado por el subdirector de Pla-
neacioén Nacional de entonces, 1989, y
de $149.240 millones usando el maxi-
mo por estudiante o sea $550.000. Si
se usa el costo de la Universidad Na-
cional serfan $189.950 millones". Este
es simplemente un estimativo general
de la contribucién privada a la educa-
cién superior colombiana.

En el literal E numeral 2 el docu-
mento afirma que se debe "reorientar
el gasto publico hacia los grupos méas
pobres de la poblacién. Ello significa
un mayor esfuerzo estatal en la finan-
ciacién de la educacién primaria y se-

cundaria y un mayor esfuerzo de las
familias en |a financiacion de la educa-
cién superior. Los mayores recursos
de las universidades provendréan de la
recuperacion de costos académicos,
de la diversificacién de fuentes de in-
greso y de los ajustes administrativos
e institucionales'. Esta es la base del
concepto de financiacién del sector su-
perior colombiano que se propone.

En el literal F. sobre Educacién Su-
perior se plantea la creacion de un
Fondo de Crédito para estudios de
Postgrado y Doctorado para financiar
580 doctorados y 450 maestrfas y para
ello se proponen $32 mil millones.
Ademas, la creacién o fortalecimiento
de programas de doctorado en éreas
estratégicas en las universidades de
excelencia académica, sin definir es-
pecificamente unas u otras. Punto 2.
Creaci6n de un Fondo de Crédito para
estudios de pregrado. Se plantea que
los bancos oficiales disenaran lineas
de crédito para financiar costos acadé-
micos y de sostenimiento a estudian-
tes de bajos recursos, pero en los
primeros tres afos seran exclusiva-
mente para universidades publicas y
que luego se extenderfan a todos los
estudiantes universitarios. A este res-
pecto se puede plantear la dificultad
que se encontrara en los bancos ofi-
ciales con las tasas de intermediacion,
los plazos para el pago de las cantida-
des prestadas y el estudio de solicitu-
des. Se tendrfa que dar en condi-
ciones subsidiadas. Asi mismo, no se
entiende que no se use al ICETEX,
que tiene mayor experiencia en este
campo y que da tasas relativamente
subsidiadas. Ademas, a diferencia del
ICETEX, los bancos no tienen expe-
riencia en el andlisis de la situacién
econdmica de los estudiantes. No creo
que la modalidad escogida sea efi-
ciente.

El programa comprende iniciar un
incremento real de las matriculas y de-

rechos académicos de los nuevos es-

tudiantes de las universidades publi-
cas y elevar el porcentaje de contribu-

cién de las matriculas del 5% actual a
33%, anotando que estos fondos se
destinaran al mejoramiento de la cali-
dad y a la investigacion. Para ello se
plantea la orientacién de $53.000 mi-
llones en los primeros afos de opera-
cion y que el mecanismo financiero
serfa disefiado por el Departamento de
Planeacién y el Ministerio de Educa-
cién y reglamentado por la Junta Mo-
netaria (ésta acaba de ser eliminada
por la Constituyente). De nuevo se ha-
ce caso omiso del ICETEX, a no ser
que el Ministerio de Educacion le asig-
ne esta tarea, lo cual serfa lo légico.
En algunos apartes del documento se
afirma la baja eficiencia y alta tasa de
intermediacién del ICETEX, lo cual re-
vela que no se ha hecho un estudio
adecuado de este instituto, pues se
hacen unos célculos en los cuales se
involucra tanto la tarea que cumple
con el crédito educativo en el pais y el
exterior, como de orientacién de las
becas e intercambios internacionales y
las otras tareas que cumple. Asl mis-
mo, se plantea que el ICETEX sola-
mente cubre el 7% de la poblacién
universitaria, pero esto se debe a que
el Gobierno Nacional le ha disminuido
los aportes notablemente en los (ilti-
mos anos. En 1979 el 39.9% de los in-
gresos del |Instituto provenian del
Presupuesto nacional, un 35.4% del
endeudamiento interno y un 24.7% de
la recuperacion de cartera. En 1991 [a
Isttuacuﬁun es completamente inversa,
as rentas propias representan el
54.3% de los ingresos, el crédito inter-
No &l 1.4%, los rendimientos por inver-
Siones financieras e 41.3% y los
aportes del presupuesto nacional sola-
Mente el 3.2%. El instituto ha sido de-
Irzgo Casl por entero a sus propios
by Ursos y por ello su nivel de cubri-
4 ento no es el que deberia tener si
ubiera seguido siendo apoyado debi-
& d&:r:‘tse por el presupuesto nacional,
oo su eficiencia administrativa es
1'l.)(t':e ente si se miran los diferentes
cggles Que asume, lo cual darfa una
ertura en el pals del 18% en todas
SUS funciones y un costo de funciona-
miento de inversion de sélo ol 9.73%.

No hay una explicacién adecuada a la
forma como se ignora |a tarea de este
instituto en el documento, aunque al fi-
nal se dice que se debe “ajustar el fun-
cionamiento actual del ICETEX a las
nuevas politicas". No se entiende bien
lo que esto significaria,

Reestructuracion del ICFES

Lo primero que debo dedir es que
no estaria de acuerdo con la desapari-
cion de este ente oficial, pues la Edu-
cacién Superior quedaria en la anar-
qulay Sin un cuerpo que se entendiera
con la inspeccion y vigilancia Y en par-
ticular el Fomento de la Educacion Su-
perior. Ademas, el Plan de Apertura
Educativa (PAE) le asigna funciones
especiales.

Entre las nuevas tareas se le asi
na al ICFES el "coordinar el Sarvidgc;
:uacion;! céie;rgebas. el cual tendra la

eva fun @ poner en marcha los
EXAMENES DE PREGRADO en la
educacion superior®,

A'este respecto en la misma po-
nencia presentada en el Seminario del
ICFES sobre Calidad, Eficiencia y
Equidad, anotaba: "Pensar en un exa-
men para quienes egresan, como
muestra de la calidad de una institu-
cién, es hipotético, no solamente por-
que un solo examen no puede medir la
verdadera formacion integral humana,
cultural, ética, civica y profesional,
mas all4 de lo que pueden hacerlo las
Propias instituciones, sino que se ten-
drian que hacer cientos de exdmenes
;:(i)o; ;ortozdo dfergmea, de acuerdo con

| ramas vigentes en las distintas
entidades educativas, algunos con
modalidades muy especiales tanto a
nivel de pregrado como de postgrado,
Notengo el dato de cuantos han termi-
nado estudios superiores actualmente
en Colombia, pero en 1984 |os egresa-
dos fueron 42.006 los cuales pueden
ser hoy (1989) aproximadamente

55.000. Habria también que hacer mas
de 2.000 examenes diferentes, ya que
éste es el nimero aproximado de pro-




gramas profesionales aprobados o al
menos 250 distintos tomando en cuen-
ta los tltulos profesionales que se
otorgan. Para poder medir todo ello se
necesita una vivencia de muchos afios
y ésta sdlo la tiene cada institucion
educativa“. Posiblemente serfa impor-
tante estudiar la posibilidad de buscar
una forma de evaluar las instituciones
mediante la acreditacién de las mis-
mas y el cumplimiento de unas nor-
mas minimas que deber(an cumplirse
para poder ser "acreditadas’. En este
aspecto de la acreditacion bien podria
mirarse la experiencia de otros palses
en los cuales son las mismas institu-
ciones universitarias las que acreditan
los programas que la requieran con
una supervision del Estado. En Colom-
bia asi ocurrié en una época con la
Asociacion de Facultades de Medici-
na, para reconocer los titulos de espe-
cialistas médicos.

Entre las otras determinaciones del
documento "el ICFES suspenderia las
actividades de control académico y ad-
ministrativo, las funciones de control
de precios en las matriculas y la eje-
cucién directa de programas, frente a
las cuales ha resultado ineficiente. Pa-
ra realizar las nuevas funciones se
reestructurar(a el ICFES".

Costos y financiacién de los
proyectos educativos

En este punto s6lo me referiré a los
temas que tienen influencia directa en
la financiacién de las instituciones de
educacién superior.

El costo total de los programas pro-
puestos en el plan es de $378 mil mi-
llones de inversién y $63 mil millones
de funcionamiento, los cuales se pien-
san financiar, parte (42%), por el pre-
supuesto nacional y el 58% por los
municipios, sector privado y departa-
mentos, a través de aportes y créditos.
No creo que sea muy claro el aporte
adicional, pues los municipios muchas
veces no tienen dichos recursos, aun-
que se han aprobado en la Constitu-

yente algunas transferencias adiciona-
les. El Articulo 356 de la Constitucién
de 1991 dice: “El situado fiscal se des-
tinaré a financiar la educacion prees-
colar, primaria, secundaria y media y
la salud..." No se menciona la educa-
cion superior. La realidad es que las
nuevas obligaciones que van a tener
los municipios en los campos de la
educacién primaria, la salud, la vivien-
da, el agua potable, etc., van a compe-
tir con los aportes que dan los
municipios a las universidades, llegan-
do hasta suprimirlos. Sin embargo,
hay que anotar que los municipios han
sido tradicionalmente avaros con las
ayudas a las universidades e institu-
ciones de educacién superior de su
ciudad, fuera de que les exigen pagos
de diversos impuestos municipales y
de valorizacion, es decir que los gra-
van adicionalmente. Especialmente en
el caso de la valorizacién serfa conve-
niente anotar que es méas bien la enti-
dad universitaria la que valoriza a la
ciudad y no las obras que se cobran
que no les afnaden absolutamente na-
da a las entidades educativas, pues su
negocio no es el deventadasupro-
piedad, la cual es usada indefinida-
mente por varias generaciones.

Para el sector privadono hay enrea-
lidad incentivos suficientes fuera del
impuesto de renta y por el contrario es
sujeto de impuestos nacionales, de-
partamentales y municipales. Las do-
naciones tampoco son incentivadas,
sino que en la Ultima reforma tributaria
se recortaron. La Carta Magna de
1991, en su artfculo 355, vuelve més
dificil la consecucién de auxlios pues
dice: "Ninguna de las ramas y érganos
del poder publico podra decretar awpd-
lios o donaciones en favor de perso-
nas naturales o juridicas de derecho
privado’. Después s! anota que permi-
te hacer contratos con entidades priva-
das sin animo de lucro.

Para la financiacién de las cons-
trucciones, principalmente de la se-
cundaria, se plantea que se haga el
85% con crédito a los municipios y el

sector privado y el 15% como subsi-
dio. No estoy seguro de que esta mo-
dalidad vaya a funcionar. ;Cémo se
puede lograr la participacion del sector
privado? ;Esto implicaria nuevos im-
puestos, o se refiere a donativos vo-
luntarios?

Ademas se determina: “proponer a
la Junta Monetaria (?) el diseno de Ii-
neas de crédito en el sistema UPAC y
en la de FINDETER para compra, re-
modelacion, construccién y dotacion
de establecimientos destinados a la
ampliacion de la secundaria y a la
creacion del ano 0°. No se define nin-
gun mecanismo para las entidades de
educacién superior, que, como lo ano-
taba anteriormente, van a sufrir a un
plazo relativamente breve el impacto
de la ampliacion de la educacion me-
dia o secundaria y los graduados de
este nivel no van a tener oportunida-
des en las instituciones superiores y
por lo tanto, como la educacién supe-
rior no va a tener ayuda para lograr un
desarrollo suficiente, va a sufrir las cri-
ticas de falta de cupos y a causar tam-
bién serias frustraciones en los estu-
diantes. No se ve que esta medida sea
equitativa y tampoco parece tenerse el
criterio de que cuando se modifica un
nivel en su cobertura, éste tiene a cor-
1o, mediano o largo plazo, impacto en
el resto del sistema educativo. E| nivel
Superior ha estado clamando por anos
que se le facilite la construccién de
Sus sedes y ampliacion de sus instala-
ciones pero no ha sido posible que se
le autorice algun subsidio para cons-
truccién o en las condiciones de los
Préstamos UPAC y se le siguen exi-
giendo las mismas condiciones que
Para los negocios o industrias con ani-
Mo de lucro, fuera de la dificultad que
se tigne Para conseguirlos por la reti-
Cencia para aceptar las garantias de
10s propios edificios tanto por el uso
ospecifico que tienen, como por la ma-
aimagen que le daria a la institucion
Que necesite ejecutarlo.

f“E_I Plan determina que debe haber
un "incremento progresivo de las ma-

triculas en las universidades publicas
de tal manera que los nuevos estu-
diantes cubran la tercera parte de sus
costos en un plazo de diez anos, siem-
pre y cuando se creen sistemas de fi-
nanciaciéon para los estudiantes mas
pobres". Considero que ésta es una
medida que el Estado tenia que plan-
tear, pues no creo que le fuera posible
continuar incrementando los aportes a
la educacion, especialmente la supe-
rior que en los Ultimos anos ha crecido
notablemente y que ya tiene un por-
centaje en el presupuesto del Ministe-
rio de Educacion del 25% o mas.
Ademas, es claro que al sistema uni-
versitario publico van estudiantes que
se han seleccionado tanto en su as-
pecto académico como econémico y
que hay muchos alumnos que podrian
pagar una matricula mayor que la ac-
tual, que esta altamente subsidiada.

Sin embargo, es importante que es-
to se haga con un criterio social y de
acuerdo con las capacidades econd-
micas de cada uno, para no cerrar las
puertas a personas capaces. Posible-
mente se podria disenar un sistema de
becas para los mas pobres o mejor,
préstamos condonables por servicios
que dichos estudiantes harian des-
pués de graduados.

Asi mismo, todas las universidades
e instituciones de educacién superior
deben analizar a fondo tanto sus as-
pectos administrativos como académi-
Cos para darse cabal cuenta de si
todos los gastos que hacen son los
necesarios y si todo su personal cum-
ple debidamente con sus funciones, si
los profesores tienen las cargas do-
centes necesarias y si hacen las in-
vestigaciones a que se han compro-
metido. En una palabra, luchar contra
la burocratizacion ineficiente.

Este punto hay que analizarlo tam-
bien frente a los problemas de orden
interno y publico que pueda causar,
Posiblemente la orden de incremento
de las matriculas va a tener que ser
dada por el alto Gobierno, pues creo




que muchos, si no todos los rectores
de las instituciones universitarias pu-
blicas temerian hacerlo. Hay que es-
perar y prepararse para reacciones
estudiantiles. Sin embargo, creo que
ésta es una medida indispensable de
ejecutar. De no ser asi, habré un retro-
ceso de la universidad colombiana. El
documento es explicito al anotar que
se debe "a partir de 1992, suprimir el
control de precios al valor de las matri-
culas en todos los niveles educativos®.
Se determina también que "el ICFES
suspendera las actividades de control
académico y administrativo® lo cual ha-
bfa anotado anteriormente. Esto es sin
duda positivo para las instituciones de
educacion superior.

Con ello y especialmente con las
matriculas de las instituciones priva-
das, es necesario que se tenga un
buen autocontrol, para no volver el es-
tudio universitario inalcanzable, pero al
mismo tiempo hay que realcar que las
universidades, particularmente las pri-
vadas, van a continuar y en principio a
necesitar el crédito estudiantil en una
cantidad que cada afo sera mayor,
para que se pueda absorber tanto el
aumento del costo de vida de quienes
tienen crédito educativo, como los
nuevos estudiantes que van a ingresar
al nivel superior. Creo que vamos a te-
ner que idear también un crédito estu-
diantil propio de cada institucién que
ya en gran parte muchos lo estamos
haciendo en la propia entidad y por los
bancos privados y oficiales. También
debemos pensar en actos innovado-
res, tal como lo hicimos con la FES o
formar fondos de contrapartida o fon-
dos especiales con ayuda privada pa-
ra crédito o becas o préstamos
condonables. ;Financiacion universi-
taria, falta de imaginacién?

Esto indica que sera necesario re-
forzar la financiacion del ICETEX y no
debilitarlo con la accién de otras enti-
dades que no conocen debidamente el
problema del crédito educativo. El do-
cumento en muchas de sus partes de-
ja a un lado a este instituto, en lo que

se trata de programas de financia-
miento de préstamos en el interior y
sobre todo en el exterior que fue lara-
z6n primera de la organizacion de este
instituto.

EI ICETEX ha ayudado a formar mi-
les de profesionales que hoy ocupan
puestos de gran importancia en el Go-
bierno, la empresa privada y las pro-
pias universidades. Ha tenido también
un papel fundamental en la formacién
de mas de 34.000 personas en el ex-
terior, sin que al Estado colombiano le
haya tocado asumir costo alguno y se
calcula que esta cifra puede repre-
sentar alrededor de $180 mil millones,
si se considera que cada beca obteni-
da y otorgada es de un promedio de
US$9.000. Asi mismo, los aportes que
el Gobierno Nacional le ha dado al Ins-
tituto en su historia y que han sido al-
rededor de $7.890 millones, estan
respaldados por unos activos institu-
cionales de $27.000 millones y un Fon-
do de Crédito Educativo de $14.176
millones.

El documento de apertura educati-
va es claro en manifestar que se debe
hacer una descentralizacién adminis-
trativa de la educacién, pero en este
tema se refiere principalmente a los ni-
veles primario y secundario y no al su-
perior. Es importante, por lo tanto, que
se plantee por la Asociacién Colom-
biana de Universidades y el Consejo
Nacional de Rectores cuél puede ser
la forma de hacer esta descentraliza-
cién en la Educacién Superior.

Hay indudablemente muchos otros
aspectos para tratar, pues s6lo me he
concentrado en los més importantes
que tocan a las entidades de educa-
cion superior. Gracias por la oportuni-
dad que me han dado de expresarlos
en el seno del Consejo Nacional de
Rectores.
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