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MODELO DE ESTRUCTURA EMPRESARIAL
PARA LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS: EL CASO DE EMCALI*

HECTOR OCHOA DIAZ

Economista, Universidad de Antioquia. £h.D. en Economia, Syracuse University.
Decanc de Postgrado de ICES! y Director del estudio de ICESI para Emcali.

INTRODUCCION

Los resultades del contrate ICESI-
Emecali para el Estudio Institucional para
la Optima Prestacion de los Servicios
Pblicos en Cali, trabajo gque se inicié a
partir del 8 de octubre de 1991 y termi-
né en septiembre de 1893, estan conte-
nidos en trece (13) documentos, Cuyos
titutos son ios siguientes:

Documento 1.

Docurnentc 2.

Documento 3.

Documento 4.

Diagnostico Institucio-
nal de las Empresas
Municipales de Cali,
febrero de 1292,

Soporte dei Subes-
cenario Econdmico y
Financiero, diciembre
de 1992

Soporte del Subes-
cenaric Legal y Politi-
co, diciembre de 1992,

Soporte del Subes-
cenario Tecnologica,
diciernbre de 1892,

Documento 5.

Documento 6.

Documento 7.

Documento 8.

Documento 3.

Analisis del Medio Am-
biente Interno, diciem-
bre de 1892,

Analisis y Diseho Es-
tratégico, diciembre de
1692,

Analisis y Disefic Ins-
titucional para la crea-
cion del Sisiema de
Servicios Puablicos de
Cali {(SSPC), octubre
de 1993.

Proyecto de Estatutos
de una Sociedad de
Economia Mixta para
operar los Servicios
Publicos de Cali, di-
ciembre de 1892.

Proyecto de Reforma
integral a los Estatutos
del Establecimiento
Puablico “Empresas
Municipales de Cali®,
octubre de 1993.

*  Fi grupe que participé en el estudio de ICESI con Emcali, puede consultarse al final, en el

anexo 1.
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Documento 10. Proyecto de Exposi-
cion de Molivos para
una Propuesia de
acuerdo del Honorable
Concejo tunicipal de
Cali, para la creacion
de! Sistema de Servi-
cios Publicos de Cali,
octubre de 1993,

Documento 11. Propuesia de Diseno
Organizacional, abri
de 1993

Documente 12. Propuesta Global de
un Plan de Transicion
del Actua! Ente a car-
go de los servicios pu-
blicos al nueve Siste-
ma de Servicios Publi-
cos de Cali {88PC),
octubre de 1993.

Documentoe 13. Memaoria Ejecutiva del
Estudio, Informe Final,
octubre de 1993.

En esta memaoria ejecutiva se preten-
de presentar una vision global del estu-
dio que permita obtener la informacion
contenida en los anteriores documentios,
en forma resumida.

1. METODOLOGIA DEL ESTUDIO
Para llevar a términc el trabajo se
utilizo el método interactive entre el gru-
po técnico de ICES!, conformado por
diez personas, especialistas en los as-
pectos tecnotégico, organizacional, eco-
némico, legal y politico y diferentes gru-
pos de directivos, funcionarios y traba-
jadores de Emcali que permitio obtener
toda la informacion relevante ai estudio
y analizar los alcances y repercusiones
de diferentas alternativas. Ademas, las
propuestas se llevaron a discusion de
diferentes grupos de la comunidad, de
caracter politico, civico y gremial y se
difundieron por los medios de informa-
cion, con el fin de obtener respuestas
que permitieran mejorar las soluciones
e involucrar a los grupos con poder. Ei
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equipo técnico de ICES! tuvo acceso,
asi mismo, a la informacion relacionada
¢on la compleja problematica de Emcali
y a tos estudios que diferentes entida-
des han realizado de Emgali enlos diti-
mos diez afos.

2. DIAGNOSTICO DE EMCALI

£l Documento 1 presenta en detafle
el diagnéstico de la entidad. Se estable-
cié claramente, y sin lugar a dudas, tan-
to mediante encuestas de profundidad,
como empleando 1a técnica de construc-
cién de una matriz de anatisis estructu-
ral, que la problemdtica de Emcali se
debe especialmente a la injerencia de
la politiqueria externa a la entidad, pro-
veniente de los grupos politicos que gi-
ran alrededor del Aicalde y los que inte-
gran el Cencejo Municipal o que se ubi-
can dentro de la propia Junta Directiva
de Emcali y los cuales se reproducen
en pequeiios grupos al interior de 1a
Empresa, generando dindmicas de di-
ferentes intereses que entran en con-
tradiccion con su mision y objetivos.,

En segundo lugar, fa caracteristica de
Emcali de ser un establecimiento pubti-
co descentralizado del orden municipal
vy por lo tanto estar sometido a tener una
Junta Directiva cuya composicion es
eminentemente de caracter politico, mas
que empresarial; un gerente de libre
nombramiento y remocion del Alcalde y
operar bajo las normas del Estatuto de
Contratacion y el Cédigo de Régimen
Municipal gue !e limitan la agilidad para
operar los servicios de manera compe-
titiva. En tercer lugar, las concesiones
que se han otorgade al sindicato en las
convenciones colectivas en detrimento
de ta propia independencia en ia direc-
cién de la entidad, impiden lograr un ni-
vel adecuado de calidad, eficiencia y
costos econdmIcos.

Como consecuencia de los tres fac-

tores anteriores, la Empresa muestra
hoy altos niveles de corrupcion, exceso

de burocracia, bajo sentido de pertenen-
cia de su personal; altos costos de pres-
tacion de los servicios, cobertura insufi-
ciente de los mismos hacia la comuni-
dad. Organizacionalmente se defecta un
deterioro de las funciones de planeacion
y Contro!, carencia de sistemnas de infor-
macion acordes con el tamano y com-
plejidad de la Empresa, desconocimien-
to de los mecanismos de comercializa-
¢ién y menosprecio por los clientes o
usuarios de los servicios,

Todo o anterior fleva a que la enti-
dad no esté en condiciones de satisfa-
cer las necesidades de los usuarios ac-
tuates en un sentido estricto de calidad
y equidad en las tarifas, ni de atender
1as demandas potenciales por servicios
publicos en un largo plazo y mucho
menos operar en condiciones dg comr-
petencia en un posible escenario en el
cual ésta se flegare a dar.

Por 1o tanto, se presentan como pa-
rametros de rediseho de una nueva ins-
titucion que atienda los servicios publi-
cos de Cali, los de orientacion al usua-
rio, orientacién al entorne, legitimacion
de la actividad de la Empresa por la ciu-
dadania, reorientacion gerencial y de
gestion, definicién de los servicios ma-
teria de 1a actividad de fa entidad y com-
promiso del personal con la nueva em-
presa.

3. ANALISIS Y DISENO

ESTRATEGICO

{_os documentos numerados del 2 ai
& estan relacionados con el analisis y
diseho estratégico de la prestacion de
Ios servicios publicos en la ciudad, en el
horizonte de tiempo que termina en el
ano 2005 y en presencia de los més pro-
bables escenarios econdmico y financie-
ro, politico y legal y tecnoldgico. Para
flegar a conclusiones validas, & equipo
técnico de! ICES, en colaboracion con
grupos especializados de Emcali em-
pled un método de prospecciaon que

permitid la construccion de la mattiz de
oporiunidades y amenazas. Ademas, se
efectud un analisis pormencrizado del
medio ambiente internc de la Empresa
en sus actuales condiciones, ya descri-
tas en el diagndstico, para establecer la
matriz de fortaiezas y debilidades. E!
cruce de las dos matrices conduce fi-
nalmente a identificar las alternativas de
disenio de un nuevo ente para la presta-
cion de |os servicios plblicos y a orien-
tar fas acciones a tomar.

£n resumen, se identifican como
oportunidades estratégicas ias siguien-
tes:

1. La posibilidad de negociar ios pre-
cios de 1a energia que la Empresa
compre 2 105 generadores.

2. Elsurgimiento de nuevas modalida-
des de prestacién de los servicios
publicos derivadas de ta Constitucion
de 1991 y de las jeyes reglamenta-
rias de la misma.

3. Latransparencia entre los entes pu-
blicos y tas empresas operadoras de
los servicios plblicos en materia de
ingresos, facturacion, transferencias
e impuestos.

4. aexistencia de fuentes cercanas de
agua para atender ia demanda has-
1a mas alla del aho 2005.

5. La estabilidad de la tecnologia de
que se dispone para el fratamiento
de las aguas en jos acueductos, en
el perfodo de estudio.

6. La posibilidad de reducir las perdi-
das técnicas de agua entre un 22%
y 26%.

La posihilidad de establecer un tra-
tamiento primario para las aguas re-
siduales de la ciudad dentro del ho-
rizonle de tiempo hasta el afio 2005

-l

8. La posibilidad de incorporar al siste-
ma de distribucién de energia eléc-
trica equipos de interrupcidén y ma-
niobra de Gitima tecnologia, para

w11
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sustituir paulatinamente ios equipos
obsoletos,

9. La consolidacion del procesc de
sustitucion paulatina de energia
eléctrica por otros enegrgeticos.

10. La posibilidad de disminuir las pér-
didas de energia a 13%.

11. La posibilidad de entrar a la telefo-
nia celular.

12. La construccion del gascducio Ba-
hia Malaga-Yotoco vy Ia habilitacion
de la red troncal de gas.

Aparecen como amenazas estratégi-
cas las siguientes:

1. Elimpacio negativo sobre los ingre-
s0s de la Empresa de la aparicion
de tarifas, por debajo de la inftacion,
como consecuencia de {a posible
competencia.

2. El efecto negative sobre 1os ingre-
s0s de la Empresa de la sustitucion
del consumo de energla por otros
energéticos, si no se modifica 1z ac-
iual estructura de costos.

3. Elefecto negativo sobre los ingresos
de la Empresa de la paulatina susti-
tucion de la telefonia basica por la
celular, sila Empresa ne sg prepara
para el cambio.

4. Laactiva y creciente presenciade la
competencia en la prestacion de los
servicios publicos.

Se encontraron las siguientes forta-
lezas de la Empresa respecto a su me-
dio ambiente interno:

1. La calidad dsl personal tecnico gue
opera los diferentes servicios pabli-
cos. Fl conocimiento que fiene so-
bre e funcionamiento de los siste-
mas, su preparacion profesional,
experiencia y capacitacion son ade-
cuados:

2. Elbuennombre dela Empresaenia
comunidad financiera como conse-
cuencia de! cumplimiento y respon-
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sabilidad en el mangjo de sus com-
pPromisos.

Camo debilidades, el analisis interno
sehala:
1. La carencia de una culiura de pla-
neacion a largo plaze.

2. La carencia de un sistema efectivo
de informacidn financiera, especial-
mente en lo referente a los cosios
de producci6n de los servicios.

3. La falta de autonomia vy flexibilidad
en la direccion de cada uno de ios
servicios publicos gue opera la Em-
presa, como consecuencia de la ac-
tual estructura organizacional com-
puesta por areas de apoyo y areas
de servicios.

4. Lasjimitaciones del sistema de con-
trol.

5. La carencia de politicas claras de
administracion del recurso humano.

6. La inexistencia de una cultura de
comercializacion y acercamiento a
las necesidades del cliente.

7. El tamano de la organizacion, que
incide en la tramitomania, dupiicidad
de funciones, pérdida de autonomia
para la toma de decisiones.

8. Elpapel erratico de la Junta Directi-
va en la direccidn de la Empresa.

Al cruzar en la mairiz de impacto, las
opertunidades y amenazas y las forta-
lezas y debilidades se obtiene la tunda-
mentacion necesaria para recomendar
un cambio institucional, en el cual se
corrijan los elementos negativos del en-
torno, propios de los establecimientos
publicos descentralizados de! orden
municipal, para operar negocios de pres-
tacion de servicios pablicos, en un me-
dio compelitivo. Se hace necesaria la
adopeion de un nuevo modelo organi-
zacional, fundamentado en el reconoci-
mienio de unidades estratégicas de ne-
gocios, que coincidan con cada uno de
los servicios que se ofrezcan a la co-

munidad. dotadas de 1a autonomia ne-
cesaria y suficientes para gue puedan
operar y autcabastecerse de los recur-
505 Que requieran, sin tener que acudir
a tas lamadas unidades o gerencias de
apoyo.

Finaimente. del analisis estratégico
surge la necesidad de plantear las si-
guienies cuatro estrategias basicas,
como guias de los desarrolfos mstitucio-
nales y cganizacionales fturos de log
entes, a cuyo cargo estara ia prestacion
de los servicios publicos:

1. Institucicnalizar 13 filosofia de 13 ¢a-
lidad total y permanente

Ay

Optimizacion de 1a efectividad geren-
cial
3. Clara orientacion al cliente

4, QOrientacion al futuro deseable.

4. ANALISIS Y DISENO
INSTITUCIONAL PROPUESTO
PARA LA CREACICN
DEL SISTEMA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CALI {SSPC)

Y PROPUESTA DE DISENO
ORGANIZACIONAL
Los documentos numerados del 7 al

10 presentan las recomendaciones de

cambios institucionales y organizaciona-

lgs para asequrar la 6ptima prestacién
de los servicios publicos de la ciudad.

El Documento 7 se refiere al sistema de

los servicios publicos; el 8 presenta =

proyecto de eslatules para los nueves
entes, y el 9 el proyecto de reforma de
tos estatutos de la actual Emcali, para
transtormarla en el ente rector del siste-

ma, 2l 10 la exposicidon de motivos para
el proyecto de acuerdo que se presente
al Concejo Municipal de Cali para la
creacion de 10s mismaos.

En los anteriores documentos se ha-
cen las consideraciones peninentes res-
pecto a las normas constitucionales re-
fativas a la prestacion de los servicios
pablicos v a los proyectos de leyes refe-
rentes a los mismos que a la fecha del
documento cursan en el Congreso de la
Fepublica. Se hace ademas, un examen
de las alternativas legales que exisien
para empresas de servicios piiblicos
desde las empresas totalmente estata-
les, alas completamente privadas, para
finalmente recomendar la empresa mixia
con una participacion del municipio de
Cali de no mas de 49% del capital y 51%
de participacion privada con el fin de que
pueda operar bajo normas de derecho
privado, tanto en los aspectos de com-
pras y contratacion, como en lo {aboral.

Se recomienda, por folanio, para ser
consecusntes con &l espintu constitu-
cional. crear el Sistema de los Servicios
Publicos de Cali (S8PC), el cual esta
conformado por tres niveles: el primero,
el politico, en cabeza del Concejo Muni-
cipal y el Alcalde, cuyo rol principal esta
en regular y controlar el sistema para
asegurar, como lo dice a Constitucion,
Iz coberiura, la calidad y la equidad. En
ios cuadros Nos. 1, 2, 3 ¥ 4 se puede
observar el esquema del sistema para
dos opciones: una sola operadora o va-
rias operadoras.

13
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CUADRO N® t
Esquema de la propuesta para el Sistema
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S e — | =
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. CUADRO N23
‘l Esquema de la propuesta para el Sistema de Servicios Publicos de Cali
5 ' SSPC - Opcién 2
NIVELES PAPEL AGENTE FUNCIONES %
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£ segundo nivel ¢sta conformado por
un ente aspecializado en ejecutar y con-
trolar, de acuerdo con las disposiciones
det Concejo y el Alcaide, al cual se de-
nomina &l organismo Rector. Sus fun-
ciones principales son ejercer el control
sobre e sistema; efectuar 1a planeacion
en el large plazo, en coordinacion con
otros entes de planeacion municipal,
regional y nacional para establecer las
necesidades fduras de los diferentes
servicios publicos que vaya a requerir
la ciudad, de acuerdo con su crecimien-
10 previsto y su desarrollo SCONNMIcs,
gestar nuevos entes nperadores de
servicios pablices identificando e invitan-
do inversionislas para que participen del
capital de dichos entes, daren arriendo
sus activos para ia operacion de los ser-
vicics; otorgar concesiones, remunera-
das a su favor, para ia operacion de 10s
servictos; administrar fos fondos de pen-
sionados y subsidios; coordinar 108 Co-
mités de desarrolio de 105 servicios pu-
vlicos, si éstos efectivamente fueren
esiablecidos por la ley; ejercer, cuando
se requiera, las prerrogativas de expro-
piar, gravar con servidumbre y deiramar
contribuciones de valosizacion cuando
1a prestacion de un servicio publico asi
{o requiera. Para asegurar un adecuado
funcionamiento de este segundo nivel
del sistema s recomienda due adopte
la forma de un establecimiento pdbtico
descentralizado del orden municipal,
para gue disponga de una relativa auto-
nomia administrativa y pafrimonial, y
ademas goce de la prerrogativa de ser
autoridad para asumir actos administra-
tivos de obligaiorio cumplimienio por
parte de los particulares, medianie los
cuales podria ejercer las tunciones de
conirel. Se considera que este enig po-
dria sar Emeali, pero luego de ser so-
metido 2 una maodificacion de sus ac-
tuales estatutos, de los cuales se exclui-
ria expresamente 1a funcidn de operar
los servicios pibiicos.
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Eltercer nivel estaria conformado por
ios operadores de los servicios pablicos,
cuya funcidon, come su nombre lo indi-
ca, consistiria en producir y comerciali-
zar Jos servicios publicos. Los operado-
res adoptarian la forma de sociedades
andnimas de economia mixta, en las
cuales, hasta el 49% seria de propie-
dad del municipio de Cali y el 51% de
particulares. Para los servicios ptblicos
de energia eiéctrica, acueducto y alcan-
tariflade y telecomupicaciones podrian
constituirse una o varias sociedades.
Ademas de olros servicios publicos
municipates formarian también parte del
sistema, tales como telefonia celular,
gas, aseo, generacion de energia, etc.
Ademas, a estas empresas mixtas se
symarian otras de caracter privado o
comunitarias, gque se vayan creando
para aiender la prestacion de servicios
publicos. Tal es el caso de sistemas
vecinates de alcantarilados, acueduc-
{0s, comunicaciones y empresas de ge-
neracion o transformacion de energia y
las de aprovisionamiento de gas. Enun
fuluro proxime, es muy posible ta apari-
cion de estas entidades, ya autorizadas
en la Constitucion y para lo cual solo falta
la claridad que ias leyes reglamentarias
van a hacer. El organismo Rector ten-
dra que fomentar su aparicién y iuego
ejercer su control y vigilancia de la cali-
dad de los servicios.

En el caso de las empresas de ca-
racter mixto, se recomienda para la ¢o-
locacion de sus acciones entre 108 par-
ticulares, seguir lo dispuesto para otras
entidades del gobierne, reservando has-
ta el 15% para los trabajadores y enti-
dades asociativas del sistema, y €} res-
to colocario entre los usuarios de los
servicios, los inversionistas instituciona-
les y otros inversionistas del mercado
de capitales. Se recomienda limitar e
maximo de inversion de un solo inver-
sionista privado y la prueba del origen
de los dineros que se destinen a 1a in-
version en el sistema.

Desde el punto de vista organizacio-
nal se recomienda que cada servicio
esté organizado como una unidad es-
tratégica de negocio, con todos sus ele-
mentos de operacion, planeacion, con-
trol e inversion propios para que goce
de autonomia administrativa y por fo tan-
to sea responsable por la operacion efi-
ciente de los recursos que se le asig-
nen.

Deben estar sometidas a contratos
de gestién en términos de compromi-
sos da cobertura, calidad y equidad en
ias tarifas. Deben negociar y recono-
cer unas regalias al ente rector del sis-
tema por la licencia para operar el ser-
vicio y unos arriendos’ por los activos
que usen de propiedad det mismo or-
ganismo rector. Sin embargo, de sus
propios recursos pueden invertir en fa-
cilidades y tecnologia para mejerar o
expandir sus servicios? 1o cual no obsta
para gue deban reconocer las reqalias
por la concesion?. Deberian ser respon-
sables por la planeacion estratégica pro-
pia de su servicio® en el largo y corto
plazo, pero se requeriria coordinarla con
la planeacion del ente recior.

La simulacion econdmica que se de-
sarrolld para analizar la sensibilidad fi-
nanciera del proyecto muestra que el
organismao rector del sistema, el Muni-

1.

cipio de Cali, y 10s operadores recibi-
rian en conjunte ingresos superiores a
los que se generan hoy en dia con ef
modelo actual. Sin embargo, se reco-
mienda para mayor precision, cuando
se vaya a tomnar la decision respecta a
los montos de capital que se deben re-
caudar para 1os operadores, incluir en
las simulaciones no solo el capital de
trabajo sino también las inversiones en
activos tijos propios, representativos de
tecnologia e infraestructura que requie-
ran pard su funcionamiento.

Finalmente, el sistema, comeo apa-
rece en &l Cuadro No. 5, se lo puade
visualizar coma el conjunto de empre-
sas mixtas y comunitarias privadas que
operan {os servicios publicos, bajo la
direccién, coordinacion y control del or-
ganismo rector, cuya naturaleza es ia
de un Establecimiento Publico Descen-
iralizado del Orden Municipal, et cual
tiene autonomia, patrimonio propio
para cenducir operaciones de fomen-
to, investigacion y planeacion de las
necesidades de la ciudad, y atribucio-
nes para ejercer acciones de autoridad
y control, bajo la direccion de un eje-
cutive de alto rango, con la asesoria
de una jurita gue represente los secto-
res de la ciudad, adscrite a ta Alcaldia
y sometido al Concejo Municipal,

En las sesiones de discusion del proyecto se insistio en la importancia de diferenciar los dos

Ccmceptos de pago de regalias de las operadoras al Ente Reclor: arrendamientos por el uso de
ios activos que reciban en arrendamiento y regalias por la concesion que obtengan para operar

105 servicios.

En este punto también se insistid en las reuniones.

Este fue ofro punto de mucha discusion en especial con la Junta Directiva y £n 1as reunicnes
con los Gerentes de Emcali v 1os lideres de las entidadas civicas y profasionales; en ei Docu-
mento 7 se propone gue la planeacion estratdgica esté centrada para iodos los servicios en el
Ente Ractor y la operativa en las operadoras.
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CUADRO N2 5
Sisterna de los Servicios Pablicos de Cali (SSPC)

Entidad

Papel
Politico

Concejo Municipal

Alcalde de la ciudad

Rector

— Fomente

— Investigacion

— Planeacion de largo piazo
Autoridad

- Controt

— Manejo de Inversiones

Operadores

— Operaci6n de los
setvicios publicos

— Inversionss en activos

— Planeacion estratégica
del negocio

5. PLAN DE TRANSICION

£n el Documento 11 se presenta un
plan global de transicion entre el ente
actual y el propuesto. No fug posible de-
tallar todos los aspectos debidoadque a
ia fecha de terminacitn del sstudio la
administragion municipal alin no habia
adoptado una aiternativa en particular
para ser llevada al Concajo Municipal.

E! cronograma de este documento
permite calcular en ¢oce meses &l pe-
riode de transicién entre el momento
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Empresas mixias
Empresas privadas
Empresas
comunitarias

Establecimiento
publico descen-
tralizado del

orden municipal

Operacion de servicios

de agua, tratamienio de
aguas, generacion y
fransformacion de energia,
tefecomunicaciones,
distribucion de gas,
disposicién de basuras,
otros.

cuando el Concejo Municipal adopte la
opcién del Sistema de los Servicios Pi-
blicos de Cali (SSPC). presentado en el
documento 7 y el momento a partir de
cual las operaderas estén en condicio-
nes de prestar los servicios.

6. QOPINIONES ACERCA DE LAS
PROPUESTAS DE ICES]
Desde octubre de 1992 hasta la fe-
cha, se han efectuado reuniones con el
Concejo Municipal, en una sesion in-

i

formativa, sin caracter formal; con la
Junta Directiva v el grupo de Gerentes
ge Emeali; asi mismo con sus Directo-
res y jefes de areas; con el Sindicalo y
las asociaciones Profesionates de
Emecali; las asociaciones profesicnales
de la ciudad; las juntas de accion comu-
nal. En estas sesiones se efectuaron
presentaciones del estudio y se logré la
discusion amplia de los temas alli ex-
puestos. El Cuadro No. 2 presenta 1a
relacién de las reuniones.

Los aspectos en los cuales se pudo
detectar que habia una aceniuada coin-
cidencia de los diferentes grupos en re-
comendar cambios a algunas de las
ideas propuestas por ICES!, se incluye-
ron en €l texio de este Informe Ejecuti-
vo y aparecen explicados mediante no-
tas de pie de pagina. Sin embargo, es
importante anctar gue el mayor énlasis
de los participanies en las reuniones
estuve en separar los servicios de acue-
ducto y aicantarillade, energia y leleco-
murnicaciones en tres empresas diferen-
tes, auténema cada una de ellas, de ca-
racter mixto; en que se dolara a cada
una de estas empresas de la funcion de
su propia planeacion estratégica de lar-
go plazo, y de una capacidad patrimeo-
niat suficiente para efectuar mversiones
en infraestructura; se insistic muche en
que el sistema garantizara el surgimiento
de otras empresas operadoras de ser-
vicios pablicos de caracter netamente
privado o comunitario, para las cuales
deberian existir reglas claras de juego
similares a las aplicadas a las mixtas.
Los miembros de las organizaciones
privadas sugieren que también se po-
dria adoptar un modelo en el cual un
mismo setvicio, como el acueducto o las
telecomunicaciones, en lugar de trans-
formarse cada una en una sola empre-
sa mixta, se pudiera fraccionar mas bien
en varias empresas que exptotaran cada
una un acueducio en particular o ung
central telefdnica, con accionistas per-

tenecientes a la reqion quée cubran, Hubo
una alta insistencia en que se incluyera
an el sistema de servicios publicos la
prestacion de los servicios de recolec-
cién y disposicion final de ias baguras.
Tambien los miembros del sector priva-
do se manifestaron preocupados porgue
se continuara dando ia politizacion an
el organismo rector y en 1as empresas
mixtas, y por lo tanic sugirieron extre-
mar los controles al respecto en ambos
niveles. Enia mayor parte de las reunio-
nes, se liegd a la conclusion de gue se
deberia aplicar la solucion integral de
maodificar el ente institucional y luego ia
reestructuracion organizacional y no so-
luciones organizacionales intermas a
Emcali, Unicamente.

7. SUMARIO

En resumen, Emcali. como la mayor
pante de {as empresas gubemaments-
tes del pais y del resto del mundo, esta
afectada por un alto indice de po-
fitizacion y burocratizacién que le ha
hecho perder su rumbo hacia la calidad
de los servicios, la eliciencia en la utili-
Zacion de sus recursos y su crecimien-
to futuro, acorde con {as necesidades
economicas y sociales de la reqidn gue
atiende.

El usuario o chente de sus servicios,
se encuentra indefenso en medio de ios
conflicios que se suscitan alrededor de
la Empresa. entre ios grupos pol.licos
gue la consideran su botin, por los es-
fuerzos que hacen para conseguir vo-
ios y los administradores que buscan su
propia estabilidad y privitegic econdmi-
co. El resultado es una deficiente cober-
tura poblacional de los servicios pabli-
cos, un nivel de calidad cuestionable,
altos costos de las tarifas v un allo ries-
go hacia el fuluro de que las ne-
cesidades de servicios publicos no pue-
dan ser alendidas, a medida gue crez-
can ias demandas industriales y pobla-
cionales.
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Ademas la Constifucion y los proyec-
tos de leyes reglamentarias de los ser-
vicios piblicos modiican sustancialmen-
te el énfasis en €l papel del Estadoen la
prestacion de los servicios publicos. =
gobierno debera atender 10 concernien-
1e a fas politicas, para garantizar que los
ciudadanos dispongan de servicios ade-
cuados, de calidad, de total cobertura y
de tarifas equitativas y otros entes de
caracter privado, mixto o comunitario
seran los responsables de operar los
negocios respectivos, en cada servicio
publico.

Por lo tanto, se recomienda a las au-
toridades de la ciudad crear e Sistema
de Servicios Plbtlicos de Cali que per-
mita adoptar el modelo que se deriva del

Director del Proyecto:
Doctor Héctor Ochoa Diaz
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"Doctores
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ANEXO 1

Equipo de personas gque participo en el estudio de ICES! para Emcali.

analisis de la Consfitucién y que refor-
zara, a no dudario, 1as futuras leyes a
ser expedidas por el Congreso o el Eje-
cutivo, si lo primero no se da oportuna-
mente, tal como se plantea en uno de
los articulos transitorios de la Constitu-
cidn,

£n sequndo lugar, una vez adoptado
el nuevo esquema institucional se debe
permitir a cada empresa que se Ccree
adoptar su propia estructura organiza-
cional, teniendo en cuenta los principios
de la orientacion al cliente, la filosofia
del mejoramiento continuo, la cultura de
{a planeacidn estratégica permanente y
la optimizacion de {a efectividad geren-
cial.
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ANALISIS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA
ACTUALY DE SUS PERSPECTIVAS
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Universidad del Valle. Asesor y consuiior econdmico, profescr de fa Universidad
del Valle, ESAP, USACA, LSABL! & ICES].

Et seminario ofrecido por ANIF y Fe-
desarrollo, realizado el 21 de marzo do
1996 y titulado “Prevision macroo-
conomica y sectorial’, al cual el ICES!
patrocind mi asistencia, me permite ela-
borar una sintesis de resultados, presen-
tandola como en e analisis anterior {Pu-
blicaciones ICESI, revista No. 56 julic-
septiembre 1995, paginas 734 81) atra-
vés del andlisis DOFA. es decir, un ana-
lisis interno referenfe a las debilidades

y las fortatezas, comoe también el anali-
sis exiarne con las oporturidadas y ame-
nazas de ia eccnomia colombiana sc-
tual y sus perspectivas.

Seria oportung compararlo con el
anterior analisis (Revista 1CES] No. 58)
pues muchas fortaiezas, debilidades,
amenazas y cportunidadss todavia con-
tinGan y algunas de eilas considere in-
nocesario repelirlas al ser obvia su rat-
ficacidn en un periodo 1an corts.

ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

+ Las presiones laborales se presen-
tan menores.

+ La revaluacion no se presentara,

{os sintomas son de alta devalua-
cion {17.4%).

= £l desarrollo petrolero y sus inver-

siones seran importantes: 3.0 (USS$
miles de millones)

* Inversion privada en infraestructu-

DEBILIDADES :
+ La demanda interna sigue debili-
tandose.

« L3 cantidad de divisas se es-
jabiliza.

*  También se estabiliza la utiiizacion |
de la capacidad instalada.

»  La tendencia de la inflacidén es o
subir {117% a 19.5%).
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Gasto pablico estable frente al ano
anterior: 5:0 (USSMM;.

L 0s consumos suntuarios descien-
dende 3.8 a 2.1%.

Crecimiento econdmico al final del
aflo 1986, 4.4%; perspectiva pesi-
mista: 3:0%.

US$700 millones en privatizacion.

Las reservas de petréleo permiten
que la economia crezca hasta e
ano 2000, dependiendo mucho de
la capacidad de inversién y que
ésta no sea menor del 60%.

La productividad del Valle de! Cau-
ca sugera la nacicnal.

Las industrias gue mas han creci-
do: atientos, bebidas, papel, qui-
micos, vidric,

Han {ogrado alguna recuperagion.
textiles y las confecciones.

Las industrias con mejores condi-
cicnes para invertin bebidas v ta-
baco.

La demanda por algunos insumaos
aumentd: vidrio, quimicos, agricul-
tura, alimentos procesados.

DEBILIDADES

t.as tasas de interés significativa-
mente altas. Caplacion: 34%, co-
locacion: 45%

La actividad edificadora desciende
en un -4.7%. Baja la demanda de
ios bienes de construccion.

La inversion industrial baja en un
-2.0%.

Los ingresos cafetercs se deterio-
ran en un -5.0%. Por causa de la
descertificacion se suspende la
ayuda directa, se cierra el crédito
de Eximbank, voto negativo de los
EE . UU. en la banca internacional.

Al ratificarse la descerdificacion por
el Congreso de EE.UU., podrian
decidir sanciones como por ejem-
pio la suspension de las preferen-
cias arancelarias (ATPA, SGF) lo
que reduciria significativamente las
axportaciones colombianas a este -
pais, especiaimente en productos |
como flores y azacar. |

Se incrementarian los aranceles
hasta en 50%; se limitaria el trafi-
co adreo y el Indice de confianza
en Colombia disminuiria, hoy endia
ha pasado de 45% al 35%.

L.os negocios y fa inversion se es-
tan deteriorando.

Existe especulacitn excesiva con |
el dinero.

Altos costos del dinero.

del 9% al 10%, con posibilidades

Aumento de! desempleo gue paso i
de liegar al 13%. !

Baja rentabilidad en ia mayoria de
los sectores, se salvan: papel, re-
finerfas y el vidrio.

Sectores industriales con califica-
cion de bajo riesgo: bebidas, otros
quimicos, productos farmacéuti-
cos, pinturas, vidrios y derivados
del petroieo.

Reduccidn de los encajes banca-
rios sobre cuentas corrientes, pero
no se redujo &l mas imporianie, el
de los CDT.

Fexibilizacidon de ios créditos ex-
ternos; se eliminaron los encajes
para créditos de menos de 36 me-
ses.

DEBILIDADES

El déficit del gobierno nacional 5
-3.3% en el porcentaje de partici- |
pacién con respecto al PIB.

Los nivelas de ahorro confintan dé-
biles.

Fragilidad excesiva de las finanzas
publicas. Los gastos publicos ex-
ceden a los ingresos publices. Las
transferencias son cuantiosas,
para el ano 2000 se puede llegar a
un déficit del -5% con respecto al
P{B. Se requiere una nueva refor-
ma tributaria, a la mayor brevedad
posible, dirigida a sanear las finan-
zas publicas depariamentaies y
municipales.

L.a cartera se presenia mas moro-
sa.

El crédito ha disminuide, io mismo
las captaciones, especialmente en
CDT.

El mercado accionanc sigue sin re-
cuperarse.

La inversion industrial se encuen-
tra en su peor momento.

industrias con dificullades; automo-
triz, maquinaria no eléetrica, taba-
co, refinerias, aceros, metales y
magquinana no eléctrica {problemas
de demandas).

Industriales con serios problemas:
cuero, calzado, maderas, impren-
tas {competencia mundial).

Caida de |a demanda interna en va-
rios sectores, especialmente en los
bienes de consumo no durable.
Elemplo, cuero y calzado, por cau-
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sas como el desempieo, Y/PL, IVAT
y & ¢rédito de consumo relativa-
mente bajo.

La demanda por bienes de capital
y bienes de consumo durable tam-
bién descendio.

Sectores ingustriales con califica-

cién de alto riesgo: vestuario, cal-
zado, textiles, muebles, maquina-
ria eléctrica, cuero, hierro y acerc.

Sectores industriales con califica-

cién de riesgo medio: metales no ¢

ferrosos, ceramica, aparatos de
medicion, minerales no metalicos,

alimentos, caucho, papel y tabaco. |

La crisis politica institucional gue
ha suscitado impactos desfavora-

bles a la economia en todos los ©

sectores, puede conducir a ia
estanflacién, es decir, inflacién mas
recesion y desempleo.

|.os concordatos siguen aumentan-

do, especialmente en el sector in-

dustrial.

El sector agropecuario sigue man-
teniendo reducida rentabilidad, al-
tos costos de produccion, baja pro-
duccion y productividad, es decir,

escasez de alimentos que suscita |

inflacién y desnutricién lo cual ge-
nera una reducida productividad de
ia mano de obra colombiana; el
desperdicic de divisas al tener gue
importar bienes agricolas gue bien

podrian haberse producido en

nuestra economia, perg al no apro-
vechar nuestra ventaja absoluta, nio
hemos cbienido 1a ventaja compe-

titiva para ser eficientes exportado- -

res de productos agroindustriales,
con importante valor agregado,
ademas de vincularse a la comer-

cializacion e intermadiaciéon de |

ellos, que es donde estd la real

FCRTALEZAS

DERILIDADES

ganancia con una alta tasa interna
de retorno o de rentabilidad. Todos
estos problemas son causados por
ta migracién campo-ciudad y la
ausencia de politicas economicas,
especialmente en educacién, infra-
estructura, tecnologia, equipamien-
to comunitario y credito. La refor-
ma agraria, unica solucion integral,
no se visiumbra.

El sector servicios, a pesar de que
posee mayor reniabilidad que lain-
dustria y la agricuftura, esta muy le-
jos de los desarrolios mundiales en
este seclor. Por gjemplo, este con-
traste de cifras en el area financie-
ra: los depositos del sector finan-
ciera colombiano suman US$26 mil
millones:; los de un solo bance del
Japon, el Toky Mitsubishi, pasa de
US%700 mil millones.

Se observa que los tres sectores
de la economia: agropecuario, in- |
dustrial y servicios, son débiles. Es
necesario inundar de técnica, co-
nocimiento y acertadas politicas
econdmicas a los sectores agrope-
cuario e industrial, cuando generen
excelentes productividad y compe-
titividad, se debe saltar al sector
servicios donde estaria la mayoria
de empleados intermediando o co-
mercializando esos bienes y servi- |
¢cios a los consumidores infernos y
externos. Proceso de desarroilo
racional, el cuat lo han cumplido los
paises avanzados.

ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES

Las exporiaciones se mantienen
casi estables {US$10.8MM), Se in-
crementan las exportaciones mine-
ras ¥y los no tradicionales. Hay cierto
dinamismo exporiador.

AMENAZAS

Deéficit en balanza comercial
(USSMM-2.7).




OPORTUNIDADES

Las importaciones también se
mantienen mas o menos estables
{(LSEMM13.5).

{ as reservas internacionales si-
guen siendo altas.

La cuenta de capital, al tener in-
versiones y préstamos a largo pla-
zo, respaidan satisfactoriamente et
déficit en cuenta corriente.

No hay demasiados capitales a
corto plazo que pudieran salir det
mercado por la menor crisis que se
preseniara.

El sector petrolero puede ser el sal-
vador del crecimiento general de
la economia.

AMENAZAS

Deficit en balanza de servicios
{USSMM-2 4).
Deficit en cuenta corriente

(USSMM-5.0).

Las reservas descienden de
{US$MM B6 2 7.9).

Déficit en balanza de pagos
{USEML-0.7).

La tasa de cambio real asciende. :

Posibilidad de que se dé una ma-
yor devaluacién que la prevista y
manejable.

Sigue preocupando la devaluacion
mexicana, pero especialimente la
venezolana.

La correlacion ante el lavado de dé-

iares y el contrabando técnico con-
tinia. {Formalizado y legalizado al
hacerse uso del costo de oportuni-

dad por ia falta de control y vigilan- |

cia de la DIAN).

Las exportaciones estructuralmen-
te siguen siendo poco diversi-

ficadas, con bajo componente de :

valor agregado y altamente vulne-
rables a la baja de precios y a la
reduccion de las cuotas de expor-
tacion.

La tasa de cambio llegd al limite :

maximo de la banda cambiaria:
$1.000 por un délar.

Necesidad de financiamiento exter-
ne. El pago neto de jos factores es

menor a cerc (PNF<0), io cual im-

plica que el PIB>PNB, es decir, te-
nemos una economia abierta pero
subdesarrollada.

AMENAZAS

» | as exportaciones hacia Venezuela
disminuyen significativamente,
dada la fuerte devaluacién del pais
vecino y ia caida de sus ingresos.

* Presion importadora y contraban- :
do hacia los sectores de textiles, |
calzado en cuero, hierro, acero y |
loza.

* E precio del café sigue descen-
diendo.

* La crisis politica disminuye ia in-
version extranjera y el fliujo de ca-
pitales a largo plazo, lo gue puede
voiver vulnerabie el déficit en cuen-
ta corriente,
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1. INTRODUCCION

En una publicacion anterior: “Los sis-
temas de depreciacion bajo l0s gjusies
integrales por inflacion™ se analizé en
detalle {a hueva legislacion coleminana
en io referente al efecto que el concep-
to de ajustes integrales por inflacion
podria tener en los procedimientos de
caleulo de fos valores revalorizados de
105 activos, ias depreciaciones de cada
periodo, tas depreciacicnes acumuia-
das, los ajustes por inflacion a las de-
preciacienes acumuladas y los costos
fiscales de los bienes sujetos a depre-
ciacién.

Igualmente se desarrollaron procedi-
mientos especificos para cuatro méto-
dos bien conocidos de depreciacién: Li-
nea recta, suma de anos digitos, reduc-
cion de saldos y unidades producidas.

El articulo 28 que trata de los siste-
mas de depreciacion da la opcién al con-
tribuyente de utifizar cuaiquier sistemna
de reconocido valer técnico, siempre y

1

cuando éste sea autorizado por el
Subdirector de Fiscalizacion de la
Direccién de lmpuestos.

En la publicacion antes mencionada
se pudec percibir como los ajustes inte-
grales de inflacién no logran efiminar los
dos problemas tradicionaltes del méto-
do de reduccidn de saldos como son:

a) Su incapacidad de lograr llegar por
sf sola a un valor fiscal igual a cerc
{e! articule 29 del Decreto 2075/92,
inclusive lo reconoce y dice que &l
valor de la depreciacién correspon-
diente al Gitimo afo de vida i, com-
prendera el monto total del saldo
pendiente por depreciacion).

b} Suientitud durante ios Glfimos afios
del proceso de depreciacion.

Estos dos aspectos han sido enfren-
tados en muchos casos a través del pro-
ceso de cambio de método de depre-
ciacién, generalmente pasando de re-
duccién de saldos a linea recta cuando
ia velocidad del primero disminuye sus-
tanciaimenie.

‘;lé%sg sistemas de depreciacion bajo los ajusies integrates por inflacién™. Publicaciones ICES].




Este proceso de cambio de método,
no estad expiicitamente planteado en la
ley celombiana, pero es importante es-
tudiarlo desde una perspectiva general
y desde el supuesic de que se podra
lograr autorizacién de la DIAN para ha-
cerlo.

2. CAMBIO DE METCODO

Se sabe que el sistema de deprecia-
cion de reduccién de saidos es inicial-
mente mas rapido gue el de linea recta,
y por ello todas las organizaciones que
desean tener un escudo tributario aito
en los primeros anos, inician sus proce-
sos de depreciacion por el método de
reduccion de saldos. Perc también se
sabe que el método de reduccion de
saldos, por ser una razon constante apii-
cada a una cantidad decreciente (aun
en el caso de incluir inflacién) produce
cada vez depreciaciones menores y lle-
gan momentos en los cuales la depre-
ciacion es muy baja y podia ser conve-
niente cambiar de sistema.

Este proceso, que es frecuente en
otros paises, ha tenido siempre una re-
gla: “cambie de método en el periodo
siguiente a ja mitad de 1a vida de depre-
ciacién del activo™. Surge obviamente la
duda de si esta regla se ve © no afecta-
da por los ajustes integrales por infla-
cion.

En la publicacion ya referida se de-
dujeron ias siguientes ecuaciones y pro-
cedimientos:

J

VR = P+ IT(1 + PA4G) (1)
i

donde:

« P = Costo inicial del bien de-

preciable (ver articulo 131
de Estatuto Tributario).

(Porcentaje de ajuste del
afio gravable ‘" elcual esta
dado por ta variacién por-
centual del indice de pre-

cios al consumidor para

- PAAG,

empleados registrados en-
tre el 10. de diciembre del
afo -1" vy el 30 de noviemn-
bre del afo ). Esta cifra es
calculada por ef DANE y
pubticada por la DIAN (Di-
reccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales).

s VR = Valor revalorizado al final

s

del periodo .
Para el método de linea recta:

A
DA = (N) VR, (33

CF = Q:‘,@ VR @

o i
AD, = PAAG, - DAf1 = U

PAAG, - VR )
donde:
¢« D= Depreciacion correspondien-

te ai periodo .

CF = £5s el valor neto del activo que
apareceria en el balance al
final del periodo “j" y sobre el
cual se calcularia ganancias
o pérdidas ocasionales en
caso de enajenar el activo al
final de} periodo “j’.

« DA = Depreciacién acumulada

G

hasta el periodo j

« AD = Ajuste en el periodo " de to-
das las depreciaciones toma-
das en jos periodos anterio-

i

res af.

Vida sobre la cual se depre-
ciara el activo.

y para el método de reduccion de saldo:

o a -
D= (N) G_W) VR )
DA, = [ff—}%j] VR 7
i
CF = G_a%) VR, (8)

Al = FAA G}_.. DAY =

-4
i 1—i>
FAAG, N VR, {9)

donde:
a = Coeficiente de reduccion de saldo
Ahora, si suponemos gue vamaes a
depreciar un activo de $1.000.000 a diez

afos y que en el case de reduccion de
saldos usemos & = 2, 0 sea balanza

doble declinante, las depreciaciones por
cada uno de los métodos estarian da-
das por las cifras indicadas en la Tabla
No. 1.

En la Tabla No. 1 se puede apreciar
claramente lo gue conceptualmente se
sabia, 0 sea gque iniciaimente la depre-
ciacién por BDD es mayor gue la depre-
ciacién por LR y que hay una zona como
laindica el Grafico No. 1 en que e costo
fiscal por LR es mayor que el costo fis-
cal por BDD; pero gue también hay una
zona en que esto cambia.

E! sistema de depreciacion con cam-
bic de método, plantea que se inicie el
proceso por el sistema mas acelerado y
que luego en el momento de cambio se
utilice el otro sistema pero a partir de
dos consideraciones diferentes: £ cos-
to fiscal existente al final del periodo
anterior y el numero de afos de depre-
ctacion que aun esian vigentes.
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O sea, si hasta el perfodo “(j-1)" se
na tomado depreciacion por reduccion
de saldos v se pretende a partir de "
cambiar a linea recla es necesario gue
el calculo de la depreciacion por linea
recia se haga de acuerdo con |a siguien-
te formula:

R A Il )
D, = N (,];_} \,_\J’+PAAGLJ (10)

Sustituyendo 1a ecuacion 8 en la 10 se
tendra:
!

i \
VR, (14 PAAG, (1)

-5

7
. AT

Ahora, si se siguiese por el método
que se traia: reduccion de saldos, se
continuaria con la formuta basica, ¢ sea:

ail . oo ‘-,JI.-J:
0, = AL ‘LN-} VR, (12}
como: VR VR (1 + PAAG) (13)

Sustituyendo (13)en {11} e igualado (14
con (12} se tiene:

{14)
VR,

Is i,
\ ay~’

L_p.¢ o

4
=94
(N~ j+ o wl VRt =i
la cual, después de algunas simptifica-
ciones se transforma en:

. __f _a (15)

Esta ecuacion permile calcuiar el va-
for de *" que originaria equiiibrio de las
dos depreciaciones; perc para el cam-
bio se requiere que el lado izquierdo, re-
presentativo de ja depreciacion, al cam-
pbiar a linea recta sea superior al lade
derecho, representativo de la deprecia-
cion por reduccién de saldos que se
venia aplicando y por e 1anto la ecuacion
que define el cambio de método es:

(18)

En ella se ve gue no existe efecio de
los ajustes integrales por infiacion en la

e

definicién del valor de .

Si PAAG, tuese igual a cero, la
ecuacién 18 producirad ia siguiente re-
gla de decision. cambie cuando

Nl (17)

En el caso de BDD. o sea cuando
a=2, esta ecuacién da la conocida re-
gla: cambie cuando

N
2o+

=2

o sea, cuando haya transcurrido un
periode mas de la mitad de la vida de
depreciacion.

A continuacion se revisa esta ieoria
con ef ejempic antes indicado.

£n este ejemplo se puede observar
cdmo durante el primer ano la deprecia-
cién por BDD ($240.000) es muy supe-
riof a la depreciacién por LR ($120.000)
y por ello se inicia por BDD. Poslerior-
mente, si s5e comparan los resultados de
sequir caloulando depreciacion por BDD
frente a los resultados de cambiar a -
nea recta (usando el costo fiscal dei
perfodo anterior ajustado por inflacién y
el namero de periodos remanente}, se
observa que hasta el periodo 5 es me-
jor sequir por 8DD.

En el periodo 6 el intentar seguir por
BDD nos generasia una depreciacion de
$266.295 y en ese inslante 1a deprecia-
cién seria exactamente iguat al valor que
produciria e} sistema de linearectay por
ello se justifica el cambio.

El grafico No. 2 que tiene el desen-

volvimiento det CF explica tante en el
caso de depreciar los diez periodos por

LR, o los diez periodos por 80D o los
diez periodos cambiando de BDD a LR
cuando convenga, ilustra claramente 1a
ventaja de este ultimo método.

pende efectivamente de ia tasa de
ajuste por inflacion del pericdo en e
cual se infenta hacer el cambio.

t) En el caso de balanza doble dech-
4 CONCLUSIONES nante (& = 2}, se puede apreciar que
A lo largo de este articulo se han po- si para cuaiguier valor de PAAG el
dido desarrollar los siguientes aspectos: momento de cambio es ef periodo
a) Existe un preceso analitico formal siguiente a la mitad de fa vida de
gue permite caicular las depreciacio- depreciacion {f = N/2).
nes cuando se usa el sistema reduc- &) Elprocedimientc aqui planteado pre-
¢ién de saldos cambiando a linea serta ventajas econdmicas en tér-
recta cuando convenga desde el sis- minos de tributacion, pues no s6lo
tema de ajustes integrales por infla- produce una mayos depreciacion
citn. sino también mayores ajustes por
b} El momento de cambio del sistema depreciacion, los cuales afectan la
esta fundamentalmente definido por cuenta de correccidn monetaria y
tres variables: a, N; 1o cual plantea producen efectos tributarios adicio-
que dicho momento de cambio de- nales favorables.
TABLA No. 2
Cambio de sistema de depreciacion
Precic Linea Recta o BDD
Revatorizado b ADj DAj Dj ADj DA | CF
0 1.060.500 : 1.300.00¢
; 1.200.000 120.00% 240.00G 240,000 SE0.000
: ?;g::ggg 12222 234240 1 52800 | 527.0490 936,980
: oo 194'53? 248610 | 15812 | 328762 | 97443
. o 222.19‘ 272845 ) 371505 1573108 1081374
; PR 266.29 sr _ i 266.295 | 346084 7 1ES487 : 1065178
332 . 546.37¢ | 2.998.154 1.065.178
7 4794732 314,228 £39.668 | 3.852.050 42 BEZ
8| 5561880 | 364504 | 615308 | 4872882 : B
9| BE74267 | 437405 | 966576 | 6.226.863 g
101 8075863 | sz8260 | 130674 | 8075863 | ey
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EL MODELO DEMOCRATICO
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INTRODUCCION

El modelo democratico se ha consti-
tuido en la mejor forma politica para or-
ganizar las sociedades modernas en
Estados. El derecho es fundamental
para ia estructura del Estado y su im-
portancia radica en gue ha sido posible
darle cuerpo por fa configuracion de un
cerebro (consliluyentes primaries) una
columna vertebral (la Constitucion Poli-
tica) y ramificaciones que llegan a las
extremidades {las Leyes).

La cabeza, el tronco y las extremida-
des estan conformados por los siguien-

tes elementos fundamentaies que son
fa estructura de!l sistema:

a) Et sufragio universal o voto, para
designar a fos gobernantes median-
te eleccior_\es demaocraticas.

b) El pariamento con grandes poderes
Como cuerpo asesor dei gjecutiva.

€} Un cuerpo de jueces independien-
tes, encargados de ejercer et con-
troi de las autoridades pablicas.

Enlas sociedades debemos conside-
rar que siempre se ha impuesto el con-
¢epto entre unas personas que mandan

y ofras que chedecen como la explica-
cion mas sencilla de lo gque se entiende
por poder politico.

Burdeau comenta que las tribus anti-
guas mantenian un poder difuso en la
masa sometida al conformismo riguro-
so que imponen en las costumbres y las
creencias. Mas tarde, cuando la agresi-
vidad de los vecinos o las urgencias eco-
nomicas demandan la direccion de un
jefe, “el poder se encarna en un hom-
bre, el mas fuerte, el de mayor juicio, el
mas habil, quien lo gjerce, como una
prefrogativa que ie es personal, porgue
no la debe sino a su propio vaior”.

La individualidad de! poder, opuesta
a la institucionalizacion, presenta muiti-
ples inconvenientas a la muere de sy
titular. Por la codicia que despierta en
otros jefes y por la conciencia de la obe-
diencia fundada s6lo en la fuerza. Se
sabe quién manda pero no quién tiene
el derecho de mandar, y la legitimidad

del gobiemo en la fuerza con ella pe-
rece.

Para despersonalizar el poder, para
sustraerio de la fuerza moral o material
de un hombre que se impone, para

e 39
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institucionalizar el poder, los hombres,
dice Burdeau, han inveniado EL EsTang,
un soporte del poder politico indepen-
dignte de las personas que gobiernan,
donde el Estado aparece como titular
abstracto y permanente del poder politi-
co y los gobernantes como meros agen-
{es pasajeros de su gjercicio.

No obstante, después de insti-
tucionalizadc el poder, la civilizacién de
masas, los mediocs de comunicacion
modernos, los periodos de crisis han
conducido a eoncentrar el poder en
manos de un hombre, a identificar una
nacion con la silueta de un personaje
(Francia, de De Gaulle, EE.UU., de
Roosevell, Chile, de Pinochet, etc), ¥
han dado lugar al examen por la ciencia
politica del fenémenc de la “perso-
nalizacion del poder’, que aungue en
ciertas similitudes, debe distinguirse det
historicamente tejano de la indivi-
dualizacion,

Asi hablemos de la personalizacion
det poder, de dictadura o de democra-
cia, todos los regimenes utilizan et mo-
deto democratico que es de estirpe libe-
ral para moldear la estructura del Esta-
do gue ha sufrido grandes cambios ©
transformaciones de acuerdo a como
avanzan os procescs socio-economi-
cos. El autor analiza el pasc de un
estructuralismo de Estado a un tec-
nogstructuratismo por la forma de gjer-
cer el poder a través de las distintas ra-
mas que lo dividen.

El Derecho Constitucional no es so-
lamente el mas politico de todos los
Derechos, toda vez gue conciemne a la
organizacion y funcionamiento del Es-
tado, ademas que es la fuente de las
otras ramas del Derecho y en especial
del Derecho Administrativo cuyas faices
estan fijadas precisamente en él.

Para Duverger, cuando un grupo so-
cial se vuelve extenso, ia jefatura del
Estado no puede gjercerse ¥a por una

persona sino gue supone la colabora-
cién de varios individuos. £ conjunto de
personag que dirigen un Estado consti-
tuye de manera geométrica, un go-
biemno.

Bl articulo 123 de nuestra Constitu-
cidn define los Servicios Publicos como
ios miembros de ias corporaciones pu-
blicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentraii-
zadas, territorialmente y por Servicios.

El articulo 113 define la estructura del
Estade colorhbiano en tres ramas prin-
cipales y unos érganos auténomos e
independientes que compenen los drga-
nos de control. Esta estructura necesa-
ria para el ejercicio def poder publico,
obedace a un modelo democratico y li-
berai.

En este trabajo trataremos de demos-
trar gue dicho modelo liberal tiene vigen-
cla para cualquier Estado, llamese de-
mocratico o dictatorial,

I. DEL MODELO DEMOCRATICO
LIBERAL AL MODELO
TECNODEMOCRATICO

£1 modelo demecratico se desarrollé

primero en Europa que fue en donde se
dieron {as grandes revoluciones capita-
Hstas que socavaron el antiguo régimen
monarquico y aristocratico. Podemos
decir entonces que da los anteriores sis-
temas ha surgido uno nuevo, con la for-
macion igualmente de una nueva clase
social: }a burguesia, que buscaba en
forma permanente meétedos adecuados
para la obtencion de mas utilidades. Ya
no era solamente la lucha por la renta
de la tierra, sino también las preocupa-
ciones por et mejoramiento de los pro-
cesos de produccion artesanal e indus-
trial, de tal manera que produjeran mas
beneficios con el aumento de la produc-
tividad y & menores costos.

Con el desarroilo de la aldea como
origen de ios municipios aparecieron las
necesidades sociales de servicios pu-

blicos, sequridad ciudadana, justicia.
ue necesaria también la creacion de
impuestos para poder hacer obras. Alli,
en esias secciones territoriales, se fue-
ron adoptando elementos politicos que
sirvieran de base para la foma de deci-
siongs en los aspectos sefhalados. El
sufragio, aungue restringido a los que
poseian renta, se empleaba para elegir
ios miembros de las Asambleas munici-
pales.

Apartir del siglo v, la representacion
de la burguesia se eleva del plano mu-
nicipal al planc nacional y aparecen las
Asambleas de Estado. Por ejemplo, los
Estados Generales Franceses. El desa-
rrolio de estas Asambleas de Estados
lo describe muy bien el autor del libro-
conferencia asi: “Heunidas generaimen-
te para acordar subvenciones, lasAsam-
bleas de Estados acostumbran a recla-
mar ef balance de las finanzas para jus-
tificar las demandas reales, para con-
trolar la percepcion de impuestos, para
exigir precision en cuanto al empleo de
los créditos acordados, para verificar
posteriormente las cuenias. Todo esto
abre la via ai poder presupuestario y fis-
cal de los Parlamentos modernos. Igual-
mente acceden al control politico formu-
lando queias anies de acordar unas sub-
venciones. En Gran Bretana, el rey debe
prescindir de fos ministros en 1340 y en
1371 para obtener el dinero que recla-
ma; en 1376 el Parlamento e cbliga a
que sean juzgados por los lores quie-
nes hayan realizado exacciones en pro-
vecho propio: éste es ef origen del pro-
cedimiento del impeachment. En Fran-
¢ia, los estados de 1357 imponen un
consejo de tutela at Delfin. En ocasio-
nes, los reyes favorecen este papel poli-
tico de las Asambieas de Estados ha-
ciéndoles adoptar decisiones favorables
a la corona; el Delfin consigue que los
Estados Generales Franceses de 1359
rechacen el tratado de Londres, firma-
do por su padre cuando se hallaba pri-

sionero; en 1399, el parlamento britani-
co aprueba la deposicién de Ricardo Il
y la usurpacion de Envique 1V; en 1461,
se corona a Eduardo 1V; en Escandina-
via, la asambiea de Kalmar decide ia
unién personal de los tres reinos, etc.

En Inglaterra los nobles se fueron
aburguesando y poce a poco fueron de-
jandose seducir del maravillosg mundo
de la renta y del dineroc, como también
de la ideologia que se iba imponiende
con sus posiulados de libertad, igualdad
y fraternidad.

Pero también, los nobles gustaban de
ennoblecerse y de esia manera hicie-
ron una alianza que tuvo su expresion
mas importante en el Parlamento Brita-
NICOo.

El desarroflo del Parlamento Britani-
co fue el obstéculo mayor que encontré
el poder real. En el siglo xvn existe ya
una monarquia fimitada que se va am-
pltando en una monarguia parlamenta-
ria, donde e} gobierno es dirigido, bési-
camente, por un gabinete que tiene a
su cabeza un primer ministro supedita-
do a las decisiones gue se tomen en la
Camara de los Comunes. En el siglo v
ia revolucion de Cromwell provocd la
idea de una sociedad sin nobles, ni ley.
Mientras tanto, en Francia las cabezas
pensantes de la ciencia politica como
Voltaire, Rousseau, Diderot, D'Alembert,
Condorcel, etc., promovieron iguatmen-
te la caida de la Monarquia, que termi-
né con la decapitacion en fa guilloting
de Luis XVI. La Revolucion Francesa,
la Declaracion de 1os Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano afecta atn mas di-
rectamente a los poderes reales, pero
también pone en serio peligro los idea-
les capitalistas que ven an la Comuna
de Paris las intenciones de engendrar
un nuevo regimen popular como el co-
munismo, pero que de todas maneras
sembrd ia semilla que mas tarde gesmi-
nara desde los Urales hasta la Siberia.




Destruida la Comuna de Paris, el pen-
samiento liberal se impone en ja Europa
de! sigio xix y el sistema democratico
sienta sus bases tambien en los Esta-
des Unidos de América, donde la guerra
de Secesion {18865) consolida la ideolo-
gia liberal y el capitalismo “refuerza ta
federacién y el gobierno central y les da
a las instituciones una estructura moder-
na gue durard hasta las reformas de
Franklin Delano Roosevel”.

|.os partidos poiiticos se organizan y
crean sus estructuras para la lucha per-
manente por el poder politico. En Esta-
dos Unidos aparecen los partidos Repu-
blicano y Demécrata, como en el resto
de los paises. En Francia el parlamenta-
risma se desarrolld con lentitud entre
1814 y 1848. La 1l Republica instaura ei
Sufragio Universal {1848}, pero con un
marco plebiscitario. En 1875, ef sistema
liberai se consolida en Paris.

La expresién del sistema democrati-
co coincide con el progreso de la bur-
guesia, que en un principio lucha mas
por &l desarrollo economico de las fuer-
zas productivas que por el poder politi-
co. Se apropia de las ideas de los eco-
nomistas clasicos como Adam Smith,
David Ricardo, y Stuard Mill, sobre el li-
beralismo econdmico y concibe el Esta-
do como un aparalo de represion gue
debe mantener la seguridad interna y
externa del pais, pero gue no debe in-
tervenir en la economia. Le interesa la
libertad de empresa, de administraria a
su agrado en el marce de las leyes del
mercado, es decir, de la libre concurren-
cia.

En estas circunstancias, los ciudada-
nos y sus organizaciones detentan el
poder en el Parlamento vy en el gobier-
no, pero el poder real lo poseen 10s ca-
pitalistas individuales, comerciales y fi-
nancieros. Los diputados, los ministros,
ios jefes de estado no son simples re-
presentantes del pueblo, aungue a ve-
ces se& apoyen en ellos para evitar pre-

siones de Ios grandes conglomerados
econdmicos. En Occidente, entre 1870
y 1939, las instituciones politicas se ca-
racterizan por dos aspectos esenciales:
ta importancia del Parlamento y la ge-
bitidad de las organizaciones poiiticas
{partidos y grupos de presion).

La democracia liberal reposa en la
organizacion politica y en la econdmi-
ca. Los principios de iguaidad, libertad,
pluralismo. competencia, representa-
cién, tienen todos la misma funcion, 1a
defensa de la propiedad privada como
fundamento del sistema. Esta introdu-
ce un mecanismo de desiguaidad que
se desarrclia por el juego de la heren-
cia, como una manera de perpetuar las
riguezas en pocas manos. Segun las
dgiterencias de raza, fuerza fisica, inteli-
gencia, astucia, salud, trabajo. suerte,
los hombres progresivamente dejaran
de ser iguales. Unos tendran grandes
capitales, representados en lierras cul-
tivables, herramientas, maguinas, falle-
res, negocios comerciales, etc., otros
tendran un capital mas modesto y ofros
no tendran nada. Las diferencias tam-
bién se van ahondando de generacion
en generacion, teniendo mas ventajas
ios capitalistas iniciales.

Asi se fueron formando las clases
sociales en altas, medio altas, medias
y populares o bajas. En la clase inter-
media se ubican todos aquellos que
contribuyen a formar 1a opinion publica
como son: los maestros, profesores,
educadores, pericdistas, escritores, in-
telectuales, sacerdotes y pastores; tam-
bién estan los empteados publicos, to-
dos ellos mas propensos a pertenscer
a estamentos u organizaciones de par-
ticipacién ciudadana donde se forman
las politicas de modo profesional. La
gran oligarquia aprendit a aliarse con
ellos para defender sus intereses. Hizo
que ideoldgicamente ia clase interme-
diaria se identificara con elios en los
procesos productivos, generando ideas

|atentes o grandes ilusiones de ascen-
so social por la obtencién de riquezas;
suenos en vigilancia y onfricos, como es-
tructuraimente los describe Freud. O de
pronto se hacen realidad, cuando de
comprar conciencias se trata.

£l sisterna democratico iiberal como
hemos visto se ha desarrollado con ele-
mentos propios de la democracia como
son: el parlamento, el voto o sufragio
universal y ef poder jurisdiccional. Pero
las estructuras dei Estado y de las de-
rmas organizaciones sociales, como la
familia, la empresa, los centros educati-
vos, requieren de una “tecnoestructura”
gue planifiqgue mejor las actividades de
las grandes empresas, gue precisan ya
ne de una direccion unipersonal, sino de
una direccion colectiva. El desarrollo de
la tecnodemocracia corresponde a una
transformacion de las fuerzas producti-
vas, con los nupevos descubrimienios: el
automdévil, el tren, la navegacién aérea
y maritima, todos movidos por la nueva
fuerza del combustible y la electricidad.
Esta segunda revolucién industrial au-
menié la productividad de las socieda-
des y expandid los mercados. Aparecia
el neocapitalismo contemporanec.
James Burham describié la revolucion
de los "managers” o de los gerentes o
adminisiradores guienes eran 10s gue
habian tomado 1a direecién de las em-
presas privadas, tanio en £uropa como
enlos Estados Unidos. Se forma asi una
categoria social gue surge de las estruc-
luras de las organizaciones que se lla-
man los técnicos o especialistas. A alio
se d.ebe la expresion “tecnocratica” para
designar a la sociedad contemporanea

influida por el desarrolio de 1a ciencia y
ia técnica.

Las grandes empresas organizadas
en tecnoestructura deben ser adminis-
tradgls colectivamente, dado que su di-
reccion exige una enorme cantidad de
informacion, es por ello que se hacen
complejas porque se requieren técnicas

nuevas de produccion, de planificacion
y de financiamiento. El desarrollo del
marketing impone gue se debe concu-
rrir al mercado con productos de buena
calidad.

Al lado de las grandes empresas, se
desarrolian también pequenas y media-
nas organizaciones, cuyo dinamismao
depende de agquellas que como factor
dominante asequran el impulso del con-
junto. Sus grupos dirigentes, represen-
tados en grandes accionistas que se han
dedicado a recibir de ios profesionales
y especialistas que conforman la
tecnoestruciura, constituyen lo esencial
de la oligarquia econdmica.

Estos grupos, conformados por su-
cursales, filiales y subordinadas influyen
en los dirigentes politicos para las deci-
siones politicas que van a determinar el
manejo economico como fundamento de
los bienes, los precios, 1as importacio-
nes y tas exporaciones comao leyes de
mercado que influyen en los resultados
de ganancias y beneficios.

La tecnodemocracia en {a nueva po-
Hiica conserva el marco de la democra-
cia liberal, pero las institucionas funcio-
nan en forma diferente.

El Estado es fundamental para la
nueva burguesia. Ella necesita de un
intervencionismeo que regularice el fun-
cionamiento de la economia y garanii-
ce las fuerzas necesarias para su creci-
miento. En otros tiempos, e! consumi-
dor imponia sus gustos y demandas
sobre los productores; ahora los consu-
midores son manipulados por los pro-
ductores que a traves de los medios de
comunicacion posicionan los productos
y enajenan las mentes provocandoe tos
deseos y aumnentando las necesidades.
Hoy en dia el consumismo es la regla
del mercado y en ello ejerce un papel
preponderanie et Estado donde se to-
man las macrodecisiones para adjudi-
car canales de comunicacion, contratos




de obras publicas, de concurso de mé-
ritos y de prestacion de servicios, entre
otros.

Los tres poderes que dividen al £s-
tado en su estruciura para unificarlo en
su gjercicio, muestran el predominio del
ejecutivo sobre el legislativo y el
sometimiento del judicial. En otras épo-
cas, el Parlamento era mas fuerte, toda
vez que de él emanaban las grandes
decisiones que el gobiernc tenia gue
cumplir. Ahora debe seguirse el princi-
pio de la armonia y cotaboracién entre
los tres poderes y por eso vemos que el
presidente, como jefe del gobierno y de
la autoridad civil y militar, se reviste de
auforizaciones por parte del Congreso
en forma temporal para emitir decretos-
leyes, 0 sea ejercer funciones legislati-
vas que antano le eran inherentes unl-
camente al Parfamento; lo mismo suce-
de cuango &l pais es declarado en esta-
do de sitio por guerra exterior o conmo-
cion interior.

Los jefes de los partidos politices, 103
ministros y el mismo Presidente de fa
Republica reciben el poder del pueblo
por medic del sufragio.

Se supone que los cludadanos por
medio del volo estan representados en
la tecnoestructura politica donde se to-
man las decisiones. Los politicos debe-
réan cada dia tener en cuenia a las orga-
nizaciones que sirven de canal de ex-
presion de las distintas agremiaciones
como son: los sindicatos, corporaciones
publicas y privadas y diversos grupos
de presion como los industriales, los
comerciantes, los microempresarios, los
profesionales de las distintas ramas, los
estudiantes, las mujeres, los necesita-
dos por impedimentos fisicos o menia-
les, elc.

Con a nueva revolucion industrial,
representada en ia informatica vy la ci-
bernética, los procesocs tienden a salir-
se de jas organizaciones para in-
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dependizarse en aras de una mejor co-
1aboracién entre las fuerzas productivas.
Esta ampliacion de los procesos se debe
a movimientos internos en la organiza-
cién que proyecta globalizar la econo-
mia capitalista para la conguista de
mercados mundiales en un nuevo
reacondicionamiento de la democracia
liberat con una revitalizacidon econémi-
ca, en lo que se ha dado en llamar EL
NEQLIBERALISMD.

Pero atn asi, las transformaciones
econarmicas en el mundo, inciuyendo la
caida del comunismo, no cambian el
modelo democratice liberal que sigue
constituyendo la base det sistema de
valores politicos en todas las naciones.
Mi siquiera las dictaduras disimuian la
utilizacién de los elementos del mismo:
el sufragic universal, asi sea para ratifi-
car después por medio de un plebiscito
un gobiemno de facto, como sucedid en
Chile en el afio de 1973; la existencia
de un Parlamento y una jerarquia de
normas juridicas destinadas a asegurar
el control de las autoridades por medio
de jueces independientes gue imparten
justicia.

It EVOLUCION
YESTABLECIMIENTO DE LOS
ELEMENTOS DEL MODELOC
DEMOCRATICO
Historicamente se han distinguido
tres formas de la democracia: directa,
representativa y semidirecta.

{2 democracia directa, como su nom-
bre lo indica, consiste en el gobierno del
pueblo. £f pueblo ejerce e poder legis-
lativo, el ejecutive y eljurisdiccional. Esta
forma de participacion sdlo fue posible
en ¢l gobiernc de cierta época griega.
El pueblo ge reunia en asambiea, en &l
agora, y alli decidia todo lo relative al
gobierno. Este fipo de ejercicio del po-
der politico pudo realizarse guizas pot-
gue en la practica no todes los habitan-
tes de Atenas tomaban parte en las de-

liberaciones. Estaban excluidos de ia
gestion gubernamental los metecos, las
mujeres, los menores y los esclavos. Si
se tiene en cuenta tambian que algunos
ciudadanos no concurrian por no de-
searlo 0 por estar ausentes, puede pen-
sarse que realmente era posible Iz con-
gregacién fisica de los atenienses y la
ioma de decisiones en estas asambleas.
Rousseau, que era partidario de la de-
mocracia directa, reconoce que era un
sisterna impracticable en las poblacio-
nes numerosas.

La democracia representativa es un
tipo de gobierno en el que el poder poli-
tico no lo ejerce directamente el pueblo,
sino los representantes gue él elige. La
justificacion se hace por unos autores
en razén de la imposibilidad de practi-
car la democracia directa; Rousseau
admite la democracia representativa a
regafiadientes. Otros autores, por el
contrario, creen que es el astiio politico
que mejor se acomoda a la falta de cul-
tura del pueblo para resolver los gran-
des negocios del Estado y al talento de
que dispone para escoger con acierto a
quienes lo representen. Montesquieu, en
su cbra “E| espiritu de 1as leyes”, expo-
ne lo siguiente: “Habia un gran vicio en
ta mayor parte de las repiblicas anti-
quas; gue el pusblo tenia derecho de
tomar resoluciones activas y que de-
mandan alguna ejecucién, cosa de la

cual es enteramente incapaz. Elno debe .

entrar en et gobierno sino para escoger
sus representantes, o gue esta muy bien
4 s alcance. Porque si hay pocas gen-
tes que conozean el grado preciso de la
C?Pacidad de los hombres, cada uno es,
8in embargo, capaz de saber, en gene-
ral, si aquel que escogid es mas capaz
que la mayor parte de fos hombres. La
gran ventaja de iog representantes es
Que ellos son capaces de discutir fos
negocios. El pueble no es propio para
gkla, lo que forma une de los grandes
ncenvenientes de la democracia”.

| a teoria de la representacion en el
derecho piblico ha sido una adaptacién
de la figura juridica def mandato del de-
rechio civil. El acto del mandatario se
considera como cumplido por &f mismo
representado. El mandato es colectivo.
Segun 1a teoria de Bousseau, la sobe-
rania se entendia divisible y podria exis-
tir una especie de contrato entre elector
y representante sobre la parte de ia so-
berania gue le corresponde.

El mandato no es imperativo, es re-
presentativo. Quien sea elegido repre-
sentante de la nacidn, no tiene obliga-
cion juridica de seguir las instituciones
de los que consignaron su voto por él.
Al resultar investido, el representante se
despoja de sus vinculos con &l elector y
se convierte en mandatario unico de la
nacidn. Condorcet decia: "Mandatario
del pueblo, yo haré lo gue crea mas con-
forme a sus intereses. El me ha envia-
do para exponer mis ideas, no ias su-
yas; la independencia absoluta de mis
opiniones es el primero de mis deberes
hacia él".

La democracia semi-directa la defi-
ne muy bien Vedel: "La democracia
semidirecta es una combinacion de las
instifuciones representativas y de la de-
mocracia directa. En la democracia
semidirecta, el ejercicio de la soberania
es corrienternente delegado, en o gue
concierne al poder legisiativo, a repre-
sentantes eleqgidos, pero sobre ciertas
cuestiones, y en ciertos casos los slec-
tores gjercen directameante la competen-
cia correspondiente a la soberania”.

En la democracia semidirecta se dis-
tinguen tres elementos:

a} Ev nuevo poruLer: significa la oposi-
cion del pueblo a una ley votada por
sus representantes al ser consuita-
do sobre el particutar y que limpia la
vigitancia de la misma.

b) Et merFerenpo: es la consulia al pue-
blo, necesaria para la obligatoriedad
de textos constitucicnales ¢ legislati-
VoS,




El referendo puede ser obligatorio o
facultativo, segun que al 6rgano legisla-
tivo le esté impuesta o sea el quien de-
cida de su oportunidad. Se distingue el
plebiscito, en {a {écnica constitucional
francesa, en gue éste contiene una con-
sulta al pueblo sobre ia politica de un
hombre, mientras que el referendo es
un pronunciamiento sobre ef textc.

¢} La INicIATIva POPULAR. permite al pue-
blo, mediante la peticion de cierto nu-
mero de ciudadanos, participar enla
funcién constituyente o legisiativa,
porque su proyecto debe ser consi-
derado, bien sea que lo formule tex-
tuaimente o como simple recomen-
dacion de principios que redacte al
Parlamento.

2.1 La eleccién en las teorias

democréticas

La democracia antigua no concedia
ninguna importancia a a eleccién. Su
forma de gobierno era la demaocracia
directa. En el curso del siglo xvi se en-
sayd 1a asimilacidén de la democracia a
la eleccion de los representanies a las
asambleas o parlamentos. En el siglo
xix, buena parte de la iucha reposo en
la extensién del sufragio, expresion de
procese de democratizacion del Estado
aue se anhelaba. El sufragic universal
fue la conquista de la lucha politica.

El voio, iomado como derecho, con-
duce necesariamente al sufragio univer-
sal; todos los ciudadanos, como posee-
dores de una cuota de la soberania,
deben participar en la organizacién del
Estado gue la gjerce en su nombre. En-
tendido como funcién, el sufragio no
necesariamente es universal, ni tampo-
co restringido, pero 1a nacion puede re-
servar, para integrar su representacion,
el voto a los ciudadancs que considere
mas capaces, o mas influyentes, o méas
dignos. La Revolucidon Francesa. en la
constitucién de 1791, opltd por el voto-
funcidn, limitando a aquellos ciudadanos

que hubieran pagado deferminado im-
puesto. En Colombia también exisiio el
voto restringido o fimitado a poseer de-
terminados bienes, o por razones de
sexo, de edad o por indignidad politica
o penal; y también por razones de raza
en ef caso de Hitler.

También existe el voto ponderado,
que es la concesion de una especie de
prima de votc a determinadas personas.

E! voto indirecto se da cuando los
miembros actives de un Esiado eligen
directamente a sus gobernantes.

En el voto indirecio se €scogen unas
personas que a su turno han de elegir a
quien haya de ocupar determinado car-
go.

" La operacion electoral puede ser de-
finida como un conjunto de procedimien-
tos, actos juridicos materiales que con-
ducen, principalmente, a la designacion
de los gobernantes por los gobernadoes.

En el sistema uninominal, siendo las
circunscripciones electorales pequenas,
se vota por una sola persona; cuando
&stas son mas grandes se utiliza la lista
que contiene el nimero de personas gue
se elige por esa base territorial, y aun
de sus suplentes, como en €l caso co-
lombiano, donde {a circunscripeién
uninominal propuesta en ocasiones no
ha sido adoptada, como si existe en
Francia y en inglaterra. El escrutinio
puede ser mayoritaric cuando los esca-
fios se otorgan a quien obtuvo mayor
namero de votos, a una vuelta o a dos.

En la representacidn proporcional se
pretende que {a distribucién de los car-
gos electorales refleje mas fielmente la
opinidn polftica. Aplicando ef cuociente
electoral y el numero de votos obteni-
dog por cada lista, se van adjudicando
ios escafos en forma igual al ndmero
de volos logrados por cada una. Los
votos sobrantes o residuos van toman-
do las casillas no ganadas por cuociente
en el orden numerico que arrojen.

2.2 Los partidos politicos

Uno de los temas de la ciencia poiiti-
ca. Existen varios partidos politicos. Los
partidos de masas y de notables; parti-
dos de ideologia liberal y totalitaria.
Igualmente la presencia de uno, dos o
mas partidos puede dar lugar a siste-
mas politicos de partido Unico, o maye-
rista, 0 bipartidista, o pluralisia, y es des-
tacado el peso que los paridos politi-
cos tienen en el funcionamiento real de
fos gobiernos que el monopoiio del po-
der o la participacion variada en el mis-
mo va dando la colaboracion del régi-
men politice en cuestion.

Los partidos representan en la activi-
dad los mejores canales de la opinion
pablica. Por suintermedio viven los pue-
blos su vida polftica, y su existencia y
caracteristicas deben tenerse siempre
en cuenta en el analisis de los fendme-
nos dei Estado.

En el régimen parlamentario, &l es-
ciufinio mayoritario selecciona directa-
mente {05 gobermantes: el gobiemo se
formara de los miembros del partido gue
haya vencido en las urnas. Con el siste-
ma de representacién proporcional,
como no existe generalmente un parti-
do que pueda hacer el gobierno sin co-
laboracién de los otros, se formaran coa-
ficiones gubemamentales entre partidos
0 grupos, v el ejercicio det poder politi-
€O correspondera a personas designa-
das mas por los comités directivos de
los partidos que por ef pueblo. En este
sentido la trascendencia del sistema de
gartidos es tal que en los paises de
bipartidismo como Estados Unidos e
Er?Qlaterra, el presidente y el primer mi-
ﬂfslro terminan siendo escogidos por ios
Ciudadanos directamente, aspecto fun-
damentat de cercania, aungue cada uno
&% modeio de régimen presidencial y
Parlamentario, respectivamente.

2.3 Elementos de la estructura
gubernamentai

a) Ef gfecutivo o gobierno: Entendido
como pieza de la mecanica del Es-
tado, por oposicion at cuerpo legis-
tativo. El organo ejecutivo puede
estar compuesto por una o varias
personas. Existe el ejecutive monar-
quico, cuando es ejercido por una
sola persona; el colegial, cuando la
direccién corresponde a dos perso-
nas colocadas en pie de igualdad;
directorial, en que concurren un gru-
po pequeno de hombres reunidos en
un comnité; y dualista, cuando se pre-
senta una seccién del gobiemo for-
mada por un comité y la otra por un
solo individuo.

by Efdrgano legisiativo: El padamento.
Es el 6rgano que colabora con el gje-
cutivo para asegurar el ejercicio del
poder dictando leyes que aquel eje-
cuta. Existe el monocameralismo y
el bicameralismo, ya sea que esté
representadso por una o dos cama-
ras o cuerpos de legisladores que
discuten y aprueban fas normas.

Enlos paises centraiistas o unitarios,
que poseen érganos aristocraticos o
corporatives,e! bicameralismo obedece
a razones de caracter politico. Los au-
tores dicen que shve de garantia a la
libertad y favorece el mejor trabajo de
las cdmaras al someter a revisién el tra-
bajo de una y otra camara, ofreciendo a
las leyes mejores posibilidades de
acierto.

La tendencia monoamericana, al re-
vés, considera menos democratica la
existencia de dos camaras, por cuanto
hace a la composicion de la segunda
como inutil por tener funciones iguales.

El ndmero y la disciplina de las agru-
paciones politicas inciden notablemen-
te en Ia realizacion del régimen parla-
mentario,
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Ef poder jurisdiccional esta ejercido
por magistrados de los fribunales supe-
riores y de las cories y por los jueces
que en toda la nacién imponen la es-
tructura del derecho para garantizar el
orden y |a justicia a través de la aplica-
cién de los derechos objetivos, contem-
plados en las leyes de un pais, interpre-
tandolos y dandoles ia dimension que
ies corresponde por las circunstancias
sociales emanadas de la conducta de
los hombres,

En los paises anglosajones, las dife-
rentes actividades jurisdiccionales estan
confiadas a jueces que ejercen el con-
trol de legalidad, guienes dirigen los pro-
cesos a través de la institucién de! jura-
do.

CONCLUSION

El mode democratico ha tenido a tra-
vés de fa histeria de los puebios varias
variantes, ya se trate de Estados cen-
{ralistas o federalistas, de gobiernos de-
mocraticos o dictatoriates. El sufragio
universal, como elemente para legitimar
a los que ostenian el poder politico, es
el mas adecuado para representar las

elecciones a través del voto. E! parla-
mento ha sido la mejor forma de repre-
sentacion de los ciudadanos y su efica-
cia ha demostrado mejor funcién en et
bicameratismo como sucede en el régi-
men anglosajén. El poder de los jueces
es indispensable para la aplicacion del
derecho y para demostrar el ejercicio de
{a justicia a través de sus decisiones o
sentencias que elevan a cosa juzgada
los actos u omisiones de los hombres
en sociedad para garantizar una conduc-
ta social.

En medio de todos estos elementos
se encuentra el Presidente de la nacion
que gjerce la jefatura y la representa-
cién iegal del gobierno, en cuyo gjerci-
cio se convierte en & titiritero que mue-
ve todos los hilos del poder y desarrolla
su funcién constitucional de gobernar a
los ciudadanss que lo eligen a través del
voto popular.

Detras de la cortina del teatro se en-
cuentran los capitalistas que coiectiva-
mente influyen con su rigueza en las
grandes decisicnes que han de tomar
sus amigos parlamentarios y funciona-
rios plblicos.

COMO INICIAR UN CURSO A NIVEL
UNIVERSITARIO

GERMAN TORRES JAIMES
Licenciado en Filologia e idiormas en la Universidad Libr : ifi
. ' e, Bogota. Cerlificado
de Eqsenanza .de ir?gfles como Segunda Lengua, Universidad de California. Los Angeles.
Méaster en Linglistica, University of Pittsburg. Profesor, Universidad del Valle e ICES)

INTRODUCCION

Esta guia nacié como texto de apoyo
para estudiantes de Lenguas Modernas
en su practica docente.

El texto sirve para mostrar la validez
de las teorias respecto de una practica
de ensefanza-aprendizaje. En é! se
combinan los elementos tedricos con los
puramente pragmaticos, con el fin de
r‘eforzar ios conceptos discutidos y ana-
lizados en clase y dar al estudiante que
s prepara para [a ensefianza en secun-
d_aria © en la universidad, una orienta-
Cion que ie dé conflanza y Io ayude en
la etapa tan dificil de la incursion en el
maneio inicial de un curso.

Aungue el texto fue disefado para
estudiantes y egresados de Lenguas
Modernas, su contenido mas general se
Puede aplicar en ofras areas.

Las ideas que presento aqui son el
Prosiucto de muchas lecturas y obser-
vaciones realizadas durante varios afios
Como supervisor de practica docente en
el Departamento de Idiomas de la Uni-
versidad det Valle.

~ Espero que los profesores que se ini-
©lan y aun fos gue llevan algun tiempo

en el ejercicio de su profesién, encuen-
tren en estas paginas algtin material Gtil.

El. PRIMER DIA DE CLASE

Enlas catedras de Didactica de Idio-
mas Extranjeros v Lingiistica Aplicada
en varias ocasiones he formylado esta
pregunia: ; Qué hace usted el primer dia
de clase ante un grupo que usted reci-
be por primera vez? Las respuestas son
variadas pero en realidad son muy po-
cos los que saben qué hacer, qué decir,
como iniciar el curso para no dar a im-
presion de ser un profesor sin experien-
cia o de no haber preparado la clase.

La mayor parte de los profesores re-
conocen la importancia que tiene el pri-
mer dia de clase. Tanto estudiantes
como profesores se forman impresiones
muy rapidamente y ias primeras obser-
vaciones tienen repercusiones para el
resto del semestre o del afio escolar.
Pero, a pesar de su importancia, el pri-
mer dia de clase transcurre afio tras afo,
semestre tras semestre, en forma simi-
las: se nota la falta de preparacion o la
falta de animo para iniciar clases de
parte de los profesores. Por esta razén
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o5 necesario tener en cuenta estas re-
comendasiones!

1. Haga una preparacion cuidadosa y
concienzuda para el primer dia. No
se debe restar importancia al primer
dia de clase. Mo hay gue hacer lo
sual: repartir el programa, discutir-
Io brevemente, tal vez iniciar algln
tema y terminar la clase lo mas rapi-
damente posible. Quizas por o in-
veterado de la costumbre se piense
que ésta es ia forma correcta de pro-
ceder y se olvida la impottancia de
prepararse muy bien para la clase.

Piense por qué el curso es impovtan-
te. . Qué representa para usted? ¢ Qué
representa para ios estudianies? , Como
se justifica su inclusion en e curriculo?
2. ;Hay algo especial que usted quie-

ra decir acerca del programa? JES
la primera vez que dicta este curso?
;Como se puede presentar &l pro-
grama a grandes rasgos? ;Cuales
son los puntos esenciales del pro-
grama? ;A cudles le deben prestar
atencidn especial fos estudiantes?

Recuerde que del interés que usted
demuestre por el curso depende mucho
la impresion que se formen los estudian-
tes acerca del mismo.

3. Escrina en e tablero algun proble-
ma cuya solucion requiera las habi-
lidades y el conocimiento gue 108 es-
tudiantes van a adauirir en el curso.
De esia forma ellos van a tener una
idea anticipada de lo gue los espera
y se motivan méas hacia e curso,

4. Sipuede presentar un material visual
o audiovisual, und lectura o una gra-
bacién que sirva de introduccion al
contenido del curso, hagale. Esto
motiva a los estudiantes. Muestre o
describa 1a relacidn de este curso
con otros anieriores o futuros.
Enfatice i valioso e interesante del
CUTso.
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5. Hable sobre e método de estudio.
Esie 25 un tema de capital importan-
cia para los estudiantes. Pidales gue
hablen ante el grupo sobre la meto-
dologia gue usan, Describa el meto-
do que usted utiliza. Elprimer dia de
clase es el momento oportunoc para
hablar de este tema.

6. ,Comao tomar notas de clase? Ex-
plore este tema con sus estudiantes.
£n cada grupc siempre hay dos o
tres estudiantes que se destacan por
su capacidad de sintesis y de orga-
nizacién. Los demas recurren a ellos
para que les presten sus apunies.
Saber tomar notas inteligentements
es una habilidad de vital importan-
cla para ios estudiantes.

7. Hable un poco acerca de usted mis-
mo. A los estudiantes les interesa
saber quién es su profesor. Al finy
al cabo, el profesor y los estudian-
tes van a interactuar durante un se-
mestre y a veces duranie ur afo.

o Por qué esta ensefando el curso’?

. Qué experiencia tiene en esta area dei
conocimienio? Mo se trata de contar
muchas cosas. Algunos aspectos bas-
tan, especiaimente los relacionados con
el curso, con la descripcion de supera-
¢idn ge dificultades, con el hecho de te-
ner objetivos claros, con la disciplina de
estudio y sus resultados.

8. Averiglie algo acerca de sus estu-
diantes, Si es un grupo de mas de
diez estudianies puede pedirles que
respondan por escrito algunas pre-
guntas. Estas pregunias le pueden
servir de guia:

a) Fscriba su nombre completo.

by ¢Ha estudiado inglés (o francés)
an instituciones distintas a cole-
gios o universidades?

¢} ¢Ha vivido en paises de habla in-
giesa o francesa? ; Cuanto tiem-
pa?

d) ¢Practica su inglés {0 francés)
con alguien? {; Nativo o no nati-
vG'7)

ej ¢Mantiene comespondencia en
inglés {o francés}, con amigos en
el exterior?

Con estos datos, que pueden ser {a-
cilmente tabulades, el profesor se for-
mara una buena idea de los estudian.
tes a gquienss va a ensenar

EL PROGRAMA DEL CURSO
Qué es y para qué sirve
Eniaintroduccion dellibro Cormo pre-
parar objetives institucionales, Robert
Mager incluye una interesante fabula
acerca de un caballito de mar que sale
a buscar fortuna sin {a ayuda de un plan
para fograr ese proposito. Obviamente,
el caballite de mar no consigne lo que
queria. En el mundo real de la educa-
cion vniversitarna le ocurre igual cosa a
muchos estudianies y ne es raro gue
también le suceda a algunos profesores.
El proposite del programa es permi-
tirles saber, tanto a los profesores como
a los estudiantes, adonde van a Hegar
Pero solo logra su propdsito si propor-
ciona suficiente informacion a los que lo
siguen: el caming a recorrer, fos obstacu-

los que hay que vencer y l0s requisitos
que hay que cumplir.

Para muchos profesores. ef progra-
ma es solo un listado de temas, unas
f_echas y una lista de lecturas obligato-
nas para cada tema. Pero esto es solo
una parte del mismeo.

Un programa es un convenio escrito
entre el profesor y [os estudiantes, que
obliga a los estudiantes que deseen
aprobar el curso a seguir un derrotero
determinado. Para ayudar a los estu-
diantes a lograr esta meta, el profesor
debe seguir ese mismo derroterc. Si el
profesor decide cambiar el rumbo, pue-
de hacerlo, pero debe avisar verbalmen-

te o por escrito a los estudiantes al 1o-
mar esa determinacion.

Un programa debe contener [a si-
guiente informacion:

1. Curso y profesor

Aqui se debe escribir el nombre vy e
codige del curso, e nimere de horas
(especificando los dias de la semana v
el edificio y salon). £ nombre del profe-
sor, ubicacién de su oficina, las horas
de atencion a los estudiantes y el telé-
fono de 1a oficina.

2. Descripcion del curso

Se da aqui una breve descripcion def
curso, que abarque aspectos muy ge-
nerales,

3. Objetivos

Aqui se describen los obietivos ge-
nerales y especificos del curso. Los ob-
jelivos de desempenio especifican lo gue
se espera que los estudiantes hagan al
final del curso {alge que no hacian an-
{es de empezar el cursp),

En esta parte se dehen listar los ob-
jetivos a corlo plazo y los objetives ter-
minales. Aqul teremos dos ejemplos de
objelivos para un curse de Linglistica.

Al finalizar el curso los estudiantes
estaran en capacidad de reconocer los
simbolos del Alfabeto de Fonética inter-
nacional y hacer transcripciones senci-
llas en inglés usando dicho alfabeto.

Los estudiantes se familiarizaran con
¢l sistema de nolacién usado para lus-
trar retaciones estructurales y podran
construir diagramas de arboles para ora-
cignes que ilustren reglas sintacticas
especificas.

4. Prerrequisitos

En este espacic se menciona si hay
materias que el estudiante debe haber
aprobado para poder tornar este cursa.
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5. Metodologia

Ep esta seccion se debe mencionar
si el cursc se va a dictar en forma de
1aller o de seminario, o va a ser en for-
ma de confersncia, como una clase
magistral, o €5 un curso en donde la
participacién de los estudiantes debe ser
permanente, o si los estudiantes van a
hacer presentaciones ocasionales en
clase, individuatmente o en grupo, de
temas asignados por et profesor.

8. Evaluacion

En esta seccion se deben especifi-
car los examenes y numero aproxima-
do de «quizzes» que se van a realizary
su porcentaje de la nota. Tambien se
debe aclarar i Ias tareas seran califica-
das y sila participacion en clase cuen-
ta. Algunos profescres, cuando hacen
un buen numero de guizzes, al final del
curso eliminan el quiz que tenga la nota
mas baja. Todo esto debe quedar acla-
rado desde el comienzo del curso para
que el estudiante sepa a qué atenerse.

7. Texto y otros materiales

En esta seccion, € profesor anota e
texto obligatorio y ios de consulta y ex-
pfica si los vende la universidad o si
estudiante debe conseguirlos por su
cuenta.

Por tediosa que parezca su elabora-
cién, el programa es en realidad el pun-
to de partida, la gufa, e indica la meta
de la tabor conjunta que deben realizar
el profesor y los estudiantes. £s una
excolente ayuda para el buen desarro-
flo del curso,

£L CONTENIDO DE LOS CURSOS

A continuacion encontraré un cues-
fionario y unocs comentarios que io van
a ayudar a reflexionar sobre el conteni-
do de los cursos y schre su labor aca-
démica:

¢ Puedo mejorar o refinar el cursec o
cursos que ensefio?
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¢ Hay alguna area, algin lema o te-
mas que presentan problemas?

. Qué ha funcionado bien en anos o
semestres anteriores? ;Por qué ha fun-
cionado bien?

¢ Puedo expandir los temas, incorpo-
rar otrog, dedicarie mas £Spacio o algtin
tema especial?

¢ Puedo eliminar aiguna parte del cur-
s07 ;COmo puedo compensar esa par-
te que elimino?

¢ He incorporado material actualiza-
do, eventos de la actualidad, o alguna
investigacion reciente en mi campo?

,He encontrado dlimamente en mis
lecturas algo que ayude a motivar a mis
estudiantes por la materia que enseno?

;Los texios que utilizo son utiles, o
por lo menos bastante aceptables? ; Se-
ria conveniente cambiarios? Recuerde
gue no existe &l «texto ideal», gue el
mejor texto sigue siendo y seguira sien-
do un profesor bien preparado, con ideas
claras sobre lo que debe ensehar. El
texto €5 un auxiliar.

¢Me he valido en forma eficiente del
tablero? Es buenc gue recuerde gue
mas del 80% de lo gue aprendemos es
material visual. Asi que cuanda explique-
mos algtn tema debemos escribir en el
1abiero las ideas principales, las frases
claves, para ayudar a los estudiantes a
comprender el tema,

+ Soy organizado en el uso del table-
ro? Este es un aspecto importante. Las
anotaciones que se hagan en el tablero
deben estar organizadas en tal forma
que no s0io le ayuden al estudiante a
entender las explicaciones del profesor
sino que también le sirvan al profesor
para hacer un recuento de lo visto en
clase.

¢ Estoy satisfecho con la materia gue
enseno? Debemos recordar que la mo-
tivacion del profesor constituye un ele-
mento vitat para crear interés en los es-

tudiantes. Un profesor bien metivado
logra crear interés por el curso que en-
sena, no importa e tipe de curso gue
dicte.

¢ Estoy exigiendo o suticiente? ; Las
tareas que asigno son demasiadeg faci-
les? iHago suficiente nimero de prue-
bas corfas?

_ :Como estoy evaluando a mis estu-
dlantes? ¢Mis examenes privilegian el
COﬂoc:maento a fondo, {a inteligencia, la
memaria, la capacidad de resolver pro-
blemas aplicando la teoria explicada y
analizada en clase? ; Mis examenes son
supericiales, basados en detalles sin
importancia, que ng exigen un previo
estudio cuidadoso v a conciencia?

¢Cuando asigno tareas escritas soy
claro en lo que exijo? ;Soy consecuen-
e con las exigencias al momento de
calificar? ; Solo evallio por escrito, o
por el contrario, sdlo evallo oraimehte‘??
& Mo seria conveniente, desde el punto
de vista def estudiante, emplear las dos
modalidades?

;(Para los trabajos de fin de curso
exijo primero un anteproyecto o acepto
los trabajos sin antes exigir v revisar el
esguema inicial? Es buenc facilitarles a
ios estudiantes trabajos bien hechos de
Cursos anteriores, para gue tengan una
idea clara de lo que deben hacer.

LATECNICA

Los estudiantes y egresados del Plan
de Lenguas Modernas saben muy bien
que de la trilogia teoria, método, técni-
ca, lo mas visible en una clase es la tac-
nica. Es 16 que un observador nota a
brimera vista en una clase en desarro-
Hlo. ¢ Qué técnicas utiliza usted? Exarni-
nemos algunas de ellas,

La demostracién. Se wiiliza para
mostrar como funciona algo, por ejemn-
D!o. una maguina o un mecanismo. Tam-
bign sirve para clarificar principios o una
tecria.

La jlustracion. (el uso dol material
visual). Esta técnica es muy (tit no solo
para mostrar imagenes sino para ilevar
a clase esguemas, diagramas, o ejem-
plos escritos, parrajos para analizar,
Esta técnica ayuda a ahorrar tiempo v a
agilizar fa clase. Por supuesto, le anade
variedad.

Preguntas y respuestas. Estas tie-
nen varias finalidades. Se utilizan para
introducir el terna de clase o para hacer
un resumen al final de la clase; para dar
razones; para enfatizar algun aspecto
del tema principal; para hacer pensar a
los estudiantes {no es bueno que el pro-
fesor dé todas las explicacionss o las
respuestas; se les debe dar oportunidad
alos estudiantes para que reflexionen o
aporten a la clase); para animar a los
estudiantes a que diluciden algan tema
en grupoes peguenos; para relacionar &f
tema de ta clase con lemas vistos en
clases anteriores; para moditicar opinio-
nes, etc.

_ La conferencia. Esta técnica so uti-
liza para presentar materia! informativo
o para explicar un proceso. Se puede
suplementar con ayudas visuales.

La lectura. Hay que usarla sdlo en
casos especiales, cuando se quiera leer
una cita, o un parrafo, para mostrar un
aspecto determinadn. No hay que abu-
sar de la lectura en clase porque ésta
se torna tediosa.

La repeticion. Esta es la técnica que
aparentemente se utiliza mas en clases
de idiomas. Sin embarge, al igual que
con la lectura, no se debe abusar de ia
repeticion.

I_-fay varias maneras de lograr la re-
peticion. Tal vez la mas conocida es
aqu@:ila introducida por la ¢lasica orden;
«repita despusds de mi».

_ La repeticion no debe ser iniciada
siempre por el profesor, ni ocupar un
porcentaje grande del iempo en clase.




l.a respuesta a la repeticién puedse
ser de varias formas; oral, escrita, por
medio de gesios, de una accién, guar-
dando silencio, o sin hacer nada. O la
respuesta puede ser otra pregunta.

Qué méiodo utilizar

Echemos un rapido vistaze a los
métodos analizados en Didactica de
idiomas Exiranjeros.

Gramatica y Traduccién

Durante los afos 40 a 60 tal vez era
el método gue mas se utilizaba en la
ensefanza de idiomas en Colombia. Su
finalidad era preparar a los estudianies
para leer autores clasicos en inglés y
franceés. La conversacion diaria no inte-
resaba. E! vocabulario se aprendia por
medic de listas de palabras fuera de
confexto. La ensefianza se hacia en la
iangua nativa.

Método audiolingilal

Su finalidad es ensehar ia lengua
comgo la habla la genie, no ensehar co-
sas acerca de la lengua. Para ios de-
fensores de esta método, la lengua es
un conjunto de habitos y en consecuen-
cia se aprende a través de la repeticion.
Un texto de ensefianza de ese metodo
encabeza la introduccién con esta fra-
se: «The royal way 1o languages is
repetition». La lengua nativa del estu-
dianle, sequn los defensores de este
método interfiere con el aprendizaje de
ia segunda lengua, por io tanto hay que
usar s6lo la segunda lengua en clase.
La repeticién es la técnica favorita en
este método.

Método audiovisual

Su objetivo es la comunicacion en la
-segunda lengua. Se utilizan textos so-
bre situaciones cotidianas, con 1a ayu-
da de audiovisuales. Como toda situa-
cion es presentada en secuencia a tra-
vés de laminas o filminas no se utiliza la
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lengua nativa. Se traia de graduar el
material para ir de lo simple a lo com-
plejo. La repeticion es ia técnica usual
en este metodo.

Método direcio

Su finalidad es ensenar la lengua
come la hablan los hablantes nativos.
La técnica favorita es la repeticion. En
instifuciones que utilizan este meétedo,
como la escusla Berlitz de 1diomas, sdlo
se acepta como profesores a hablantes
nativos. No se toleran los errores. No
se uliliza la lengua nativa de los apren-
dices. El didiogo es una herramienta
valiosa en este método. Los materiaies
esian organizados de lo simple alo com-
olejo y de lo concreto a o abstracte.

£nfoque cognoscitive

En este método, la participacion del
estudiante es basica, ya que el aprendi-
zaje es un proceso racional en e que el
estudiante debe comprender para poder
asimilar. La tengua nativa se debe utili-
zar en clase para comprender lo que se
oye, se lea ¢ se dice. El profesor es un
facilitador de la ensefianza, que debe
ayudar al estudiante en el proceso de
aprendizaje. Se utiliza la traduccion. Los
errores se aceptan como normales vy
como una oporiunidad para aprender,
como una autcevaluacion del progreso
en la lengua. Los errores se discuten,
se analizan y se corrigen.

Aprendizaje comunitario
{Community Language l.earning)

En este método es primordial el as-
pecto humane. Su finalidad es la comu-
nicacion en la sequnda lengua. Curran,
su fundador, lo lamo aprendizaje de toda
la persona, aprendizaje holistica. £l
alumno paga por cinco efapas: a) etapa
de embridn; b) etapa de auto-afirmacion;
c) etapa de nacimiento, d) etapa de in-
versién e} etapa de independencia. En
la etapa de embrion el estudiante de-

pende tolalmente del prolesor, que en
este métoda se llama consejero. A par-
tir de la etapa b} ol estudiants comienza
su independencia que culmina en la eta-
pa e). En la de nacimiento, 2 estudian-
te ya puede decir algunas cosas en la
segunda lengua pero todavia comete
muchos errores estrycluraltes y de pro-
NLNCIACION.

El componente afectivo es muy im-
portante, ya gue el estudiante se en-
cuentra en un sstado de ansiedad ante
fa persona que posee &l conocimiento.
Hay un espacic interesantisimo y valio-
50 en este método que es la sesion de
reflexion, en la cual el estudiante cuen-
ta su experiencia, su cambio de actitud
ante su aprendizaje. En estas sesiones
et estudiante no es crficado y se le es-
cucha en silencio.

La traduccidn es imporiante en este
métode y ayuda en el aprendizaje. Tam-
bién se utiliza la repeticion ocastonal-
mente. Los errores son corregidos en
primera instancia por los estudiantes

mismos. Hacia el final de ta clase o finat
de la semana, el asesor lena los vacios
y resume lo visto.

La sugestopedia

Este es un metodo holistico: tiene en
cuenta la persona total. La finalidad es
fa comunicacion en ia segunda lengua,
al iguzl gue en algunos de los metodos
anteriores pero aqui et fundamento de
la ensehanza es basicamenie de tipo
sicoldgico; hay por tanto que ayudar al
estudiante a actyar sin termoras, con
naturaiidad y con gusto. Se utiliza mu-
cho la dramatizacion, el meter a los es-
tudiantes en los diferentes papeles, con
un nomibie v profesion distintos de los
reales. El ambiente de clase es muy pla-
centerc. Se dtiliza musica barroca de
fondo cuando se lee el matenal despues
de haberlo visto en clase. Se uzan dife-
renfes tipos de entonacion y pronuncia-
cion del mismo texto para ayudar a re-
cordar e texto visto en clase. Se utiliza
1a repeticion y especialmente el dialogo.
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¢ QUE NO ES PAZ?

JOSE IGNACIO BERNA M.

tngenierc de Sistemas - Consultor - Profesor Universitario

Cuando se habia del tema de la Paz,
generalmente se llega a discusiones sin
fin, que no conducen a nada; sin em-
bargo, caldea los animos e indispone a
los participantes. ¥ todo sigue igual. Es
un circulo vicioso porgue se pretende
legar a la Paz por medio de disputas
acaloradas en los salones y violentas
masacres en los campos. Y todos se-
guimos perdiendo.

Entonces, la pregunta es: ¢ Por dén-
de empezar?

Primero consideremos ;qué es
Paz?, jque pretendemos con la Paz?

Hovy por hoy definir qué es Paz resul-
ta una tarea que, ademéas de tediosa,
es poco practica. Pensemos mejor en
squé no es Paz?

No es Paz el desvirtuamiento de los
principios y fundamentos cristianos.

No es paz ia falta de equilibric eco-
nomico.

No es Paz la falta de identidad.

No es Paz la ausencia de dialogo.

No son Paz los negociados, chanchu-
llos, fruegues y componendas.

No es Paz la omision de las respon-
sabilidades y deberes.

Mo es Paz ia falta de respeto por las
personas.

No son Paz €l socborno, el chantaje,
la extorsion.

Mo son Paz el malirato, ia violencia y
ias toriuras.

No es Paz ta falta de respeto por la
vida.

Buenos, entonces empecemos por
erradicar 1o que no es Paz.

En ef orden practico, el inicio de esta
tarea en el pais no es {acil. Pero se pue-
de aportar, de alguna manera, un grani-
{o de arena.

cComo?
iniciemos por lo que tenemos mas a
la mano: el hogar, mi hogar, tu hogar,
nuestros hogares.
Desvirtuamiento de los principios vy
fundamentos cristianos. A menudo
realizamos practicas que rifien con
el actuar de un verdadero cristiano.
Frecuentemente se acude a sitios de
lectura de manos, centros espirtis-
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tas para que le adivinen la suerte y
le pronostiquen el futuro, y posterior-
mente se asiste a la Sagrada Euca-
fistia. Debemos recuperar et senti-
do cristiano. Creemos en Cristo, pero
no le creemos a Cristo.

Equilibric econdmico: La ausencia
de un equilipric economico es. a
menuda, origen de disputas y des-
avenencias en ios hogares. Debe-
mos racionalizar los gastos familia-
res y evitar los despilfarros y endeu-
damienios excesivos e noficiosos.

Ser auténticos: La ausencia de iden-
tidad es un factor gue facilita la per-
turbacién de nuestra vida e impide
que tengamos claridad en lo funda-
mental. Debemos abandonar la idea
de tener los pies en la casa y la ca-
beza fuera de ella. Debemos com-
batir el esnchismoe y fomentar nues-
tra identidad.

Combatir la ausencia de didlogo. £
orgullo, 1a soberbia v 1a prepotencia
son elementos distractores del dia-
logo. que es la base fundamental
para los acuerdos de convivencia.
Debemos dejar de ser cabezas du-
ras. intransigentes, autosuficientes,
arrogantes sabelotodos.

Cebemos combatir ios negociados,
chanchullos v trueques. Frecuente-
mente realizamos "trueques” segin
ja conveniencia y facilismo. Negocia-
mas &l frute del trabajo de un dia por
una diversién. Los hijos cambian su
familia por una vida desorientada.

Debemos combatir fa omision. El
acomodamiento y ia instalacion nos
han conducido a una actitud facilis-
ta pasiva: la omision. Los esposos
omitimos enterarnos de los proble-
mas de a esposa. La esposa omite
conoger las necesidades de su es-
poso. Los padres omilen prestar
atencién a los hijos. Debemos po-
ner especial interés por las expecta-
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tivas de nuestros congeéneres y pro-
piciar de alguna manera ta salistac-
citn de esas sxpectativas.
Debemeos asumir nueslras respon-
sabifidades. A menudo “delegamos”
responsabilidades: e delegamos al
colegio 1a formacidn de nuestros hi-
jos, le delegamos a las abuelas, lias
y empleadas del servicio doméstico
el cuidado y atencion de los bebes.
Los esposos debemos asurmir fa vida
conyugal en todas sus dimensiones.
Debemos asumir los errores de
nuestros hijos y ayudaries a apren-
der de ellos.

Debemos combatir ia falta de respe-
10. Cényuges dominantes y posesi-
vos, “revestidos” de autoridad omni-
potente; padres sohreprotectores y
poseedores de la verdad absoluta.
Estas son solo algunas de 1as situa-
ciones cotidianas en donde se viola
1a dignidad y el respeto por los de-
mas, propiciando la formacion de un
bajo nivel de autoestima y por ende
debilitando la identidad del individuo.
Se debe combatir el anular ia capa-
cidad del conyuge. Debemos respe-
tar las decisiones de los hijos. Bvite-
mos la sobreproteccion.

Debemos combatir €l sobomo, la
extorsién y el chantaje. Compramaos
ia falta de atencién a nuestros hijos
con regalos y facilidades. E! espeso
soborna a la esposa con joyas y 1e-
galos. La esposa exiorsiona al €s-
pose con catinos mentirosos y frivs.
Las retaciones familiares deben ser
transparentes, libres de mecanismas
coercitivos que impidan el desarro-
o auténtico de sus miembros,

Las torturas, la violencia v ef maltra-
to. Padres que castigan a sus hijos
con maliratos fisicos y sicoldgicos
ocasionando cicatrices profundas. Ni
qué decir de aguéilos que abusan
sexualmente de sus hijos. Cuantas

veces algun miombro de una fami-
lia ha efercido presion fisica o sico-
l6gica a otro miembro para que rea-
lice labores denigrantes? ;jCuantas
veces un conyuge o un padre deja
de hablar a su pareja o0 a un hijp?
Ese silencio, ese desconacer al ofro
(que ademas es desconocerse a si
mismo}, es una forma usual y
aberrante {masoquismo) de violen-
cia en los hogares.

Respeto por la vida. Cudntas veces
padras irresponsables propician y
realizan practicas abortivas con el
pretexto de una planificacion fami-
liar, aun poniendo en peligro sus pro-
pias vidas, usando dispositivas ©
consumiendo drogas con efectos
secundarios impragecibles. Cuantas

vaces padres iresponsables condu-
cen vehiculos en estado de embria-
gusz. Cuantas veces padres ires-
ponsables violan normas de transito
exponiendo su propia vida v 1a de
otros miembros de la familia.

Se entiende que empezar a efectuar
un cambio es tarea que implica grandes
esfuerzos y se requiere el concursc de
todos para poder realizarla, y aun as!
es dificil. Pero afortunadamente dispo-
nemos de la Fuerza, del Apoyo y la Mi-
sericordia Amorgsa de Jesus, que aun-
que descertificado por nuestros padres
de la Patria, sigue presente en nuestros
hogares y en nuestros corazones y se
muestra como la Unica alternativa para
lograr el objstivo: LA PAZ.
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UN EXTRANJERO EN LA SELVA

JONAH A. FREEDMAN
Estudiante del Prograrna de Intercambio Universidades ICESI - New Orleans.

Una de las razones més fuertes que
tuve para elegir a Colombia para mi afio
de estudio afuera fue la cantidad de
oportunidades para viajar, inclusive via-
far a la selva. No es que no haya natu-
raleza en los Estados Unidos. Hay bos-
que a la lata. Pero lo que no tenemos es
jungla con micos, anacondas, indigenas
y todo I que lleva la selva. Siempre
habia visto los programas educaciona-
les mostrando cdmo viven los animales
y cémo sobreviven los indios en ella. Y
stempre ha sido un suefio mio llegar alld
y aprender ¢cémo es para mi misma.
Para un extranjerc es muy exético y
animado una cosa que cualquier perso-
na de EE.UU. no puede hacer. En mi
pals no tengo ni un solo amigo que co-
nozca la selva y a todos les gustaria ir.
Mo siento muy afortunado por tener la
oportunidad y estoy muy celoso de us-
tedes, colombianos, que pueden visitarla
cuando quieran, Si yo eshuviera vivien-
do aqui, lo harfa todas las vacaciones.
Entonces, aqul estd mi historia de alcan-
zar mi suefio. Ojald que la disfruten,

El cinco de diciembre me fui en avién,
solo, sin programa, para Leticia. Hay
mucha gente que piensa que soy loco

por hacer eso, pero reaimente no tenia
otra oportunidad. Se necesitaban dos
personas para ontrar en el programa y
650 originalmente era lo que yo queria.
Pere lo que sucedid fue mejor que lo que
cualquier programa organizado pudo
haber sido.

La primera persona que conocl fue
un hombre suizo de sesenta afos de
edad en ol aercpuerio de Bogota, El me
parecié buena gente, pero también un
poco loco. Hace diez afios que &l vive
en el Congo, Africa, donde produce acel-
te de la palma africana y siembra yuca.
El cree que toda la nutrickin que nues-
tros cuerpos necesitan son aquellos dos
ingredientes. Dice que algunas tribus de
Africa no comen més que eso. Por esto
yo le digo que es loco; no puedo vivir
sin mis frijoles. Ahora él quiere cambiar
selvas para sembrar palmas africanas
en la de Perd y volverse un millonario.
jMucha suerte, pues|

Hablamos (¢l ya habia ido a Leticia
muchas veces) y me dijo que fuera al
Zoolégico de Leticla primero. Me mos-
tré unas fotos donde los animales estan
sueltos, incluyendo mices, osos hormi-
gueros, jaballes...otc. Me parecié bien
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chévere y por curiosidad de fener un
mico en mi espaida, yo ful. Quise que &
me acompafiara porgque tambien yanos
habiamos hecho muy amigos. Lamen-
iablemente, &l tenia una reunion por
cuestién de negocios y me toco ir solo,

Lo que sucedid después probable-
mernte fue-una de las coincidencias mas
“macanas’ y raras en mi vida. Estaba yo
cerca a un tangue donde supuestamente
habia un manati, e! cual es una mezcla
entre un delfin y un elefante. Bueno, yo
no i a ningun manati en ese tanque;
por eso pregunté a la primera persona
que vi, como hacer para que venga ef
elefante que nada. La persona era una
mujer bien bajita y delgadiia, muy boni-
ia v sola. Ella me dijo que moviera las
yerbas que fiotaban; asi lo hice, e inme-
diatamente llegd el animal. Pudimos to-
carto y alimentarlo. La piel era muy sua-
ve, pero con una textura parecida at cau-
cho. Ahora mi interés era mas con 12
mujer que con el manati. Liiana se lla-
maba. Empezamos a hablary creo que
la conversacion durd tres horas. Apren-
di tantas cosas de ella, como que es de
Bogotd, gue acabd de llegar a Leticia
como yo, ¥ ademas que se escaps de
su esposo v que él la esta buscando.

Pero lo mas importante de toda la
conversacion fue gue ella me invitd a
quedarme en la casa donde habitaba.
Los duefios estaban en Cuba por unos
meses y estaba sola, y de pronto queria
“un amigo” para pasar el tiempo. Me
sncantd esa idea.

£n la noche nos reunimos con Stig
{e! suizo) y dos amigos de el de Finlan-
dia: Yuha y Marc. Fuimos a tomar gua-
rapo, una bebida hecha de pina, agua y
azdcar, y dejada bajo la tierra por un mes
para fermentar. No pude creer que cada
vaso de guarapo costaba sélo doscien-
tos pesos (veinte centavos de ddlar).
Después de tomar tres, me senti un poco
prendido. Después cinco y esiuve muy
feliz.
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Nos acostamos mas o menos tem-
pranc, porque al dia siguiente qgueria-
mos recorrer diecisiete kildmetros en
bicicleta para llegar & una reservacion
de indigenas huitolos. La casa apenas
tenia una cama con dos coichanes. No
habia mas sébanas para mi y me tocd
usar mi buzo como cobertor. Gracias a
Dios habia llevado mi propia almohada,
porgue tampoco habia mas. Pere no fue
problema, porque no fuve gue pagar un
hotel. Se lo juro gue soy de buenas...
muy de buenas.

Salimos a las siete de la manana en
las bicicletas prestadas para visitar a los
huitotos. Después de una media hora,
nos dirmos cuenia de que ! perro de fa
casa, Ramdn, nos estaba persiguiendo.
Pobre perrito, tenia que correr los 34
kilometros en un dia. Buene, €s culpa
de &l. Unas horas pasaron y llegamos a
la reservacién. Habiamos oido de un
hombre que se lamaba Jitoma, e jele
det grupo. Cuando llegamos a su casa,
estaba descansando en una hamaca y
la esposa estaba cocinando una came,
creo que pescado. Al principio €l no qui-
50 hahlar con nosotros, porque le pare-
ciamos exiranjeros y él habia tenido pro-
blemas con “diablos como nosotros” por
pedir “mambe”, una medicina hecha con
la coca. El dice que es un hombre que
vive por, de y con la naturaleza. No en-
tiende por qué necesitamos electricidad
para vivir, por qué botamos basura da-
fAina a la fierra y por qué parace que no
nos importara gue se termine el mundo.
Creo gue después de una media hora
ie caimos bien y empezaba a relajarse
con nosotros. Primero estuvimos ha-
blande del medio ambiente. £l esta muy
enojado con Colombia por no mandarlo
a Rio de Janeiro para la conferencia del
Medio Ambiente. Nos dijo que fenia un
plan listo para presentar. Tambien ha-
blamos de religién, como que €1 si cree
en una fuerza mayor como Un gran es-
piritu. No sabe como se llama; no cres

en Jesds n en religiones preesia-
blecidas. En fin, al cabo de tres horas,
nos explico todo el pasado, presente y
futuro de su tribu.

Después de la siesta, él se fue a re-
coger vuea y pifta. Entonces empeza-
mos a hablar con la esposa. Tal vez es
una costumbre de respeto o yo no 5&
qué, pero elia casi no hablaba cuando
él estuvo presente. Al contrario, cuando
8l no estuvno, ella hablaba como st ma-
fiana jamas fuera a venir. Nos conto to-
dos los chismes de la reservacion v no
podia creer {a cantidad, como que al-
qln hijo maté al papa, a Fulana no le
qusta Sutana; ofra no puede tener hijos
y hartos mas. Cuando ella me pregunto
cuéntos hermanos tengo yo, se quedo
aterrada cuando le conté que apenas
tengo uno. 4 Como asi gue tus padres
pueden sertan irresponsables?”. excla-
m¢ ella. “{He dado a ta luz catorce ve-
ces con sole cinco hijos muertos”, nos
explico. Para los indigenas hay gue te-
ner al menos diez embarazos. Algln
ndmero menor y la persona se ve muy
ma! educada. Eila no entendia que es
muy dificll y costoso tener tantos hijos
en una sociedad como ia de nosotros.

En los dias siguientes pasamos muy
agradable conociendo sitios de Leticia
y 5U3 alrededores. Varlas veces monta-
mos en bicicleta hasta Tabatinga, ia ciu-
dad del lado de Brasil. Uno inmediata-
mente sabe cuando ests alla, porque
aungue no haya una frontera oficial con
policia y ejército, la diferencia entre Co-
lombia y Brasil en esta frontera es noto-
tia. Lelicia es bonilo y limpio; en cambio
los edificios de Tabatinga se estan ca-
yendo, las calles son como montahas y
todas las sehales son en un idioma mas
aburridor gque se llama poriugués. A mi
me gustaria aprender ef portugués, pero
en realidad me parecio como el espaiol
paro con acento campesino o mal ha-
blado. De todas maneras, las unicas
cosas buenas en Tabatinga eran la co-

mida vy la rumba. De hecho, la cerveza
mas popular entodo sl Amazonas (bue-
no, todo el Amazonas gue yo conoci),
se llama “Antartica”, hecha en Brasil.

Tambien conoci un grupo de eurc-
peos (como diez), con guienes salimos
todas las noches. La cosa mas popular
para hacer en Leticia &3 |a misma que
la gente hace agui en Cali: bailar salsa
y merengue. Hay gente agui en Calique
no ¢ree que hay discolecas en Leticia,
creen que todos son indios desnudos y
gue uno tiene que volar Con vacas, po-
liitos y cerditos en una avioneta para lle-
gar alla. Nada de eso es verdad. En los
fines de semanas todo el mundo estd
rumbeando en las discotecas y las ca-
lles con aguardiente y cerveza hasta la
madrugada. Todos los indios que viven
alrededor de Lelicia {no hay indigenas
en Leticia) usan ropa del mundo civili-
zado. Si uno quiere ver indigenas bien
tradicionales y desnudos, hay que via-
jar en lancha durarte cinico dias dentro
de la selva. 5in embargo, cuidese pues
hay muchos que comen gente. En ofras
palabras, son canibales.

Toda la semana que estuve en Leticia
paseando con Liliana queria encontrar
un grupo para ir a la selva, al menos or
cuatro dias; pero ta verdad, no me es-
forcé mucho en buscarlo. Un dia, no
obstante, caminande por la calle, vi a
d0s personas que parecian "gringos” y
por eso me les presente. Realmente
eran de Quebec, hablaban en francés,
ya tenian un programa para entrar en la
selva y, gracias al Sefior, me invitaron a
acompanarios. Me dieron ia direccion de
unt indigena ticuna, el hombre quien se-
ria el guia, con el cual negociariamos el
pracio. Hablamos ¥ negoctamos y al fin
llegamos a un acuerdo de 50.000 pe-
sos por dia (60 ddares diarios). Este
precio le puede parecer a uno cosiose,
pero fue lo mejor que habia oido en toda
la semana. ihcluia toda la comida, ha-
maca con red de mosguites, botas de
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caucho, transportacion y un guia para
explicar todo. Y para no perder mas tiem-
po, decidimos rapidamente salir al dia
siguiente. :

Efectivamente, salimos a las ocho de
la mafiana, los dos de Quebec, un hom-
bre de Belgica, el ticuna, un motorista y
vo, en la lanchita. Anduvimos durante
seis horas hasta que llegamos a un cam-
poen el corazon de Pery, allado del rio
Yavari. Despues de bajar las cosas y
colgar las hamacas, fuimos a pescar.
Pers no estdbamoes pescando pescado
comun y corriente sino pirana. Nunca
habia pescado una pirafia, ni siquiera
habia visto una pirafia. Y fue muy
chévere porque habla que pescar con
un pedazo de carne cruda del tamano
de un dedo. £n una hora yo cogi cuatro;
pero me dio pena porgue sé que perdi
mas came que lo que gané en pirana. Y,
en ta misma hora, el motorista cogio
treinta. No lo pude creer. La cena, con
razon, fue de pirafa; y yo, como buen
vegetariano, no sé muche de los sabo-
res de carne, pero la pirafa no sabia a
nada, con una textura de cauchao.

En la noche fubmos a cazar {con ca-
maras) caiman, el cual es un reptii como
et cocodrilo. Este animal es muy facil de
encontrar y capturar en la noche. Ape-
nas brilla una luz aparece por todos los
lados del agua. Cuando vea dos luces
rojas son los ojos, v no deje que la luz
pierda ios ojos. Esto permite que el cai-
man no pueda ver y uno puede acercar-
se lentamente en una tancha para sa-
carlo del agua con la mano. En serio;
hicimos esc dos veces. El primer cai-
man era chiguitico, pero el segundo era
muy grande y se necesitaban dos per-
sonas para controlarlo.

Aldia siguiente nos levantamos des-
pués de una dormida malisima, porque
tas hamacas eran pequefitas y habia
unt gallo al que quise ahorcar por &l rui-
do de su canto a las cinco de la mafa-
na. Ibamos a caminar bien aderntro de
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la selva en este dia, v por es6 teniamos
gue alistarnos, inclusive echarnos un
acefte natural por todo el cuerpo, gque
sabia horrible, llevar camisa de manga
larga y pantalén y ademas un repelenta
normal. No he dicho nada todavia de los
zancudos, pero en la noche son muy
cansones. Apenas llega uno fiene gue
rmeterse en fa hamaca con la red. Pare-
ce gue hubiera mas zancudos que oxi-
geno, y por es0 me estuve rascando ias
nalgas durante tres semanas después.

Entramos en fa selva caminando y
nuestro ticuna grité como si fuera un
mico {mone) para que vinieran ellos. El
tenia su cerbatana para matar a cual-
quier animal gue viéramos. En la selva
hay un dicho entre la gente que vive en
ella: “Si se puede mover, se puede co-
mer”. Eflos comen de todo en ja selva,
hasta los gusanos. Al regresar a Leticia,
conoci a unos ingleses que me conta-
ron que habian tenido que comer gusa-
nos en la selva para sobrevivir, Enire
otras cosas, el tour de ellos fue mas
barato, pero incluys sdlo un guia. Lo mio
suena mucho mas agradable.

Entonces, mientras caminabamos, &l
guia nos explicd muchos detalles de la
selva. Este arbol cura malarnia, éste es
para no lener hijos, éste es para tener-
t0s..., etc. Ellos tienen un arbol o una
cura para todo. Uno de los canadienses
sufria de asma y el ticuna le dijo gue
tomara tres cucharadas diarias de gra-
sa de caiman en forma liquida durante
quince dias. Después, se supone que
se acaba la enfermedad. Pensando en
mi familia, le pregunté qué deberia to-
mar mi abuela para su artritis. Me dijo
que un trago de tequila mezclado con el
azucar de un arbol especial. jLe dije que
estaba loco! (Claro, mi abuela no va a
sentir su artritis si esta borracha! Pues
tengo que darle al guia felicitaciones por
1a grasa del caiman porgue, en gf caso
del canadiense, estaba mejorando des-
pués de un dia.

Uno de los arboles que encontramos
fue de caucho e increiblemente en diez
minutos hicimes caucho. El también nos
ensenod como hacer una pelota de cau-
cho para jugar futbol, ia cual hacian
cuando era mas pequenos. También vi-
mos aves bien hermosas gue el ticuna
querfa matar con la cerbatana. Gracias
a Dios, el fails todas las veces e inclusi-
ve cuando vimos un raton. Luego nos
conts que su gente es mas experia para
pescar que para cazar. jSe notaba! To-
davia no habiamos visto micos {una ra-
zon muy fuerte por fa cual fui a 1a selva),
pero apenas entramos en la lancha,
aparecieron. Con cerbatana en una
maneo y machete en la otra, nuestro
ticuna estaba lislo para matar. Nos me-
timos en la tierra ofra vez para perse-
guirlos, para que yo pudiera sacar una
foto y para que &l pudiera cenar. Sin
embargo, los micos eran mas avispa-
dos y nunca dejaron que nos acercara-
mos.

Liegamos al campo otra vez y me di
cuerta que 1os ninos estaban banando-
se en e rio. [Qué rico!, pensé. Yo tam-
bién queria hacer es0, especialmente
para quitarme ese aceite. Con champli
y jabén en mano me {ui, pero al instante
me dijeron los ticunas que eran mejor
no Banarse con jabon ni champi por-
gue ef olor atraeria a los zancudos. Bue-
no, por lo menos queria meterme en &l
agua para limpiarme el sudor. Pero
cuando entre, los canadienses empeza-
ron & gritar que aigo estaba picandolos.
Nos dijeron los ticunas que habia pirafias
en esta agua, pero no nos morderian al
menos que estuviéramos sangrando; y
que uno se puede bafar con las pirafias,
pero nunca con la anaconda. A pesar
de tfodo, pensé que los canadienses
estaban bromeando. Luege me empe-
zaron a picar a mi. Decidi inmediatamen-
te dejar el agua a los peces. Nos sali-
mos del agua y jamas volvimos a me-
termnos otra vez en el agua del Amazo-

nas. En fin, mi licuna me dijo que habia
sido una sardina que me habia picado
por molestarme, pero no me imporiaba.
Prefiero quedarme cochino que arries-
gar la vida.

En los siguientes cuatro dias conoci-
mos muchas tribus del Amazonas, pero
ne me parecié que hubiera muchas di-
ferencias entre ellas. Todas sembraban
yuca para hacer de elia y vender una
comida {lamada farifa, Ia cual es yuca
rallada y cocinada y parece a una
granola. También es ruy rica con frijo-
les. Ofros grupos sembraban mangos o
pifia, © hacian canocas, lo cual tiene un
proceso fascinante. Primero hay que
hallar un arbol bien adentro de la selva
para cortarlo. Lo mas adeniro que se
pueda es mejor, porque la tierra es mas
fertil alla que afuera y un nuevo arbol
puede volver a crecer. Del arbol entero
hacen la canoa directamente quitando-
le poco a poco los pedazos que sebran.
E! procesc dura dos semanas, y luego
alos indios les toca remaria hasta Leticia
durante dos dias para luego venderla,
Aungue nos parezca algo muy harto,
elios 1o hacen alegremente. Como un
tonto, pregunté a un jefe por qué é! ne-
cesitaba dinero si la selva les daba todo.
El me respondid: *Para comprar las co-
sas gque no sabemos hacer, para tener
libros que nuestros hijos puedan apren-
der y para curar las enfermedades que
no podemaos curar”.

Fue ahi cuando me di cuenta de que
aunque esta gente vive dos dias igjos
de la civilizacion, son muy dependien-
tes de la cultura occidental. No tienen
electricidad, no tignen agua mecanica y
fienen que cazar para comer, Sin em-
bargo, no creo que que puedan sobre-
vivir sin las herramientas, maneras y
conocimientos del munde occidental.
Une de los ejempios mas fuentes de esto
fue la cantidad de cruces que vi colga-
das de sus cuellos, las malocas (o cho-
zas) donde rezan enfrente de una esta-
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tua de Jeslis, y el amor y lealtad que
tienen por su misionero salvador.

Parece que nuestra cultura tiene su
ple enh todas las puertas. Un indigena
me predicé durante cuatro horas sobre
el por qué yo deberla convertirme al
catolicismo. No podia creer que fui a la
selva para escapar de las formas de ser
y de pensar de la civilizacién y alli esta-
ban. Luego pedi a mi ticuna que me lle-
vara a los bien indigenas que no hubie-
ran visto un blanco como yo. Fue ahi
gue me dijo que quedaban a muchos
dias en lancha de alld y son los que co-
man gente. Bueno, desde ese momen-
to quedé contento con mis Indigenas
mas civilizados.

La ditima noche dormimos en Brasll,
en una casa muy parecida a la de
Jitoma. Una familia de disz personas
dormfa en un solo cuarto. El jefe tenia
la hamaca, los demads tenfan el suelo y
nosotros tenfamos el balcén con nues-
tras hamacas. En Brasii la selva es muy
diferente que en Perd. Hay menos agua
{y por consiguiente hay menos zancu-
dos), los drboles son mas altes, allf es

donde vi méds fauna, y los indios no ha-
blan en espafiol sino en portugués. La
noche era mucho méas rica y como no
habia zancudos podia conversar con los
indios hasta muy tarde. Como le dije, no
hay muchas diferencias entre ellos sino

que cada region se distingue de las otras
por detalles en su forma de comportar-
se, en la forma de cocinar, de hacer las
flestas, etc. Al dia sigulente caminamos
en la selva durante unas cuatre horas; y
vo, con toda la ropa de la selva que un
extranjero deberia fener, no podla creer
que los indigenas caminaban descalzos
¥ sin camisa. Toda la flora y fauna en la
selva tienen espinas y plcan; y algunas
tienen ponzofa. Alilf vi papagayos, tor-
tugas, un tigrillo, un buho, una jaiba, un
tucén y hormigas que tenian el tamafio
de un dedo y que lo pueden matar a uno
COn SU veneno.

La mahana siguiente echamos todo
a la lancha y salimos de la selva. Para-
maos una vez mas en una comunidad de
ticunas por el lado del rfoAmazonas para
hacer unas compras de artesanfas, pero
sa habian ido todos a hacer ventas en
Manaos {ocho dias de alli por barco).
De todas maneras, estuve muy conten-
to-con mi viaje. Me hubiera gustado que-
darme mucho mas tismpo con una sola
tribu para aprender exactamente cémo
sobrevivir en la selva. Sin embargo, para
un “gringo” que llegd a la salva sin plan,
creo que me fue muy blen. A cualquier
persona que tenga el mismo suefio o
que esté interesada en hacer un viaje
asi, le aconsejaria: “Hagalo sin vacilar,
e prometo que no tendrd remordi-
mientos”.
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América Negra
A la Zaga de la América Oculta

Pontificia Universidad Javeriana
ISSN: 0121-5814
17 x 24 cm. 268 pégs.

Cinco afios de América Negra

Més de dicz afios de tfrabajo de la
Expedicién Humana, cerca de cuarenta
viajes de trabajo de campo, visitas a un
numero igual de asentamientos huma-
nos de diversos orfgenes élnicos en
Colombia, se podrian resumir en una
sola frase: “La Expedicién Humana ha
sido un camino de encuentros con nues-
tra propia historia, encuentros de culty-

ras, encuentros de la universidad con Ia
realidad del pals que la rodea, encuen-
tros de valores, encuentros de idoas y
encuentros de seres humanos que, des-
de distintas érbitas, sofiamos en un pafs
tolerante, que entienda y aprecie la di-
versidad humana, factor esencial st que-
remos llegar un dia a convivir con nues-
tros congéneres en razonable armonfa”,

Y América Negra ha sido también
producto de esos encuentros de la Ex-
pedicién Humana; un encuentro acadé-
mico inesperado que en estos Ultimos
cinco afios ha sembrado raices hondas,
abriendo un espacio de estudio y enten-
dimiento a la historia, cultura y proble-
matica de las comunidades de origen
africano en Colombia y ef continente. El
trabajo de Nina de Friedemann en es-
tos cinco afios ha sido perseverants,
minucioso, delicado, inteligente. Lo he
seguido muy de cerca y puedo decir, sin
femor a equivocarme, que lo que Nina
ha hecho sélo ha sido poslble por su
envidiable vocacién a su trabajo, por su
permanente capacidad de somprender-
se y por el atecto que siente, y transmi-
1o, por las gentes que escribieron con
valor y dolor la pagina esclava de Ia his-
toria del Mueve Mundo,

Cinco afios de América Negra son
unos pocos en esa larga historia. Pero
Creo que son demostracién genuina del
deseo de conocernos y entendemnos,




motivo central del trabajo de la Expedi-
cion Humana.

Y en esos pocos afos la revisia ha
adquirido un importante reconocimien-
to nacionat e internacional, gue se pue-
de ver en la talla de los autores que so-
meten trabajos para su publicacién en
América Negra, y también en la critica
especializada.

Al presentarse entonces el décimo
numero de América Negra deseo dejar
constancia de nuestro agradecimiento
a Nina de Friedemann, Jaime Arocha y
el Conseijo Editorial, por haber heche
posible esta maravillosa aventura.

Jaime Bernal Villegas, Md.PhD
Director

Instituio de Genetica Humana

y Expedicion Humana

MISION CIENCIA, EDUCACION
Y DESARROLLO

Colombhia: al filo de {a oportunidad

Tomo |. Presidencia de la Republica -
Colciencias. Tercer Mundo Editores.
IS8N: 18-0120-0/ 180115-7

17 x 24 cm. 241 pags.

Colombia: al filo de la oporiunidad
resume las posiciones, analisis y reco-
mendaciones sugeridos por los miem-
bros de la Misién Ciencia, Educacidn y
Desarrollo, mas comidnmente llamada
Misicn de Sabios.

Se trata de una mirada comprengiva
de Io que hemos sido y de o que so-
mos, y una invitacién a formular los es-
cenarios posibles de lo que podemos lle-
gar a ser. De reconocer gue fenemos
que reinventar el pais para que [os mni-
fios nos ensenen a verlo, mientras no-
sotros, hombres y mujeres, nos empe-
flamos en aclarar y simplificar lo que ha
estado demasiade confuse en la edu-
cacidn, fa ciencia y el desarrollo. Varias
de las recomendaciones aqui formula-
das han sido acogidas y puestas en
practica por el gobiernoe y et sector pri-
vado. La Mision interpreté algo que sal-
taba a la vista: la necesidad de producir
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un cambio de grandes dimensiones,
ajustandose & una manifiesta voluntad
existente en la sociedad colombiana, Ia
de fortalecer ta vigencia v la buena mar-
cha de una cultura cientifica.

Esta es una propuesta dirigida a to-
das aguellas personas interesadas en
este cambio que Colombia espera. Los
responsables del mismo son todos los
cludadanos, quienes a través de una
lectura de este primer aporte podran
desplegar sus propios enfoques, sus
diversas aproximaciones, sus rutas
transversales y divergentes hasta com-
pletar un propésito y un quehacer que
nos haga a todos mas conscientes, res-
ponsables, creativos y comprometidos.

CORPORACION ECOFONDO
Ecos, Nomero 3. Junio de 1995

ISSN: 0121-8205
16 x 22 ¢cm. 160 pags.

Presentacion

En esie capitulo pubficamos las po-
nencias y las conclusiones del “Primer
Congreso Nacional de Desarrollo Sos-
tenible en al Chocé Biogeografico” re-
unido en Medellin durarite los dias 25,
26 y 27 de noviembre de 1934, organi-
zado por la Corporacicn Penca de
Sabila.

Fue una invitacién “a los distintos
actores interesados, responsables e
impilicados en el futuro desarrollo de la
regién, para combinar los esfuerzos en
la generacién de propuestas, decisio-
Nnes, acciones y procesos gue conduz-
can a una mejor calidad de Iz vida para
los habitartes det Pacifico colombiano,
segun sus propios criterios culturales,
con fermas de produccién que corres-
pondan a las particularidades de los
ecosistemas alll existentes y redunden




en la defensa de los intereses comunes
a todos los colombianos™.’

Seleccionamos documentos gue ilus-
tran ia opinion de sus pobladores, la
consecuencia de las practicas
madereras vigentes, y el impacto de las
carreteras que pretenden “modemizar”
y “desarrollar” especificamente la “Pa-
namericana”.

Originalmente estas ponencias fue-
ron apeyadas con materiales dide’actico§
y técnicos imposibles de reproducir aqui.
Por esta razon, estos documentos han
sido trabajados, cuidando el sentido fun-
damental de la intencion del autor.

Dada la diversidad de posiciones y
de formas de expresion, este libro esta
leno de contrastes, afirmaciones, es
aracular, Para ampliar el contenido, pu-
blicamos dos articulos gque no hacen
parte de ias propuestas del Congreso:
el de Patricia Montes sobre la estructu-
ra de la casa de las comunidades ne-
gras como expresion cultural y ambien-
taly el de Miguel Vazquez que ubica los
derechos de las comunidades habitan-
fes de esias regicnes en el marco de
nuestra nueva Constitucion,

1 Palabres de Lillana Chaz en i instalacion del
Zongreso,
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CORPORACION ECOFONDO
Ecos, Numero 4. Octubre de 1935

ISSN: 3121-8905
16 x 22 cm. 158 pags.

Presentacidn

E] libro describe los problemas urba-
nos en Colombia y las visiones gue 103
especialistas escogidos tienen de sus
posibles soluciones. En fos articulos
publicados existen dos formas de expre-
sion, una desde los métodos académi-
cos y otra que parte de la reflexion per-
sonal; &l resultado es complementario.
Se adquiere una vision integral del pro-
blema.

A través de sus cinco capitulos, el li-
bro nos muestra desde diferentes pun-
tos de vista la muititud de ciudades que
crecen junto a la ciudad donde uno ha-
bita. ¥ senala para la urbe del future ia
necesidad de una relacion armonica
entre ella y el entorno que la abastece.

*  Enia ciudad ideal habitan concep-
ciones que nos relatan comeo habitat
y naturaleza tienen un mismo origen,
por lo tanto urbe y ecologia. ‘Esta_ per-
cepcién aunada a la expetiencia vi-
tal y la investigacién, se vuelve Ciu-

dad humanizada, forjadora de un
futurc gque empezo ayer.

Ef segundo capilulo muestra como
la cludad se deteriora por la indolen-
cia de sus habitantes y por la aplica-
cion de unos modelos heredados, in-
servibles para nuestra realidad. La
inequidad y el poder del mercado
sabotean los intentos de planifica-
cidn v las buenas Intenciones. Las
leyes, aungue escritas en abundan-
¢ia, son desconocidas muy a propo-
sito por las autoridades locales y por
las circunstancias sociales. Vivimos
una especie de desastre, asfixia y
desequilibrio mental. S la tierra nos
tragara, poco dirian las ruinas de ios
encantos y [a magia del hombre tro-
picai.

La nueva Constitucién garantiza la
oportunidad de la participacion cig-
dadana, y en ese tren nos estamos
montande. Los nuevos espacios le-
gales. sus consecuentes programas
y ef buen oficio de los estudiosos
pueden conducir 1os hechos hacia
mejores lugares.

Para incluir fa dimensién ambiental
en el sistema educativo hay que es-
cuchar a los jévenes urbanistas; al
conocer come ellos describen su
entorno, segun las palabras de Glo-
ria Umania y Leonor Talero, se po-
dran disefiar programas “que atien-
dan al nine en su ambiente, con sus
problemas, sus caracteristicas y con
sus propias lmitaciones, en forma
eontinua, dinamica e interdisci-
plinaria”. A este capitulo le agrega-
mos un texto del escritar mexicano
Affonso Reyes, en donde él desciira
aspectos de una de las mayores ciu-
dades americanas a la lliegada de los
espafioles,

Esperamos que uno de fos efecios
de este libro sean despertar un inte-
rés continuadoe sobre el terma.

FAUL E. HOFFMAN
Internet. Manual de Bolsillo

Serie McGraw-Hill de Informatica
ISBN: 870-10-0759-X
11.5x 18 em, 378 pags.

INFERNET

Obtenga respuestas rapidas a pre-
gunias comunes sobre comandos, re-
glas, herramientas, recursos y organi-
zaciones de Internet. En este pequefio
y Uil manual de balsillo encuentra;

— Instrucciones para utilizar las herra-
mientas mas imporantes: noticias de
Usenet, Gopher, correo, Warld Wide
Web y mas.

- Amplia informacién schre recursos
en linea del gobierno e instituciones
educativas,

— Instrucciones claras para obtener y
guardar software en su computa-
dora.

Organizada alfabéticamente para que
encuenire con rapidez 1as respuestas
que necesita, esta obra, picnera en la
sistematizacion del conocimiente mas
reciente sobre internet, le permite utili-
zar de inmediatc todos los recursos y
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herramientas de esa red para encontrar
la informacion que necesita y trasladar-
la, desde sisternas de cémpuio remo-
163, hasta su propio equipo.
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STEPHEN L. NELSON

Referencia rapida de Internet con
Windows 95.

Editorial McGraw-Hill. Espana
ISBN: 1-55615-822-X
12.5x 20 cm. 192 pags.

Agui encontrara con rapidez informa-
cién precisa sobre Internet con Windo-
ws 95, Podra conocer de inmediatoy a
la perfeccién el terreno que pisa, la
“ciberjungla”, identificar y diagnosticar
los problemas y familiarizarse con la ter-
minologia de Internet, teniendo a su dis-
posicién todas ias herramientas nece-
sarias para su supervivencia.

Las ilustraciones paso a paso y las
reproducciones de las pantallas le ayu-
daran a realizar exactamente agueilo
que desea hacer.

Las entradas por orden alfabético
ie permitiran encontrar con facifidad ia
informacion gue neacesita.

La parte Diagnostico y resolucidn
de problemas le sacard adelante cuan-
do se encuentre en un aiclladero.

Unos iconos “amigables” le mos-
traran como “rastrear” las referencias

cruzadas para obtener mas detalles so-
bre cada tema.

El guia, que aparece con un salacot,
le proporcionara valiosos consejos que
le ayudaran a trabajar de una manera
mas inteligente y rapida.

En la oficina, en casa o cuando esté
de viaje, agui hallara todas ias respues-
tas que necesita. Conozea la completa
gama de Guias de Aeferencia rapida,
sobre el software de Microsoft.

Guias de Referencia rapida porque
a veces uno se encuentra en una jver-
dadera jungtal

MANUAL TE
REFERENCHA

Harley Hahn

HARLEY HAHN

internet. Manual de Referencia.

Serie MeGraw-Hill de Informatica.
ISBN: 0-07-88198G-6
17 x 23.5 cm. 692 pags.

INTERNET
Manuat de referencia
Libro dirigido a principiantes
y usuarios de INTERNET
Esta obra explica qué es INTERNET

y su utilizacién, ¢émo comunicarse y
recibir correo electrénico, establecer una
gonexién con la computadora de otra
persona, compartir ifformacion, partici-
par en grupos de discusion y ulilizar
muchos de los programas y fuentes de
informacién disponibles.

Contenido del libro

El propésito det libro es maostrarle
como entender y utilizar INTERNET, pro-
porcionandole ios conocimientos gene-
rales y ensefidndofe los detalles técni-
cos. Comienza desde lo mas basico:
como estd organizado INTERNET, cémo
coneciarse y entender las direcciones
de INTERNET: y concluye la cbra con
una lista amplia y representativa de lo
que esta disponible a través de IN-
TERNET.
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FERNANDO MAYORGA GARCIA
Ley 130 de 1994

Seccién de Publicaciones
Registraduria Nacional del Estado Civil.
16x23 cm. 476 pags.

El autor naclé en Bogotd, Cundina-
marca, el 19 de noviembre de 1954, Se
gradué de abogado en el Colegic Ma-
yor de Nuestra Sefiora del Rosario en
1978. En la actualidad regenta la cate-
dra de Historia del Derecho en la Facu!-
tad de Jurisprudencia de dicho claustro.
Doctorado en Historla del Derecho en
la Universidad de Navarra, Espafia, con
el trabajo doctoral “LaAudiencia de San-
tafé de Bogota en los siglos xvi y xw”
impreso afios més tarde por el Instituto
Colomblano de Cultura Hispénica.

Miembro de nimero del Instituto In-
ternacionat de Historia del Derecho In-
dianc, {Madrid v Buenos Aires), de la
Sociedad de Historia del Derecho de
Francia, numerario de la Academia Co-
lombiana de Historia, y miembro corres-
pondiente de la Academia Colomblana
de Jurisprudenciay de las de Historia
de Cundinamarca, Bogotd y Norte de
Santander.
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Miembro de nimero de la Sociedad
Narifiista de Colombia, del Colegio de
Abogados Rosaristas, del Colegio de
Abogados de Minas y Petrdleos y de la
Asociaclién Colombiana de Historiado-
res.

Ha asistido a cuatro congresos inter-
nacionales del Instituto de Historla de
Derecho Indiano, los celebrados en
1983, 1985, 1992 y 1995 en las ciuda-
des de Buenos Aires, Santiago de Chl-
le, Veracruz cludad cuyo Concejo Muni-
cipal lo declaré huésped distinguido, y
Buenos Aires,

Sus ponencias en ©80s CONGresos se
refirieron a “Tercera vislta a la Audien-
cia de Santaté”, “El Distrito de laAudlen-
cia de Santafé durante los siglos xvi y
xvii", “Derecho Indiano y Derechos Hu-
manos” y “La Defensa Hispanica del
Resguardo de San andrés de Sotaven-
to”, de las cuales estan publicadas la
segunda de ellas en la Revista Chilena
de Historia det Derecho vy la tercera, en
las Memorias del mencionado Congre-
so editadas en México. Representé al
pals en los Congresos Intemacionales
sobre “Fuentes del Derecho Indiano y
de los Derechos Patrios Hispanoameri-
canos” y “Proteccidn Juridica de las
Personas en la Historia del Viejo y del
Nuevo Mundo”; celebrados en Santia-
go de Chile en 1987 y 1991. En ¢l pr-
mero de ellos presentd un trabajo titula-
do “Pervivencia de! Derecho Espaiiol
durante el siglo xix y Proceso de Codifi-
cacién Civil en Colombia”®, publicado tan-
to en Colombia como en Chile, en este
pafs en 1a Revista Chilena de Historla
del Derecho,

Ha sido conferencista en los Foros
Naclonales de Notariado y Registro ce-
lebrados an Girardot y Paipa en 1992 y
1994, como también en diversos en-
cuentros notariales, con los temas “Dis-
currir Histérico de la Tenencia de la Tie-
rra en Colombla; los Baldios, los Ejidos

y los Resguardos”, “Ejidos y Baldios:
Hacia una Solucién Legal”, "La Funda-
cién Notarial y el Régimen de Baldios
en Colombia” y “El Notariade como Ser-
vicio Pdblico”, publicados los dos prime-
ros en las Memorias de los Foros aludi-
dos,

Otras de sus publicaciones son “Las
Leyes de Indias. Su proceso de forma-
cién. La Recopilacién de Leyes de In-
dias. Su vigencia. Su influencia en el
derecho de la época postindependen-
tista”, “Reflexiones sobre Historiografia
Juridica. tUn programa de Historia del
Derecho para Colombia®, La Audiencia
de Santafé durante los siglos xvi y xvi:
Desarrollo ¥ Conclusiones de un es-
tudio”,"Historia y Derecho”, “Primera Vi-
sita del Nuevo Reino de Granada”, “La
historla del Derecho Indiano. Autores y
Temética. El Instituto internacional de
Historia del Derecho Indlane”, *“Derecho
Indiano y Contratos Petroleros”, “Los
Resguardos Indigenas y el Petrdleo™y
“Origenes de ta Registraduria Nacional
del Estado Civil. Los registradores na-
cionales del Estado Civil". Actuaimente
as miembro del Consejo Nacional Elec-
toral,

OSCAR OLARTE REYES

La Sirena se hace a la mar
Y otros relatos

Cali, Colombia 1994
15x23 cm. 74 pdgs.

Introduccion
El mar de las postales
gs ef mar de los idiotas

Conocf el vecindario de pescadores
entre los ritmos antillancs del embaja-
dor def pfanoy los boleros apretados de
Celia Cruz. Intercambidbamos cerveza
en las fiestas callsjoras de los sabados
por la noche, pero ninguno querla lle-
varme al mar. Un domingo por la tarde,
entré a un kiosco en la Isla del Morro y
me encontré con La Poma, un hombre
gigantesco, dotado de un espiritu des-
parramado de ternura. Me dijo: "Mire
pana, lo que tiene que hacer es madru-
gar al embarcadere y decirle a Rito Ju-
lio Landdzuri que lo lleve en el Uitraman,
seguro que él, vidéndolo listo, no lo deja
en tierra, mi pana”.

Asf fue, en la madrugada sigufente,
Rito Julio me encontré tocando la flauta
junto & la lancha y sonrid. No tuve gue
decirle nada y salimos de la orilla acei-
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tosa del puerte, rumbo a l1as playas de
Bocagrande y Uinoleros. Abrigaba toda
la fiebre del principiante decidido a ha-
cer suinvesitigacion, cuando la proa cor-
to la Bocana y me vi con ia tripulacion
del Ultramadn, frente a la comba fiquida
del horizonte.

Sorprendide con la agilidad de esa
naturaleza intacta, maraviltade con la
danza alada de los pelicanos pardos y
arrebatado de mi intencidn por fa musi-
ca ritmificada de las olas que dictaban
su movimiento a las formaciones
geométricas de los pajaros, perdi el rum-
bo etnografico. Me enmarismé en el im-
pacto del encuentro con las medusas de
umbrelas campaniformes y azuladas
suspendidas en la corrienie de Humbol-
dt.

Los fui conociendo por sus nombres
y scbrenombres. Bernardo, Juan Pipin,
Pinnpon vy muchos otros que se trata-
ban de *sobrino, coja la proa”, "paseme
un cabo, tio”, “regalems un cigarrillo,
primo”, evidenciando la armazén que los
cohesionaba. Y las mujeres: Maria,
Leila, Charo, Maucha, Yina y todas las
picantes pieles ocupadas en abrir y sa-
lar pescado para ponerfo al sol. Eran
varias familias y escogi una para recons-
truir su historia pero estaba demasiado
zoogeografiado por la danza circular de
ios pelicanos sobre ios peces en
comedera. Veialos empicar en movi-
mientos atorniffados, buscando su pre-
53 y surgir del océanoc acosadaes por las
tijeretas de negro plumaje y largas alas.
Pasé afios entre esa sociedad de pe-
ces, pajares y gentes y paso mucho
tiempo para gue Maria y Leila se deci-
dieran a contarme sus vidas y 103 re-
cuerdos de sus antepasados que se re-
producen hoy como un pufiado de rela-
tos seivaticos y maritimos. Parto de ellos
y ahado mi forma de elaborar laimagen
respetandolos en su contenido y bu-
ceando en el lenguaje pasa hallar las
perlas mas sensuales del habla local

Por eso, &l lector se va a encontrar con
un discurso escrito en
BEMBEREIBERICO, que es la forma
asumida por la lengua espafola en el
contexto de un area cultural indepen-
diente.

Los relatos se nuiren de documen-
tos escritos, tradiciones crales, viejas
fotografias, comentarios recogidos al
azar y una intensa vivencia de campo.
L os guince titulos de este volumen ha-
cen parte de un trabajo mayor: Prisio-
neros del ritmo del mar. Tienen antece-
dentes en dos publicaciones: La prime-
ra eontiene dos titutos: Enmarismado y
Cleotiide y ios pianos. La segunda fue
coordinada por Ermesto Fernandez en
kos talieres de Ferwa (Cali, 1989). Apa-
recié con el titulo de Traigo yerba sania
y forméd parte de la literatura clandesti-
na cue circula por las venas y arterias
del imaginaro colectivo, para activarle
sus mas secretos laberintos. Con La s/-
rena se hace a la mar, abro las puertas
a fa imaginacién y emplazo a guienes
se hallen atados a las cadenas de los
modelos conceptuales.

C.OR.

Estudio de 2
- capacidad teenologica
de 12 industria manufacturera
del occidente colombiane

CORPES DE OCCIDENTE

Estudio de la capacidad tecnoldgica
de la industria manufacturera
del occidente colombiano

17x22 cm. 108 pags.

Presentacion

Ef presente estudio, realizado por el
Corpes de Occidente, fiene como obje-
tivo central ayudar al diseno de una es-
trategia de desarrollo de la capacidad
tecnoidgica empresarial con el fin de
arnpliar la capacidad productiva y hacer
mas compelitiva 1a industria de la region
del occidente colombiano, tanio en el
mercado interno como en los mercados
internacionales. El nuevo modelo de de-
sarrollo gue se ha planteado para el pais
y los cambios profundos y rapidos que
se suceden en la economia internacio-
nal, hacen de esto un aspecto crucial.
En este sentido, se podria afirmar como
punto de partida que la tecnologia en
su sentide mas amplio, es decir fa ca-
pacidad de hacer mejor las cosas (lo
cual requiere la creacion y desarrolio de
mualtiples tipos y niveles de capacidades
técnicas y gerenciales), se ha converti-
do en condicidn fundamental para alcan-
zar y mantensr ia competitividad.

Sin embargo, estos cambios del mo-
delo de competencia a nivel internacio-
nal han afectado negativamente a mu-
chos de los paises de América Latina,
donde dadas las nuevas posibilidades
que ofrece el sistema financiero inter-
nacional, las oportunidades de inversidn
a corto plazo —como son fa mayoria de
las inversiones financieras— han estimu-
tado la inversion privada, quitandole de
esta manera los recursos a la construc-
cion del capital humane y fecnoldgico
dentro del sector empresarial. Asi mis-
mo, 1a mayoria de los programas eco-
nomices han pueste su acento en lo
“macro”, descuidando las politicas in-
dustriales y sociales.

En diferentes instancias guberna-
mentales de Colombia hay el reconoci-
miento que la soia politica de apertura
econdmica no es suficients para lograr
los aumentios en los niveles tecnoldgi-
cos del aparato productivo y de su pro-
ductividad, es decir, un buen manejo
macro-economico del pais es una con-
dicidén necesaria pero no suficiente para
elevar la competitividad. £ actual gobier-
no y, en padicular, el Corpes de Occi-
dente, se han planteado la imperiosa
necesidad de impulsar ef desarrollo eco-
nomico a fravés de: 1} la inversién en
“tangibles” (bienes de capital destinados
a la actlividad productiva) tanto privada
como plblica, y, 2) la inversion en
“‘intangibles” {(educacién, investigacion y
dasarrollo, investigacion de mercados,
entrenamienio y capacitacion de los re-
cursos humanos, bisqueda de informa-
cién especializada sobre mercados,
competencia y tecnologias, etc.) paralo
cual se necesitan periodos largos de
gestacion.

En el debate publico, tanto el Estado
como el empresariado nacional y regio-
nal tienen gue reconocer que hacer del
Qccidenie de Colombia una regién con
sectores y empresas competitivas, asi
como del pais en su conjunto, no es tan
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sencillo como proponer gue [a solucion
s que “hay que mejorar Ia gerencia” o
que “hay que lograr mantener bajo con-
trol el déficit fiscal”. Como bien lo ha
sefialade Richard Nelson, uno de los
mas lGcidos economistas norteamerica-
nos. “Lamentablemente el problema de
ia compstitividad es mucho mas com-
pleje”.

Entre las preguntas que deben ha-
cerse el Estado y los organismos de pla-
nificacion regional estan: ;,como hacer
para que el empresariado colombiano
perciba la dificil apuesta de fa inversién
de large plazo? ;Como hacer para que
los entes gubernamentales colaboren
con el empresariado colombiano en esta
apuesta? jQué gigantesca es la farea
de construir el marco institucional publi-
co-privade capaz de apostarle al pais,
en general, y al occidente colombiano,
en particular! El Corpes de Cccidente
espera que el presenie estudio sea una
pequefia contribucion en esta exigente
tarea.
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JUAN A HASLER

Fonemas y Morfemas.
Una praxis analitica

Primera edicion. 1994
Centro Editorial Universidad del Valle
16x24 cm. 149 pags.

Ei profesor Juan A. Hasler es etno-
logo con amplia experiencia en la
recabacion de datos linglisticos. Hizo
sus primeros estudios en la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia, de
Ciudad de México, recibiendo poco des-
pués una pequeha beca del Colegio de
México, para familiarizarse con la filoio-
gia hispanica al lado del doctor Rai-
mundo Lida. Posteriormente realizo es-
tudios de maestria en la seccion de An-
tropologia Social, en ia Universidad
Veracruzana, Jalapa, y paso a hacer su
doctorado en Filosofia y Letras, con una
tesis de etnorreligidn, en la Universidad
de Golonia {Kdin).

Estando en el Colegio de México,
escribio en 1951 su curso de fonética
general, que posteriormente aumentd
con observaciones hechas en Suramé-
rica. Ese curso ha tenido varias cortas
ediciones en Call, con omisién del capi-

tulo de fonélica espancia. Se prevé una
nueva edicion, una vez mas sin el capi-
twlo de fonética espahola pero con in-
clusion de algunas nelas suyas como
"Matematizacion de la fonética”, por lo
gue llevara el titulo de Paginas de foné-
tica.

Desde 1976 e] doctor Hasler ensena
técricas del analisis finglistico en la
Universidad del Valle, Cali, v en 1988
redactd para sus alumnos la coleccidn
de ejercicios Fonemas y morfemas.cuyo
subtitule. Una praxfis analitica, es bas-
tante diciente.

Sociedad y ecosistemas
£n 1a Hanuta del Pacifice

¥ muerde fos meatdes

OSCAR OLARTE REYES

Sociedad y Ecosistemas
en la Lianura del Pacifico.

“El oro es frio, congela ef agua, paraliza
la lengua, quema los ofos v muerde los
mefales”.

Publicado por el Corpes de Occidente
12x20 cm. 94 pags.

Introduccion

Las selvas de 1a costa del Pacifico
colombiano, dltimamente conocidas
como el Choco hiogeografico, albergan
una de las mayores riquezas biclégicas
del planeta. Se sabe con certeza que
en esia region, una de las mas lluviosas
del munde, vive en estrecha relacion la
mayor cantidad de especies de plantas,
mariposas, escarabajos, reptiles y anfi-
bios conocida sobre la fierra, Ademas,
convive otra gran cantidad de aves, pe-
ces y mamiferos Unicos, que necesita
de estas exuberanies selvas para so-
brevivir.

En medio de esta gran riqueza natu-
rai, que ademas esta bien representada
en el reino mineral por metales precio-
s0s, energéticos y esiralégicos, convi-
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ve el hombre colombiano, presente des-
de tiempos inmemoriales en los diferen-
tes pueblos indigenas, y desde hace 500
anos en diversas comunidades negras
y mestizas de diterentes origenes; re-
sultado de esta convivencia es el gran
conocimiento acumuiadeo y transmitido
a las nuevas generaciones scbre el uso
y manejo de esia encrme rigueza natu-
ral o biodiversidad, conocimiento impo-
sible de encontrar conlos métodos con-
vencionales de nuestra ciencia, en un
corto plazo.

Por la crisis ambiental a {a que he-
mos llevado a nuestro planeta, nuestro
unico hogar, el interés mundial por es-
tas selvas y recursos naturales ya no
se mueve solamente por los desecs de
buscar y explotar riquezas y desarrollar
empresas, el interés principal es simple-
mente evitar que nuestro planeta
colapse, llevandonos a una seguwa
autodestruccion. La permanencia de
grandes areas selvaticas tropicales ga-
rantiza que el clima mundial ho se alte-
re demasiado, y garantiza también que
la especie humana tendré opciones de
supervivencia futura, ya sea en forma
de nuevas medicinas, alimentos, genes
0 simple esparcimiento.

En et mundo ya se ilegd a la conclu-
sién de la imporiancia de conservar fas
Gitimas selvas tropicales, pero también
se fiene claro que el conocimiento acu-
mulado por los habitantes de estas zo-
nag selvaticas es muy importante para
subuen uso y manejo, y como es obvio,
son estos habitantes los gue cuentan
con mayor derecho a seguir viviendo,
administrando y controlando sus territo-
rios, que incluyen toda la gama de
ecosistemas que comprenden estas
selvas tropicales.

Con este trabajo, Oscar Clarte, apo-
yado por la Fundacién Herencia Verde
y con la participacién de las comunida-
des del Bajo Anchicaya, pretende mos-
tramoes la cruda realidad de jo que esta
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pasando en esta regién a causa de un
modelo de desarrollo impuesto desde
afuera, ynos ayudaa comprende{r como
piensa la gente del Pacifico y gue espe-
ra del futuro, en abierta contradiccion
con nuestros pensamientos vy
necesidades artificiales de desarrolio,

Emilic Constantino, FHV.
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APERTURAE |
INDUSTRIA EN EL
 VALLE DE ABURRA

ALIMENTOS-TEXTILES-
CONFEGCIOMES- CUERD . CALZADO -
METALRECANICAS

ALBERTC JARARNLLO ..
INYVESTIGADOR ¥ COORDINAGCR

CARLOS MONTOVA CORRALES
INYESTIZADOR

MALIRICIO RAMIREZ GOMEZ
INVESTIGADOR

UNIVERSIDAD EAFIT

Apertura e Industria en el Valle
de Aburra

13x21 cm. 229 pags.

Introduccion

Este trabajo aborda la evaluacion del
proceso de apettura desde la perspec-
tiva de la empresa, a pariir de los resul-
tados gue cada una de éstas —partici-
pando en los diversos sectores manu-
factureros—han logrado durante los casi
seis aftos de vigencia del modelo de
desarrollo centrado en la modemizacién
e internacionalizacicn de la economia
colombiana.

La posicion metodologica adoptada
concibe la empresa comoe un sistema
abierto, es decir, en viva interaccién con
el enforno que la rodea. Esta concep-
cion implica gue el desempeno empre-
sarial es la sintesis de tres fendmenos
conjugados: 1a fortaleza gus tiene fren-
te al mercado, ia incidencia de la politi-
ca econdmica y la calidad de la geren-
cia. De los tres, 1a accién gubermamen-
tal aparece como totalmente exdgenay,
en determinado momento —como en &
case de los procesos de apeitura— ad-

quiere el caracter de condicionante fun-
damental del entorno empresarial.

Con esta vision se abordd el presen-
te estudio, basado en la recopilacion de
la informacién suministrada por los pro-
pios empresarics. acerca de los resul-
tados logrados duranie la vigencia del
modsio aperturista y de los determinan-
tes de dicho desempefc, con particular
enfasis en la incidencia que ha tenido la
nueva normatividad de la politica eco-
nomica. Para lograrlo, se disefid y apli-
co un formulario de encuesta con pre-
guntas referidas tanto al comportamien-
to general como especifice para las fun-
ciones comercial, productiva y adminis-
trativa de 1a empresa, durants los Ul
mos cuatro anos.

Las respuestas individuales fueron
agregadas —para cada subsecior manu-
facturero— en cuatro calegorias, confor-
me a fa avtocalificacion de! desempe-
no: excelente, bueno, reguiar, malo. La
distribucidn de Jas mismas permiis ela-
borar distintas versiones panoramicas
para cada una de las industrias exami-
nadas: alimentos, 1extiles, confecciones,
cuero-calzado, y metalmecanico.

Los sectores escogidos son quizas
los mas adecuados para evaluar los
efectos de la aperiura en la industria
manufacturera, en razén de algunas de
sus peculiaridades: son sectores relati-
vamente mas intensivos en tfrabajo gque
en capital, sus productos son facilimen-
te transables en.el comercio internacio-
nal. cuentan con amplia tradicion de
desarrolio en ef pais, con un aceptable
abastecimiento de insumos nacionales
y con alguna experiencia exportadora.
Es decir, estas manufacturas aparente-
menie serian las llamadas a convertir-
se en seciores de punta para estimular
el proceso de insercién de la economia
colombiana en ka mundial. Sin embar-
g0, los resultados que se presenian en
los capitulos del texio sugieren otra
cosa, come 1o podra constatar ef lector,
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Finalmente, e! equipo investigador
expresa su gratitud a todas aguelias
personas que contribuyeron de una u
otra manera a hacer posible la realiza-
cidn de este provecto. Entre ellos men-
CIOMAMOS:

« Economista Luz Elena Castrillon Al-
dana, ex-directora de! Ceace-Eafit,
quien fue la promotora inicial del es-
tudio.

» Esiudiante Liliana Prada B., de la
carrera de Ingenieria de Sistemas,
responsable de la tabulacion siste-
matizada de fas encuestas.

» Estudiantes Veronica Gomez y San-
tiago Rendén, de la carrera de Eco-
nomia, guienes reunierocn y revisa-
ran informacion secundaria sobre el
sector de alimentos.

» Atodo ef grupo de encuestadores.

* A los funcionarios del Ceace-Eafit,
encabezados por su Director, doc-
tor Hugo Amaya Villegas, por el apo-
yo brindado a lo largo de la ejecu-
cion del trabajo.

Y especialmente,

= A todos los empresarios qus. con
sus respuestas convirtieron en rea-
lidad lo gue era un proyecto.

* Ala Universidad EAFIT por el finan-
ciamienio de este estudio.
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" UN GOBIERND

AL GORE

Un gobierno mas efectivo
¥y menos costoso

Edamex 5.A. 1994
1SBN: 968-409-808-1
13.5x21 cm. 413 pags.

Préotogo
La compiejidad de 1as grandes orga-
nizaciones publicas es uno de fos fend-
menos que se rapiten —al parecer sin
excepcion— en la mayoria, st no es que
en la fotalidad de los paises, a lo largo
de la historia de 1a raza humana.

Eils ha provecado que fa ingficiencia
buracratica. de ia cual todos los habi-
tantes del planeta hemos side victimas
en @l menos alguna ocasion, se convier-
ta no sdlo en un lugar comun, sino tam-
bien en una verdad que ya pocos estan
dispuestos a enmendas, por lo que se
conforman, como una venganza gene-
ralmente estéril, en hacer diversos tipos
de criticas, publicas o privadas.

Por su parte, la mavoria de los politi-
cos y administradores publicos parecen
insensibles a las criticas ciudadanas y
en el mejor de los casos, avanzan en el
cumplimiento de sus responsabilidades,

iratando de mejorar y simplificar desde
SU propio, ¥ en ocasionas aislado, pun-
1o de vista.

Al efecta, el administrador publico de
paises que como el nuestro, han entra-
do en el proceso de desarrolio gracias
principalmente a ia promocion de 10s
sectores gubernamentales, parecen
mas identificados con el concepto de
funcionario publico, que parece conver-
tir al representarte gubernamental en
mandante del gobernado, que con & de
Servidor Publico, gue manifiesta mas di-
rectamente et papet! de mandatario que
las leyes atribuyen a quianes reciben Ia
responsabilidad de ejercer ef servicio
publico.

Por ello 1a lectura del informe de Ia
COmision gue por instruceion del presi-
dente de los Estados Unidos de Nortea-
merica William Clinton encabezara sl
vicepresidente Al Gore, que ahora se
presenia en espanol, es un documento
revelador que debe ser fuente de re-
flexion para quienes nos dedicamos en
forma profesional al ejercicio del servi-
cio piblico.

Elinforme de la Nafional Performance
Hewview, presentado bajo el sugestivo
titule de Un gobierno mds eficiente y
menos costoso, parte del principio de
considerar al gobernado usuaric de cual-
quier tipo de servicio publico. como un
‘chente”, concepto aparentemente mas
propic de una refacion mercantil priva-
da, en vez de la tradicional funcién de
subordinacion en que las leyes ubican
al gobernado frente al gobemnante.

Asl pues, cuando el gobernante y
quien bajo su direccidn gjerce ef servi-
cio publico, reconoccen al ciudadano
como un cliente, que paga con impues-
105 sU servicio, estan transformando el
paradigma tradicional de Ia relacién go-
bernante-gobernado, v con ello a con-
cepcion integral del concepto de poder
a que estamos acostumbrados,

tsa es la idea central que campea a
o large y anche del documento gue se
presenta ahora, cuya lectura, salpicada
de gjemplos que parecieran propios de
la picaresca burocratica del pais toda-
via mas poderoso de!l mundo, resulta
amena y en ocasiones hasta divertida,
si no revelara un trasfondo de ineficien-
cia y despilfarro en que caen las gran-
des burocracias, inclusive, paradéjica-
mente, en estricto cumplimiento de las
leyes vigentes.

El reporte del sefer Gore enfrenta
con claridad y valentia ia intrincada pro-
blematica del ampiio y complejo apara-
o burocratico federal norteamericano,
anatizando las refaciones compleias
también, con los no menos complicados
gobiernos eslatales y municipales det
Estade que ha sido fuente de inspia-
cion de los sisternas federales contem-
poraneos,

En el se tratan todos los problemas
propios y comunes de las administracio-
nes publicas modernas:

* las limitantes y complicaciones del
proceso presupuestario, donde la
escasez de los recursos publicos,
necesanamente insuficientes para
sabisfacer el nsaciable apetito de los
servicios publicos y quiénes los ejer-
cen;

* lanebulosa y reciprocamente injus-
ta relacién que se presenta entre e}
gobierno y sus empleados, que al
mismo tiempo que prohija la inefi-
clencia y protege a quien cumple
estrictamente con la ley del minimo
esfuerzo, sanciona e inhibe 1a crea-
tividad de los servidores piiblicos de
niveles operativos inferiores;

= la intrincada selva de leyes, regla-
menios y disposiciones administra-
tivas, que aunan a st abundancia, —
que hace dificil su conccimiento, aun
para guienes viven de ella—, un gra-
do de ambiglhedad gue liega a pro-
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piciar interpretaciones subjetivas y
por ende injustas;

+ @al fenémeno de la contraloria pdbli-
ca, qus establece niveles escalona-
dos e infinitos de inspectores de los
servidores pablicos que no obstante
su necesaria y justificada funcién, lle-
gan a provocar sentimientos de te-
mor reverencial que decantan en una
obediencia ineficiente de las leyes;

* |ag diversas perversiones que se lle-
gan a generar en las burocracias mo-
dernas, donde los principios basicos
de la administracién privada, se es-
trellan contra los reglamentos, prin-
cipios, valores entendidos e intere-
ses creados, de las estructuras ad-
ministrativas necesarias e inevitable-
mente subordinadas a la voluntad
politica.

Para resolver esos problemas, la co-
misidn encabezada por el vicepresidente
Gore, recomienda “reinventar el Gobier-
no” para lo cual rompe los paradigmas
de la administracién publica tradiclonal
y echa mano de las tendencias en boga
de la moderna administracién privada,
tales como la calidad total, la excelen-
cia basada en el servicio, el conceplo
de productividad y opertunidad con que
se debe servir al “cliente”, cuya calidad
de contribuyente fiscal lo debe ubicar en
un lugar preponderante que los gober-
nantes parecen haber estado reacios a
reconocerle.

Importante también es el repetido
énfasis que se hace en el principio im-
plicito de que no basta la honradez en
el manejo de los recursos pablicos, que
en ocasicnes son manejados por sus
administradores como si fueran propios,
sino que deben ser utilizados con efi-
ciencia, objetividad y oportunidad, por-
que representan el esfuerzo del pueble,
que en ese caso se convierte en paga-
dor de impuestos.

Pero el informe de Gore no se queda
en un diagnéstico, sino que apunta so-
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luciones, necesariamente complejas,
pero que representan el principio del
cambio.

Un punto destacable del documento
que se presenta, es el de insistir en la
necesidad de eliminar lo superfluo, re-
ducir costos e incrementar la producti-
vidad. Para los administradores piblicos
mexicanos, como para el resto de los
latinoamericanos, buscar que la admi-
nistracién pablica se maneje con con-
ceptos privados, pudiera parecer una
idea contraria a nuestra idiosincrasia,
basada en e respeto reverencial al go-
bemnante, principalmente porque ello re-
presenta un concepto de responsabili-
dad distinto al estrictamente legal y po-
litico al que estamos acostumbrados.

El tratamiento que en este informe se
da al administrador y la administracién
publicos, conlleva una sintesis deon-
tolégica del sjercicio del poder publico y
de la administracién como su mas im-
portante manifestacion externa.

Pero tal punto ne sélo resulta valido,
sino que se convierte en un imperativo
imprescindible para el adecuado ejerci-
cio de la administracién puiblica contem-
poranea.

Por ello, 1a lectura y reflexion sobre
el documento que ahora se difunde en
espafiol debe ser fuente de inspiracién,
no para pretender reinventar a nuestro
goblerno y su administracién pdblica,
basandonos en modelos norteamerica-
nos, como en ocasiones se llega a pre-
tender, sino para revisar nuestros pro-
pios paradigmas y enfrentar |a nueva e
inclusive inédita realidad que empeza-
mos a vivir, bajo escenarios polfticos y
sociales distintos a los que hemos esta-
do acostumbrados.

La funcién del administrador publico,
en un contexio creclente de democra-
cia, lo convierte en servidor publico, lo
que implica una mayor responsabilidad
social, cuya sancién ya no serd sélo po-
litica, pues su poder para afectar y trans-
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formar vidas ajenas, conlleva la necesi-
dad de asumir consecuencias que van
mas alla del ostracismo, para repercutir
en el ambito personal del servidor pabli-
co como individuo.

Pero lo anterior g6lo puede ser factica
y moralmente valido cuando el estado,
representado por el gobierno, ofrece a
sus servidores un régimen profesional
justo que considere no sélo la satisfac-
cion eventual de sus necesidades basi-
cas, sino que genere un sentimiento de
legitimo orgullo en quienes reciben la
honrosa encomienda de servir al pue-
blo.

Esperamos pues que la lectura de
este extraordinario libro sea para ios
administradores plblicos mexicanos e
hispanohablantes, no una fuente de imi-
tacién extralégica, sino motivo de re-
flexién que nos ayude a descubrir nues-
tras propias soluciones.

Ciudad de México, noviembre de
1994

Ismael Goémez Gordillo y R.
Miembro y Profesor del Instituto
Nacional de Administracién Poblica

JUAN ACHA

Huellas criticas _
Instituto Cubano del Libro,
La Habana

Centro Editorial Universidad del Valle,
Cali 1994

ISBN: 958-670-001-1

16x22 cm. 371 pags.

Juan Acha, nacido en Per (1916),
residente en México, es un nombre fa-
miliar para criticos, historiadores y es-
tudiosos del arte en América Latina. De
1972 a 1975 actia como coordinador dal
Museo Nacional de Arte Moderno de
México y ejerce como profesor de Teo-
ria del Arte en la Escuela Nacicnal de
Artes Plasticas de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, y a partir de
1976 como investigador de tiempo com-
pleto en la misma entidad. En 1986 asu-
me la presidencia de la filial mexicana
de la Asociacién Internacional de Criti-
cos de Arte (AICA).

Este volumen, que enriquece el con-
venio establecido entre la Universidad
del Valle y su Centro Editorial, con el
Instituto Cubano del Libro, es {a su-
matoria de sus primeros articulos y en-
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sayos breves, tanto de critica, soclolo-
gla custural y apreciaciones sobre politi-
ca cultural, que fueron publicados en
México, Perii, Venezuela, Colombia,
como también de Alemania, Francia y
Suiza. Es una seleccién rigurosa, reali-
zada por Manuel Lépez Ofiva, que con-
té con la colaboracion del proplo Juan
Acha. Es un [ibro que enriquece la dis-
cusién sobre la critica especializada tan
desolada desde los tiempos de Marta
Traba. :
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EIICES] &5 ung corporacian universitaria fundada en 1579 para satisfacer las nacesicdades el
sectar empresardad en €l campa de la formacicn de profesionales en las diferentes areas que aquellcs
requieran, Para cumphr con este propasito <6 1CESI ofrece ios giguienies programas de Pregrado y
Fostgradi.

PROGRAMAS DE PREGRADO

® Administracion d¢e Empresas Horarios Diurno y Mosturne
® Ingenieria de Sisiemas e informatica: Horarnio Diurno

PROGRAMAS DE LA ESCUELA DE POSTGRADO

® ESPECIALIZACIONES
- Administraciin
— Finanzas
- Mermados
- Informatica
- {Gerengia de Produccion
- {esticon ds Salud

® CONCENTRACIONES
A Endegocios Infernacionales

B. En Administracion
Chyarszaciones avanzadas
Gerencia arganizasional
Comportamients crganizacicnai
Administrazion agroindustrial

C. Enklercados
percados avanrzados
Administracion de empresas comerciales

$. EnFinanzas
Finanzas avanzadas
Gerencia de impuestos

® MAESTRIA EN ADMINISTRACION
® ALTA GERENCIA

CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL ICESI

Faormacion integral del hombre

EBusmqueda continua de fa excelencia

Atencion individualizada a los estudianies

HMabitos de estudio

Mucleo de ensefanza-aprendizaje

Programa de practica enla empresa

Desarrcilo del espinty empresarial

Renovacidn permanente de les equipos de apoyo a 13 ensefianza

Informes: Apartado Aéreo 25608, Unicentro
Teléfono: 555 2334 al 43 - Fax: 555 2345
CAL]-VALLE - COLOMBIA
ICESI &5 una institucién universitaria afiliada a 1a Asociacion
Colombiana de Universidades - ASCUN







