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Introduccion

La ley 1448 de 2011, denominada ley de Victimas y Restitucion de Tierras “por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones”’, reconoce por primera vez el concepto de
victima del conflicto armado, y se admite un avance en términos de reconocimiento y
dignificacion para la materializacion de los derechos de las victimas, en aplicacion a los

estandares internacionales de atencion y reparacion integral.

En la actualidad presenciamos un periodo coyuntural que centra sus miradas a las victimas
del conflicto armado interno, pues el gobierno que actualmente ejerce su mandato, centra
sus esfuerzos en disminuir las brechas de violencia que genera el conflicto, a través de la
creacion de programas y proyectos de fortalecimiento institucional, para establecer y
promover la capacidad de atencién® y reparacion de la institucion gubernamental con

respecto a la oleada de violencia que se presenta en el Departamento del Valle del Cauca.

Es por tanto, que la implementacion de la Ley 1448 de 2011 que se enmarca en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, es una de las principales
herramientas normativas con las que cuenta el Estado para garantizar los derechos de las
victimas del conflicto armado interno a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion.

! Ley 1448 de 2011, articulo 49: “Se entiende por asistencia a las victimas el conjunto integrado de medidas,
programas y recursos de orden politico, econdmico, social, fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientado
a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida
digna y garantizar su incorporacién a la vida social, econdmica y politica.

Por su parte, entiéndase por atencidn, la accidén de dar informacidn, orientacién y acompafiamiento juridico
y psicosocial a la victima, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad,
justicia y reparacion”.



En términos especificos, la Ley de Victimas impone retos muy concretos y exigentes en
procesos de atencion teniendo en cuenta los diferentes hechos victimizantes, la
participacion efectiva de las victimas, el enfoque diferencial, el goce efectivo de los
derechos y la expresion territorial del conflicto armado; pero sobretodo, el Estado debe
plantear como proposito principal la implementacion de la Ley contando con la
participacion de los diferentes actores de la sociedad y logrando que se cumplan de manera
adecuada y efectiva las funciones que la Ley le asigna a las diferentes entidades
competentes. De igual manera, debe proteger especialmente la vida e integridad de las
victimas y los defensores y defensoras de derechos humanos, que abogan por la restitucion
de sus derechos, en especial por la restitucion y proteccion del territorio.

En concordancia a lo anterior, se trae a colacion la Sentencia T-025 de 2004, la cual creo el
“Estado de Cosas Inconstitucionales” para la poblacion victima del desplazamiento
forzado, por su incidencia directa desde la sala especial creada para la ejecucion de esta
sentencia estructural, de las cuales se expide el auto 219 de 2011 en el que se realiza un
seguimiento para la indagacion del goce efectivo de los derechos en la poblacion
desplazada y se da relevancia a los aspectos de: enfoque diferencial (mujeres: nifios, nifias
y adolescentes; personas con discapacidad; adultos mayores; comunidades indigenas y
afrocolombianas), capacidad institucional y sistemas de informacion, participacion y

articulacion territorial.

Por tal razén, la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y la jurisprudencia
referente al tema, determinan los roles y responsabilidades con los cuales las entidades
territoriales tienen un papel decisivo para lograr el objetivo de la misma. De acuerdo a lo
anterior, en el Departamento del Valle del Cauca, la Gobernacion debe crear el Plan de
Accidn Territorial con el fin de implementar los distintos programas, acciones y estrategias
para la atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto armado

interno.



Teniendo en cuenta lo anterior, este estudio se concentra en analizar si la Ley 1448 de
2011 vy los preceptos jurisprudenciales de la Corte Constitucional sobre derechos de las
victimas en cuanto a la atencion y reparacion integral, son tenidos en cuenta por la
Gobernacion del Valle del Cauca en la implementacion de acciones para la elaboracion del

PAT del 2013 de la poblacion victima del conflicto armado interno.

Es asi, como encontraremos inicialmente en el presente trabajo los antecedentes normativos
y jurisprudenciales a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y el marco contextual
del Departamento del Valle del Cauca entre los afios 2011 a 2013, la ampliacion de los
componentes que desarrolla la Ley tales como asistencia, atencion y reparacion integral, los

cuales constituyen el pilar para la creacion del Plan de Accidn Territorial.

Seguidamente, encontraremos una descripcion de cada una de las actividades desarrolladas
por la Gobernacién del Valle, encaminadas a la creacion del Plan de Accidn Territorial, con

la finalidad cumplir con lo dictaminado por la Ley y la Jurisprudencia.

Como tercer momento encontraremos una confrontacion entre lo dictaminado por la norma
y las actividades desarrolladas por la Gobernacion del Valle, en donde se contempla si
realmente la gobernacion cumplié o n con cada una de las acciones que exige la Ley y la

Jurisprudencia para efectuar con éxito la creacion del PAT.

Por altimo encontremos las conclusiones las cuales dardn un marco general, destacando el
mensaje central que propone cada uno de los capitulos, generando un pensamiento critico y
consciente del papel que desempefia el Departamento del Valle del Cauca para con sus

ciudadanos.



Resumen

La Ley 1448 del 2011 establecié en cabeza de la gobernacion la obligacion de desarrollar
planes de accion, con el objetivo de satisfacer derechos a la atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas del conflicto armado interno, teniendo como finalidad
disminuir el nimero de victimas que acarrea el Departamento del Valle del Cauca, el cual
asciende a un numero de 291.564 victimas, es asi, como la creacion de un Plan de Accion
Territorial acentlia los programas y proyectos que sirven como directrices para ejecutar en

los 42 Municipios del Departamento.

De esta forma, en el presente trabajo se pretende desarrollar un analisis a partir de las
descripciones de cada una de las acciones implementadas por la gobernacién para dar
cumplimiento con lo propuesto por la Ley de Victimas, con la finalidad de establecer si la
Gobernacion cumplié, cumplié parcialmente o incumplié con lo dictaminado por la Ley,

para lograr el goce efectivo de Derechos de las victimas del conflicto armado interno.



CAPITULO 1

El presente capitulo se muestra los antecedentes legales y jurisprudenciales para la entrada
en vigencia de la Ley 1448 de 2011, asi como el marco contextual del Departamento del
Valle del Cauca en los afios 2011 al 2013, reflejando la importancia del fendmeno del
desplazamiento forzado. Finaliza, con la presentacion de los preceptos normativos y
jurisprudenciales que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1448 del 2011, trajo
consigo los componentes de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del

conflicto armado interno.

1.1 Pregunta de Investigacion.

¢En la caracterizacion de la construccion del Plan de Accion Territorial de las victimas del
Conflicto Armado Interno 2013(PAT) de la Gobernacién del Valle del Cauca, se aplican las
disposiciones de la Ley 1448 de 2011 asi como los preceptos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional en especial en lo relacionado a los componentes de Asistencia, Atencion, y

Reparacion Integral de las victimas?

1.1.1 Aspectos normativos del Desplazamiento forzado.

Los preceptos normativos y jurisprudenciales establecen la obligatoriedad que tienen los
Comités de Justicia Transicional para disefiar e implementar los Planes de Accion
Territorial (PAT) de asistencia, atencién y reparacion Integral a las victimas, y asi

garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las mismas.

El tema de la proteccion a las personas vulneradas por las infracciones del Derecho
Internacional o de violaciones graves a las normas de los Derechos Humanos, inicia en el
afio de 1997 con la especial proteccion a las personas afectadas por el desplazamiento
forzado a partir de la ley 387, en la cual se adoptan “medidas para la prevencion del
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desplazamiento forzado, la atencion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos en Colombia”; y en el afio 2004, la Corte Constitucional falla
mediante sentencia T-025, sobre el “Estado de Cosas Inconstitucionales” de la Poblacion

Desplazada.

En el afio 2005 entra en vigencia la ley 975, en razon de facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la ley. Y en cuanto al tema de victimas, garantizar los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion integral, prevaleciendo el tema de la busqueda de la paz y la
reconciliacion nacional. Es asi, como se va evidenciando el avance normativo de diferentes
aportes internacionales para tomar el camino de la denominada “Justicia Transicional”,
que a partir de la Ley 1448 de 2011 constituye para el pais un marco legal sin precedentes
con el objetivo de construir un tejido social, adoptando medidas efectivas en favor de las
personas que han sufrido las consecuencias del conflicto armado.

De esta manera se expiden los decretos reglamentarios sobre las medidas de atencion,
asistencia, reparacion integral y restitucién de derechos territoriales a las victimas, en el
cual cada uno especifica la poblacion o comunidad de la siguiente manera: Decreto Ley
4633 de 2011: se centra en las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas; Decreto Ley 4633 de 2011: precisa las medidas de atencion dentro del pueblo
rhom o gitano; y Decreto Ley 4635 de 2011: centra su atencion en las comunidades negras,

afro colombianas, raizales y palenqueras.

1.1.2 El Valle del Cauca y el Desplazamiento forzado.

El Departamento del Valle del Cauca es el segundo departamento mas grande de Colombia,
el cual tiene una superficie total de 21,195 km2. Est4 ubicado en el Suroccidente



Colombiano, entre las cordilleras Occidental y Central; y se atraviesa el Rio Cauca. Limita
al Norte con los departamentos del Chocoé y Risaralda; al Oriente con los departamentos de
Quindio y Tolima; al Occidente con el departamento del Chocd y con el Océano Pacifico, y

al Sur con el departamento del Cauca.

Actualmente, el Departamento del Valle cuenta con un gran nimero de victimas afectadas
por el conflicto armado interno, las cuales ascienden alrededor de 291.564, donde el 89%
pertenece a la poblacion afectada por el desplazamiento forzado, y el 8,4% ha sido victima
por el homicidio de algin familiar. Las demas categorias victimizantes se encuentran
dentro del 2% (RUPD, 2012).

A partir del alto numero de afectados por el desplazamiento forzado, en el afio 1997 el

Congreso de la Republica expidié la Ley 387 la cual establece en su articulo 1 que:

“Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las
siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores

)

que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico.’

En materia de Desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional ha presentado mas
informacién debido a su extenso numero de poblacion afectada, y dada la oferta particular
que se ha creado a partir de la historia. Por lo anterior, tal como lo sefiala Julio Roberto
Meier, en su documento “Por que son victimas las personas desplazadas” es un delito que
por sus caracteristicas se produce porque el Estado no pudo garantizar la proteccion de
estas personas y prevenir su desplazamiento; es de caracter masivo por la cantidad de
personas victimas; es sistematico porque su ejecucion ha sido sostenida en el tiempo; es
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complejo por la vulneracion multiple tanto de derechos civiles y politicos como de
derechos econdmicos, sociales y culturales; y continuo, dado que la vulneracién de los

mismos persiste en el tiempo hasta que se logre su restablecimiento.

A partir de diferentes investigaciones del Gobierno Nacional y el Reporte Unico de
Poblacién Desplazada (RUPD) establece en sus documentos (Conpes No. 3726, 2012), que
Bogota como distrito capital y el Valle del Cauca son los principales receptores de esta
poblacién, es decir, los dos sectores que mas recibe personas victimas del Desplazamiento

Forzado a causa del conflicto armado.

Es asi, que es importante traer a colacion el significado de Conflicto Armado de manera
general, el cual es definido por el Tribunal Penal para la Ex=-Yugoslavia, que en el caso de
DuskoTadic se planteé que existe tal conflicto cuando: “Se recurre a la fuerza entre estados
0 hay una situacion de violencia armada prolongada entre autoridades gubernamentales y
grupos armados organizados o entre estos grupos dentro de un Estado.” (Prosecutor vs.

Tadic a/k/a «Dule», caso No. IT-94-1-T, 1997).

El Desplazamiento forzado en el Valle del Cauca reviste gran importancia, debido a su alta
tasa de poblacion afectada, pues el 89,9% (RUPD, 2012) de poblacion victima del
departamento pertenece a poblacion desplazada. En este mismo sentido, se establece que
son 8 los municipios mas afectados, concentrando el 84% de las personas recibidas en el
Departamento del Valle del Cauca: Cali, Capital del Valle del Cauca, con el 37%, le sigue
Dagua (863) y Buenaventura (87.531) con el 34% del total de victimas del Desplazamiento
forzado; Tulua (19.059) con el 7,3%, Buga con 524 , Cartago con 4413, Florida con 3176,
Jamundi 7578, Pradera (3001) y Yumbo con 3780 personas afectadas. Segun el
Observatorio de Paz de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia,
independientemente de la modalidad en la que se genere el desplazamiento, esta
problematica ha afectado de manera sensible a los sectores indigenas de los municipios de
Florida, Pradera y Jamundi, y a las comunidades negras de Buenaventura y Dagua (RUPD,
2012).
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A partir de la presencia de los grupos armados al margen de la ley y la alta tasa de
poblacion victima en el departamento, el Valle del Cauca se clasifica en 5 zonas: Zona

Metropolitana, Zona Pacifico, Zona Centro, Zona Suroriental y Zona Noroccidental.

Caracterizacion por zonas
Porcentaje
Zonas Municipios No. De Victimas | %
Zona Calima-Darién, Restrepo, Yotoco, 17304 5,93
Noroccidental Riofrio, Trujillo, Versalles, El Dovio,
Bolivar, El Aguila, Ansermanuevo, El
Cairo, La Argelia, Toro, Cartago, Ulloa,
Alcala, Obando, La Victoria, La Union,
Rodanillo y Zarzal
Zona centro Caicedonia, Sevilla, Andalucia, Tulua, 39664 13,59
San Pedro, Buga, Bugalagrande
Zona Florida, Pradera, Palmira, El Cerrito, 18573 6,36
Suroriental Guacari, Ginebra.
Z Yumbo, Jamundi, Cali, Candelaria, La 117260 40,17
ona ..
Metropolitana Cumbre, Vijes
Zona Pacifica Buenaventura, Dagua 98763 33,83

Fuente: RUPV. Corte en septiembre de 2012.

De aqui a que las cifras investigadas sobre la cantidad de personas afectadas por el
Desplazamiento Forzado en el Valle del Cauca a causa del Conflicto Armado es bastante

significante y merece de efectividad en las medidas implantadas por el Estado.

1.2 Preceptos normativos y jurisprudenciales de la Ley 1448 de 2011

La Ley 1448 de 2011 a partir de las diferentes definiciones expuestas por Convenios
Internacionales (Convenio de Ginebra, 1949) retoma el concepto de victima, como “las

personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a

12



partir del 1ro de enero de 1985 como consecuencia de infracciones del Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas de las normas de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno ”(Articulo 3, Ley
1448, 2011). Con lo anterior, la Ley en Colombia da prioridad por primera vez a las
personas que han sido victimas de las vulneraciones mencionadas anteriormente y fija las
medidas necesarias para su atencion y asistencia, prevencion y proteccion, reparacion

integral, verdad y justicia y garantias de no repeticion.

Dentro de la ruta de este estudio, es necesario dar inicio desde el marco constitucional, en el
cual se establece que Colombia es un estado organizado como Estado Unitario y dividido
en entidades territoriales, las cuales se conforman por los departamentos, distritos,
municipios Y territorios indigenas, gobernados por autoridades propias, elegidos mediante
votacion popular. Sus funciones bésicas son administrativas, de planeacion, de
coordinacion, de prestacion de servicios y de promocion de la participacion ciudadana.
Adicional a esto, la Constitucion de 1991, lo determina como un Estado Social de Derecho,
en el que se establecen objetivos especificos y comunes a toda la organizacion estatal. Por
lo anterior, se hace énfasis en este caso, en la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 por parte
de la Gobernacion del Valle del Cauca en el Plan de Accion Territorial de victimas del

conflicto armado interno.

Por tanto, mediante la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”, el Estado por medio del Congreso de la Republica, establece un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales, econémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las Victimas de las violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales a los

Derechos Humanos, ocurridas con ocasion al conflicto armado interno.
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Para dar lugar a la efectividad de las medidas interpuestas por el Estado Colombiano en la
Ley 1448 de 2011, la misma otorga al Gobierno Nacional a través de la Unidad

Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el:

“(...) promover la creacion de los Comités de Justicia Transicional con el apoyo de
Ministerio del Interior y Justicia, encargados de elaborar planes de accion en el marco de
los planes de desarrollo a fin de lograr la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental (...), articular la oferta
institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion, asi como la materializacion de las garantias de no repeticion, coordinar las
actividades en materia de inclusion social e inversion social para la poblacion vulnerable y
adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes, programas vy
estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion”(Articulo 3, Ley 1448,

2011). (Subrayado propio).

Con lo anterior, de acuerdo a los articulos 66, 70, 97 y 101 del Decreto 4800 del 2011, la
Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos, dependencia encargada de la entidad
territorial, se encarga de la coordinacion de las siguientes actividades referentes a los

componentes de accion de la Ley 1448 de 2011

Asistencia y atencion:

e Suministrar la atencién humanitaria inmediata a la poblacién de otros hechos
victimizantes por un mes (alimentacion, aseo personal, transporte de emergencia ,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de
emergencia y alojamiento transitorio)

e Suministrar la atencion humanitaria inmediata a la poblacion en situacion de
desplazamiento alimentacion, aseo personal, transporte de emergencia , manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion medica y psicologica de emergencia

y alojamiento transitorio)
14



e Preservar o restituir el derecho a la salud y a la educacién.

e Articulacion e implementacion de acciones para la generacion de ingresos de la
poblacién que ha sido desplazada.

e Participar en los centro de atencidn para la atencion y reparacion de las victimas
(infraestructura fisica, funcionamiento y sostenibilidad)

e Articular e implementar acciones para la vivienda digna de la poblacién que ha sido

desplazada.

Reparacion integral: Medidas de satisfaccion y Reparacion Simbolica
e Los Comités de Justicia Transicional (CTJT) elaboraran los criterios que deben
tener las medidas de satisfaccion que se ejecutaran en el territorio, para lo cual la
Unidad de Victimas brindara la asistencia técnica necesaria.
e Las entidades territoriales podran difundir y socializar las medidas de satisfaccion
con el apoyo del Centro de Memoria Histérica y de la UARIV.
e Los CTJT deberan de hacer seguimiento a la implementacion de las medidas de

satisfaccion en su Municipio, Distrito o Departamento.

A partir de la creacion de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, el Decreto
4800 de 2011 y los decretos con fuerza de ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, establecen como
obligatorio que los comités se reinan como minimo cada cuatro (4) meses, con la
participacion de los municipios de su jurisdiccion, con el fin de realizar una evaluacion del
proceso de implementacion de los planes de accion, asi como presentar las necesidades,
avances y dificultades de articulacion entre entidades estatales. En la reunion del comité de
Justicia Transicional Departamental, que debe realizarse en el segundo trimestre de cada
afio con la participacion de los municipios bajo la jurisdiccion del respectivo departamento,
se deben abordar las necesidades presupuestales de los respectivos municipios, para que
sean tenidas en cuenta en los planes operativos anuales de inversion departamental de la

vigencia posterior.
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De la misma manera, en el articulo 174 de la ley 1448 de 2011, establece que las entidades
territoriales disefiaran e implementaran “a través de los procedimientos correspondientes,
programas de prevencion, asistencia, atencion, y reparacion integral a las victimas, los
cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro de los respectivos planes
de desarrollo y deberén cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas” En este sentido, los objetivos, planes,
estrategias y metas, son tenidos en cuenta dentro del Plan de Desarrollo Departamental del
Valle del Cauca “Hazlo bien” (2013-2015), en los lineamientos de la politicas que
establecen los objetivos de atencion de grupos poblacionales, en el caso en especifico de
Atencion integral y reparacion integral a las victimas, y asi en todo el contenido del Plan.

Los objetivos anteriores, deben estar acordes con los lineamientos establecidos por el
Gobierno Nacional en el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, delimitadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”,
Capitulo V sobre le Consolidacion de la Paz, en el cual, el Gobierno Nacional expone las
politicas en las que se dara prevalencia al Estado de Derecho con la consolidacién de la
seguridad en todo el territorio nacional, la observancia plena de los derechos, y el
funcionamiento pleno de la justicia. Acorde a lo anterior, estas lineas de politica deben
adecuarse a las necesidades territoriales especificas y ser definidas contando con las

autoridades locales y la participacion de las victimas.

El Departamento del Valle del Cauca como sujeto activo de la estructura administrativa de
la republica colombiana, encuentra su sustento constitucional en el articulo 288 de la
Constitucion Politica de 1991, en la que se establece de manera general, que “la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial establece la distribucion de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforma a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley”. De lo anterior, el departamento, es el
actor de intermediacién entre el gobierno nacional y municipal, que “tienen autonomia
para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del
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desarrollo econdmico y social dentro de su territorio” (Constitucion Politica, 1991), se han

facultado para administrar, coordinar y complementar las acciones del nivel municipal.

Es asi, como la Ley faculta a los Comités de Justicia Transicional como la maxima
instancia de coordinacion, articulacion y disefio de politica pablica en el departamento,
municipio o distrito, precedidos por el gobernador o alcalde respectivamente (Articulo 173,
No. 1448), el cual tiene un plazo maximo de creacion, reglamentacion e instalacion hasta el
20 de febrero de 2012, establecido dentro de articulo 253 del Decreto 4800 de 2011.

De acuerdo a lo dicho al inicio del texto, el Comité Territorial de Justicia Transicional es el
encargado de aprobar el Plan de Accion Territorial (PAT) de asistencia, atencion y
reparacion Integral a las victimas, para asi lograr coordinar las acciones con las entidades
que conforman el “Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas” en
el nivel departamental, distrital y municipal; articular la oferta institucional para garantizar
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion; asi como la
materializacion de las garantias de no repeticion; coordinar las actividades en materia de
inclusion e inversién social para la poblacién vulnerable, y adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de

desarme, desmovilizacion y reintegracion.

La proteccion de las Victimas tiene su fundamento en unos principios contenidos dentro de
las acciones de politica regional de prevencion y proteccion, Asistencia y Atencion; y
Reparacion Integral a las Victimas de Graves Violaciones de los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), las cuales seran ejecutadas por el
Sistema de Atencién y Reparacion, concertadas y coordinadas en el marco del Comité de

Justicia Transicional del Departamento.

Asi pues, el Plan de Accién Territorial (PAT) de Victimas del Conflicto Armado Interno,
hace prevalencia en los siguientes principios descritos expresamente en la ley 1448 de
2011:
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o Dignidad Humana: EI fundamento axiologico a reconocer los derechos a la verdad,

la justicia y la reparacion es el respeto a la integridad y la honra de las victimas.

o Enfoque Diferencial: Reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares

en razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente Ley, contaran con dicho efecto.

o Participacion conjunta: El deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil y el

sector privado con las victimas y el apoyo a las autoridades en los procesos de reparacion y

la participacion activa de las victimas.

o Principio de complementariedad: Todas las medidas de atencion y asistencia y

reparacion deben establecerse de forma armdnica y propender por la proteccion de los
derechos de las victimas. Tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o
judiciales, como las reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser complementarias

para alcanzar la integridad.

o Desarrollo del Principio de Participacién Conjunta: Brindar informacion veraz y

completa a las autoridades encargadas de hacer el registro y seguimiento de su situacion o
la de su hogar, por lo menos una vez al afio. Las autoridades garantizaran la
confidencialidad de la informacion suministrada por las victimas y de manera excepcional
podra ser conocida por las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion de las Victimas.

Y en general todos los derechos de las victimas, reconocidos dentro de la ley en mencién en

su articulo 28.

En la misma ley, el Congreso de la Republica establece los plazos exactos para la adopcion

del Plan Nacional de Atencion a las Victimas por parte del Gobierno Nacional, dentro de
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un plazo no méximo a un (1) afio a partir de la vigencia de la ley, la cual fue expedida el 10
de junio de 2011 (Articulo 175. No. 1448).

A causa de diferentes problematicas en la adopcion del Plan Nacional de Atencion
asistencia, y reparacion integral a las victimas, y el no cumplimiento con los plazos
establecidos en la ley, el 16 de agosto del afio 2012, se expide el Decreto 1725 de 2012,
“Por el cual se adopta el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
de que trata la ley 1448 de 2011” que estd compuesto por el “conjunto de politicas
publicas, lineamientos, normas, procesos, planes, instituciones e instancias contenidas en
los decretos 4800, 4829 de 2011, 0790 de 2012, y las normas que los modifiquen, adiciones
o deroguen, asi como los documentos CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012”, en el que
se determina en su articulo 2, un plazo no maximo a cuatro (4) meses a partir de la vigencia
del presente decreto, para adoptar o ajustar, segun sea el caso, los Planes de Accion
Territorial, atendiendo los objetivos, metas, componentes y mecanismos de seguimiento

definidos en el Plan Nacional.

Se expiden ademas los Decretos 4800 y 4829 de 2011, que reglamentan el Capitulo 111 del
Titulo 1V, en el que se especifica el tema de la restitucién de tierras. Y por ultimo, el
Decreto 4912 de 2011, en el cual se organiza el Programa de Prevencién y Proteccion de
los Derechos a la Vida, la Libertad y la Seguridad de las personas, grupos, comunidades del

Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion.

Para el tema de financiacion para la sostenibilidad de la ley 1440 de 2011, el CONPES,
desarrolla el Documento 3712 de 2011, el cual plantea los lineamientos para propender la
sostenibilidad de la implementacion de las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral a la que tiene derecho las victimas del conflicto armado, de
acuerdo a unas orientaciones presupuestales enmarcada dentro de la politica publica
asistente y protectora de las victimas.

A partir de la expedicion de los decretos reglamentarios de la ley 1448 de 2011, se expide
el decreto 4800 del 2011 mencionado anteriormente, “Por el cual se reglamenta la ley 1448
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de 2011 y se dictan otras disposiciones”, en el que se especifican las diferentes medidas
que las entidades territoriales deben implementar para la ejecucion y efectividad de los
planes de asistencia, atencidn y reparacion integral a las victimas del conflicto armado,

para la materializacion de sus derechos constitucionales.

El Decreto 4800 de 2011, es el principal en la reglamentacion de las diferentes medidas de
asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas que hace mencién la Ley 1448 de
2011, y aterriza la adopcién de los mecanismos en las distintas entidades territoriales,
dando lugar en su Titulo VIII, De las Instancias de Coordinacion del Sistema de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas; Capitulo Il, Articulacién entre la Nacion y las
Entidades Territoriales; articulo 250, en el que se establece las funciones en materia de

articulacion:

“1. Siguiendo las orientaciones de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, apoyar e intermediar la coordinacion entre las
entidades nacionales y territoriales, en materia de prevencién, asistencia, atencion y
reparacion integral de las victimas, para lo cual, la Unidad Administrativa Especial para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas contara con el apoyo del Ministerio del
Interior y del Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. En virtud del principio de concurrencia, realizar acciones conjuntas y oportunas, con
las entidades nacionales, con otros departamentos, distritos y municipios, para prevenir,
asistir, atender y reparar integralmente a las victimas, respetando siempre el ambito de
competencias propio y el de las demés entidades estatales.

3. Teniendo en cuenta el principio de complementariedad, para perfeccionar la prestacion
de los servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos regionales, podran utilizar
mecanismos de asociacion, cofinanciacion y convenios.

4. Considerando el principio de subsidiariedad, los departamentos apoyaran en el ejercicio
de sus competencias a sus municipios, que demuestren su incapacidad de ejercer eficiente y

eficazmente sus competencias y responsabilidades. El ejercicio de este principio estara
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sujeto al seguimiento y a la evaluacion de las entidades nacionales rectoras de los sectores
involucrados.

5. Disefiar e implementar el plan de accion departamental, teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado y los
planes de accion de los municipios de su jurisdiccién. Las actividades previstas en el plan
de accién departamental, deben tener asignaciones presupuestales en el plan de desarrollo
departamental.

6. Apoyar y promover tanto el disefio como la implementacion de los planes de accion
sobre prevencion, asistencia, atencidon y reparacion integral a las victimas, de los
municipios bajo su jurisdiccion.

7. Apoyar y promover la instalacion y operacion del Comité de Justicia Transicional
Departamental, asi como la instalacion y operacion de los Comités de Justicia
Transicional de los municipios bajo su jurisdiccion.

8. Articular sus funciones como autoridades de policia administrativa, con las directrices
del Presidente de la Republica, para garantizar la seguridad de las victimas y en especial,
de las personas que retornen o se reubiquen en los territorios de sus municipios.

9. Priorizar la construccién de infraestructura para vias y para la prestacion de servicios
publicos, que beneficien directamente a las victimas que retornen o se reubiquen en los
territorios de los municipios de su respectiva jurisdiccion.

Paragrafo. Los Departamentos deberdn disefiar, implementar, hacer seguimiento y
evaluacion a sus politicas, planes, programas y proyectos, teniendo en cuenta los
diferentes hechos victimizantes, la participacion de las victimas, el enfoque diferencial y el

)

goce efectivo de los derechos de la poblacion victima.’

A partir de estas medidas dictadas en la ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800
de 2011, el Plan de Accion Territorial de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas debe prever de un alistamiento institucional dentro de la entidad territorial el cual
hace referencia a las actividades y procesos que deben tenerse en cuenta antes de la
elaboracion de los planes, en la que principalmente se debe verificar la capacidad de la
administracion del Departamento del Valle del Cauca, para responder eficiente y
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eficazmente a las responsabilidades asignadas en el parrafo anterior, y disponer del recurso
humano idéneo, financiero, técnico y logistico necesario para la implementacion de la

politica en su territorio.

Se debe ademas, adelantar un proceso de divulgacion y capacitacion al interior de la
administracion sobre la normatividad para la implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, sus decretos reglamentarios y los decretos con fuerza de Ley. Lo

anterior incluye las entidades e instancias que tienen responsabilidad en el tema.

Por tal razén, “la Guia para la Formulacion y Ajuste de los Planes de Accion
Departamentales, Municipales y Distritales para la Prevencion, Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado (2011) ”: establece los siguientes

requisitos:

. “Identificar la dependencia responsable de coordinar el proceso de formulacion del
PAT y se sugiere crear un equipo de trabajo e involucrar a todas las secretarias
especialmente, a las de Gobierno o Interior, Planeacién y Hacienda de la administracién

territorial.

o Revisar en el Plan de Desarrollo de la entidad territorial, los objetivos y estrategias
especificas para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno con el fin de armonizar y articular las metas del PAT.

o Identificar los recursos financieros disponibles para implementar el PAT.

o Verificar la creacion y reglamentacion del Comité Territorial de Justicia

Transicional (CTJT) (a través de un Decreto, Resolucién o Acuerdo)

o Verificar el funcionamiento y la operatividad de los subcomités técnicos.
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o Hacer parte de la Red Nacional de Informacion mediante acuerdo de
confidencialidad. Por medio de éste convenio puede acceder a la informacion que sera til
para la caracterizacion de la poblacién victima3. En el articulo 60, paragrafo 1, inciso 2,
del Decreto 4800 de 2011 “los gobernadores, alcaldes y demas entidades que conforman
la Red Nacional de Informacion seran los responsables de la implementacion, ejecucion

EZ N1

del plan operativo de sistema de informacion dentro de sus funciones y competencias”.

Es asi, como en el Decreto 4800 del 2011 se dictan todas las medidas de proteccién y se
hace énfasis en los enfoques diferenciales que se deben tener en cuenta para la efectiva

proteccién de los derechos constitucionales de las victimas del conflicto armado.

Con lo anterior, la proteccion de los derechos constitucionales de las victimas tiene su
mayor auge en la participacion de la elaboracion de los planes de accion territorial para la
asistencia, atencion y reparacion integral de las mismas, en tanto, se toma como un
principio dentro de la ley, denominado principio de participaciéon conjunta. Es asi, que la
adecuada participacion de las victimas del conflicto armado en la elaboracion de los planes
de accidn, se regula mediante el Titulo IX, Participacion de las Victimas, Capitulo 1, De la
participacion efectiva y los espacios de participacion de las victimas, en el cual se establece
“la participacion como un derecho que ellas tienen, para informarse, informarse,
intervenir, presentar observaciones, recibir retroalimentacion y coadyuvar de manera
voluntaria en el disefio de los instrumentos de implementacion, seguimiento y evaluacion
de las disposiciones y los planes, programas y proyectos implementados para fines de
materializar su cumplimiento” (Decreto 4800 de 2011) , para el caso especifico del
Departamento del Valle del Cauca, la elaboracion e implementacion de los Planes de
Accién Territorial para la asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas del

conflicto armado.

A partir de la sentencia T-025 de 2011 la cual creo el “Estado de Cosas Inconstitucionales”
para la poblacién victima del desplazamiento forzado y por su incidencia directa desde la

sala especial creada para la ejecucion de esta sentencia estructural, en el afio 2011 se expide
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el auto 219, en el que se realiza un seguimiento para la indagacién del goce efectivo de los
derechos en la poblacion desplazada y se da relevancia a los aspectos de: enfoque
diferencial (mujeres: nifios, nifias y adolescentes; personas con discapacidad; adultos
mayores; comunidades indigenas y afrocolombianas), capacidad institucional y sistemas de

informacion, participacion y articulacion territorial.

De esta manera, y dentro del marco nombrado sobre “Justicia Transicional”, la Corte
Constitucional empieza a dar prelacion al enfoque diferencial y presenta las directrices a

seguir para su proteccion efectiva.

En esta misma linea, en el documento CONPES 3726 de 2012, el cual expone los
lineamientos generales, plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
PNARIV, de acuerdo con los articulos 19, 175 y 182 de la Ley 1448 de 2011, en la pagina

33, se determinan los lineamientos de participacion, en los cuales se establece que:

“El Gobierno Nacional en coordinacion con las Autoridades Locales brindaran el apoyo
técnico, logistico y financiero necesario que permitan que las Mesas de Participacion de
las Victimas, a través de sus planes de accidn, brinden insumos necesarios para el disefio,
planificacion y seguimiento a la politica publica de acuerdo con sus perspectivas y
necesidades. Para esto se deberd fortalecer la capacidad de las organizaciones de
victimas, brindar informacioén cualificada y oportuna y mantener un dialogo constructivo y

permanente con las mismas”. (Subrayado propio)

En este acapite, se exponen ademas 4 herramientas para el logro de la participacion efectiva

de las victimas:

“1) el protocolo de participacion, ii) el funcionamiento de las instancias de coordinacion
del SNARIV; iii) una estrategia de comunicacion amplia y masiva para las victimas, en
particular aquellas de especial proteccion y iv) una mesa nacional transitoria como
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mecanismo que permita la construccion participativa del Protocolo de Participacion y
elegir a los representantes de las victimas a las instancias de decision creadas por la Ley y

>

sus decretos reglamentarios.’

A partir de las bases establecidas por la normatividad, se determina toda la formalidad para
la adopcion de los planes de accion territorial, de acuerdo a un proceso detallado desde la
aprobacion del Plan Nacional de atencion, asistencia y reparacion integral por medio del
Gobierno Nacional, los términos establecidos, los requisitos detallados, los enfoques de
derechos diferenciales para la proteccion constitucional de los derechos de las victimas
mencionadas en la ley 1448 de 2011, y la participacion efectiva de ellas dentro de la
adopcion de los planes tanto nacional como territorial, dentro de un protocolo de
participacion para que se puedan satisfacer las necesidades y sean tenidas en cuenta sus
opiniones como actores activos dentro del proceso de atencidn, asistencia y reparacion
integral.

De acuerdo a lo expresado en el presente capitulo, las medidas disefiadas e implementadas
desde el Gobierno Nacional para la asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas
del conflicto armado, son de necesario cumplimiento dentro del departamento. Lo anterior
es importante, debido a que el Valle del Cauca, como se menciona en parrafos anteriores, es
uno de los sectores mayor afectado por el Conflicto Armado debido a la presencia de
grupos armados al margen de la ley y su significativa tasa de poblacion victima afectadas a
causa del Conflicto Armado, razén por la cual, merece de efectividad en las medidas
implantadas por el Estado.
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CAPITULO 2

Se realizard una descripcion de las acciones institucionales implementadas por la
Gobernacion del Valle del Cauca en la elaboracion de cada una de las fases de construccion
del PAT, (Periodo 2013). En donde se estableceran las diferentes actividades que se
desarrollaron por parte de la Gobernacion, el tiempo que se implemento para la elaboracion
de estas actividades, las personas y organizaciones que participaron, la planificacion y
elaboracion del documento, las problemaéticas y necesidades que plantearon las victimas del
conflicto armado y asimismo los inconvenientes que se evidenciaron para la construccion
del PAT.

Lo anterior, con la finalidad de conocer la aplicacion de la Gobernacion del Valle del
Cauca en las disposiciones de Ley 1448 de 2011 y los preceptos jurisprudenciales de la
Corte Constitucional en especial en lo relacionado a los componentes de asistencia,

atencion, y reparacion integral de las victimas.

1.3 Metodologia

La realizacién de este trabajo fue soportado mediante el conocimiento obtenido durante el
semestre de practica llevado a cabo en la Gobernacion del Valle del Cauca, en la Oficina

de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos.

Para realizacion del presente estudio, se conté con la colaboracion y el apoyo de los
funcionarios y contratistas de la Gobernacion del Valle, asi como de las diferentes victimas
representantes de la Mesa Departamental y del Comité de Justicia Transicional, quienes
desde su punto de vista relataron algunos aspectos de las acciones implementadas por la
gobernacion, para la realizacion del Plan de Accion Territorial en materia de victimas del

conflicto armado interno.
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La metodologia descriptiva mediante una revision documental de actas y documentos
oficiales, asi como se desarroll6 la observacion participante, mediante la cual se busco
generar una descripcion sistematica, de eventos, comportamientos y situaciones que se
presentaron en el escenario social, con el propdsito de que fuesen las observaciones las que
facultaran al observador a descubrir situaciones existentes usando los cinco sentidos, de tal
forma de que se proporcionara una fotografia escrita de la situacion en estudio, una idea
especifica de lo que ocurria en el lugar estudiado, dando comprension a las personas que
por circunstancias externas no pudieron internarse o conocer las situaciones. Por tanto, la
finalidad es lograr que el lector se entere de todas los escenarios como si hubiese

evidenciado los mismos.

1.4 El proceso de implementacion por parte del Departamento del Valle del Cauca

Mediante Decreto 1528 del 19 de Septiembre de 2012 “Por medio de la cual se ajusta la
Estructura Orgéanica de la Administracion central del Departamento del Valle del Cauca y
se le asigna funciones a sus dependencias.” se transforma la Oficina de Gestién de Paz y
Convivencia en Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos, la cual tiene como
vision la creacion de escenarios y condiciones propicias para la resolucion pacifica y
democratica de los diferentes conflictos sociales que se generan en el marco del conflicto

armado interno en la regién Vallecaucana.

Dentro de las diferentes funciones que desarrollan la Alta Consejeria y deméas dependencias
y secretarias de la Gobernacion, encontraos como eje central, la planificacion, elaboracion
y ejecucion del Plan de Accién Territorial (PAT) del Departamento en materia de victimas
del conflicto armado interno. Este plan contiene todos los ejes y tematicas las cuales
direccionan las politicas publicas que deben desarrollar la Gobernacion y cada uno de los

Municipios dentro de su jurisdiccion.
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La Ley 1448 de 2011, plantea como plazo inicial para la presentacion del PAT, el 10 de
Junio de 2012, fecha en la cual se presentd incumplimiento por parte del Gobierno
Nacional en la construccion del Plan de Accion Nacional para victimas, lo que conllevo a
que se generaran atrasos a gran escala en la elaboracion de los PAT’s de los Departamentos
y consecutivamente la de los Municipios, ya que aquel documento es considerado como la
directriz para la elaboracion de los planes Departamentales y Municipales, pues a partir de
él se conocen los presupuestos destinados para cada entidad territorial en la elaboracion de
programas y proyectos, criterios que deben ser claros al momento de llevar a cabo el
planteamiento y formulacion de los planes. De esta forma, mediante Decreto 1725 de 2012
se da un plazo de 4 meses para la presentacion del PAT, es decir, que a méas tardar el 17 de

diciembre del 2012 se debia presentar.

Este tiempo fue nuevamente incumplido, ya no por falta de un documento macro, es decir
un Plan Nacional de victimas, sino debido a que la Gobernacion del Valle del Cauca
durante ese afio presentd grandes cambios de administracion bajo las elecciones regionales
atipicas, esta situacién se present6 a causa de que el mandatario Héctor Fabio Useche fue
suspendido de su cargo por la Contraloria General de la Republica, lo cual conllevé a que
de manera inmediata se constituyeran nuevas elecciones el 1 de Julio del 2012, que dio
como resultado la eleccion del gobernador Ubeimar Delgado Blandon. Estas situaciones
trajeron como consecuencia durante la suspension en la contratacion del personal para la
construccién de grupos de trabajos encargados de la edificacion del Plan de Accién
Territorial (PAT).

De esta forma al interior de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos junto

con el Ministerio del Interior, se propone como fecha limite para hacer entrega del PAT el

dia 15 de Abril del 2013, plazo que no podia se dilatado, debido a que la Corte

Constitucional estaba centrando su atencion en la Gobernacion del Valle, pues el
incumplimiento del PAT podia ocasionar la vulneracion de derechos de las victimas en el

Departamento.
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Durante el primer periodo del afio 2012 cuando la Administracion del Valle del Cauca
estaba a cargo del ex gobernador Useche, la oficina de la Alta Consejeria estaba en
representacion de Frangey Rendon Galvez en este tiempo en el cual desarrollaron avances
que contribuyeron a conformar un pilar importante para la construccion del PAT, como lo
fue la conformacién del Comité de Justicia Transicional, que fue adoptado por la
Gobernacion mediante Decreto 0196 del 2012

1.4.1 Sesiones

a) Sesidn de Instalacion

El 8 de Junio del afio 2012, siendo las 9:30 am, se realizd la instalacion del Comité de
Justicia Transicional, la cual conté con la participacién de todas las secretarias del
Departamento del Valle del Cauca, la participacion de la Directora Territorial de la Unidad

de Victimas y el Coordinador enlace del Ministerio del Interior.

Inicia con el llamado a lista de las secretarias, para dar paso a las palabras de la
gobernadora encargada. La sefiora Adriana Carabali Zapata y por Gltimo se muestran los
avances y retos del Director territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras. (Acta No.
001 del 2012).

La gobernadora expresa la voluntad del Gobierno Departamental en contribuir en
restablecimiento de las Victimas, la generacion de ingresos, la adjudicacion de viviendas y
la recuperacion de la memoria historica, para llevar a las victimas hacia el camino de la
reparacion y la reconciliacién. Resalta que estos son los principales objetivos para llevar a
cabo, sin dejar de lado la realidad latente al conflicto armado.

Enfatiza en el retorno, como una politica bandera que siempre ha mantenido el Gobierno

Departamental, el cual la considera como otra oferta que hay que mantener e incentivar, sin

29



olvidar las comunidades retornadas y resistentes a las cuales se les adeuda compromisos

institucionales y un permanente acompafiamiento.

Precisa que para la Atencion a las victimas recibié un apoyo importante del Ministerio del
Interior y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), a través de una
consultoria con la finalidad de actualizar Plan Integral Unico Departamental (PIU) y la

Coordinacion interna en materia de atencioén a las victimas.

Es asi, como la gobernadora solicita al Sistema de agencias de las Naciones Unidas su
permanente apoyo al Gobierno Departamental. De esta manera, termina su participacion
agradeciendo a todos su presencia, y los invita a seguir articulandose para llevar a cabo el

compromiso de resarcir los derechos vulnerados a todas las victimas del Departamento.

Seguidamente, se contd con la intervencion del funcionario y coordinador enlace del
Ministerio del Interior, quien socializo la programacion de los talleres de prevencion y
proteccién del riesgo orientados por la direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, expreso, que el producto de estos talleres serén el insumo para la formulacion de
los planes de prevencion y proteccion Nacional, Departamental y Municipal. Expuso
ademas el cronograma de los siguientes talleres: 12 y 13 de Junio de 2012 en la Capital del
Departamento, en la zona Norte, Centro y Sur del Departamento y el 14 y 15 de Junio en la
zona urbana y rural de Buenaventura. Especificd que los asistentes a estos talleres seran
Autoridades del Municipio, la Gobernacion, representantes de la sociedad civil y

representantes de la comunidad y organizaciones de victimas.

Por ultimo, intervino el Director Territorial del Valle de la Unidad de Restitucion de
Tierras, quien hablé de los avances y retos de la politica de restitucion de tierras a nivel
Nacional y Departamental, expuso los modelos de atencion, tales como la micro

focalizacion por regiones especificamente en el municipio de Tulla.
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Es asi, como se da por terminada la reunién siendo las 11:15 am, quedando como tarea para
todos los participes reglamentar las instalaciones para los subcomiteés.

b) Sesion primera

Durante el segundo periodo del afio 2012 bajo el gobierno de Ubeimar Delgado Blandén,
la oficina de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos paso a estar a cargo de
Fabio Cardozo Montealegre, quien el 4 de Octubre del 2012, en el salén del Consejo de
Gobierno a las 11:45 AM desarroll6 una sesion del Comité Departamental de Justicia
Transicional segun los dispuesto en el Articulo 252 del Decreto 4800 del 2011, el cual tenia
como objetivo garantizar la atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas en su

territorio.

Esta reunion contd con la participacion de: EI Gobernador Ubeimar Delgado Blandon, la
Secretaria de Gobierno Departamental, la Secretaria de Salud Departamental, Secretaria de
Educacion Departamental, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Asuntos Etnicos,
Secretaria de Equidad de Género, Secretaria de Agricultura y Pesca, Alta Consejeria para la
Paz y Derechos Humanos, Comandante de la Tercera Brigada, Director Regional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Director Regional del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), dos representantes de la Mesa de participacion de
victimas y un delegado del Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y
Reparacion Integral de las victimas (UARIV); no asistieron: Secretaria de Planeacion
Departamental y el Comandante de la Policia del Valle.

Una vez revisada la asistencia y contando con casi todos los participantes se dio inicio a la
intervencion del Gobernador Ubeimar Delgado Blandon, quien agradecié por la
concurrencia de las entidades, de los representantes de las Mesas Departamental de

participacion de Victimas asi como de los invitados especiales.
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Dentro de su intervencion reiter6 el compromiso de su Administracion por brindar un
acompafiamiento a las victimas del conflicto armado interno y record6 que se han realizado
gestiones ante el Gobierno Nacional con miras a conseguir recursos no solo para el
fortalecimiento de la rama judicial y apoyo de proyectos productivos, sino también, para

asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida para los Vallecaucanos.

Una vez terminada la intervencion del Gobernador, toma la voceria el Alto Consejero de
Paz quien saludo a los participantes del comité Departamental de Justicia Transicional e
inmediatamente hizo énfasis en la elaboracion del Plan de Accidn Territorial necesario para
la atencidn de las victimas, y asimismo invito a participar en la elaboracion del documento

a todas las dependencias de la Administracion Departamental.

Por otro lado, enfatiz6 en su intervencion, la atencion al compromiso historico con las
victimas de la violencia y asegurd que el Departamento del Valle no serd inferior a esta
responsabilidad. Asimismo informd del trabajo que se estaba realizando en la actualizacion

del Plan Integral Unico Departamental.

. Intervencién de entidades gubernamentales departamentales

Dando continuidad a la reunion, se le concedié la palabra al Defensor Regional del
Pueblo, quien inform6 que entre Enero del 2012 al 4 de Octubre del 2012, se brindd
orientacion individual a 306 personas en el tema de la Ley 1448 de 2011 y de manera
grupal, a 2323 personas mediante la realizacién de 68 talleres. Sefialé que en los ultimos 10
meses, la Defensoria del Pueblo tom6 96 declaraciones a victimas de la violencia, mientras
que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a victimas (UARIV), lo realiz6 con 198

personas.

El funcionario coment6 que se recepcionaron 86 formularios de inscripcién por parte de las

personerias de Cartago, Ginebra, Calima-Darién, Yumbo, Cali, Candelaria, Tulua, Ulloa,
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Restrepo, El Cerrito, Bolivar, Florida y Buga. Por ultimo, preciso que se han brindado

acompafiamientos a los comités de Justicia Transicional de los municipios.

° Intervencidén de las victimas

De manera inmediata se procedié a dar intervencion a la Representante de la Mesa
Departamental de Participacion de victimas, quien reconocio el esfuerzo del Gobierno
Nacional materializado en la Ley de victimas, pero enfatizd en tres cosas trascendentales.
La primera, la voluntad politica; la segunda, la participacion de las diferentes entidades; y
la tercera, la asignacion de recursos econdémicos para cumplir los compromisos que se

desprende de la Ley.

La representante centrd su atencién en la inclusion del tema de victimas en el Plan de
Desarrollo Departamental 2012-2015, e insistio en el acompafiamiento y fortalecimiento de

las organizaciones que representan a las victimas.

De la misma manera participé el Representante de la Mesa Departamental de Participacion
de victimas, quien manifestd su preocupacion por lo que considera ausencia de una politica
clara respecto a las victimas de la violencia, debido a que no hay recursos para responder a
las expectativas que les asisten; establecio la ausencia de politicas para el tema de vivienda

y educacidn, necesidades esenciales en las victimas.

Es asi como se da paso a la lectura por parte de un representante de la Gobernacion de los
compromisos establecidos en el primer Comité de Justicia Transicional, realizado el 8 de
Junio del 2012, en el cual se establecio la implementacion de talleres de prevencion y
proteccidn, los cuales fueron desarrollados los dias 12 y 13 de Junio en la ciudad de Cali y

los dias 14 y 15 del mismo mes en Buenaventura.

De los compromisos adquiridos, no se habian desarrollado hasta ese entonces la instalacion

de los Sub-comités de Prevencion, proteccion y garantia de no repeticion, coordinada por la
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Secretaria de Gobierno Departamental, asi como el subcomité de asunto diferenciales para
las comunidades indigenas, a cargo de la Secretaria de Asuntos Etnicos.

Durante ese momento intervino la representante de la poblacién Afro, la cual insistio en la
necesidad de convocar un Sub-comité para los afrodescendientes, situacién que genero la
intervencion de Fabio Cardozo (Alto consejero para la Paz); quien explicd que la poblacion

afrodescendiente tiene participacion en el Sub-comité de asuntos diferenciales.

Se reanud6 la reunion presentdndose los informes ejecutivos por la Directora Paula
Gomez de la Unidad Administrativa de Atencion y Reparacion Integral de victimas. La
cual informé que se estaba trabajando por el goce efectivo de Derechos de las victimas, al
mismo tiempo que explico la preocupacion por el alto grado de victimas que hay en el
Valle del Cauca el cual asciende 300.000 personas, las cuales se encuentran inscritas en el
Registro Unico de Victimas.

Establecid una cifra aproximada a 25.000 millones las cuales se han reconocido en la figura
de ayudas humanitarias; explicd que se realizaron tres jornadas de trabajo en cuanto a la

atencion de victimas en los municipios de Cali, Trujillo y Buenaventura.
Y por ultimo manifestd el interés por parte de la unidad que tiene a su cargo por suscribir
acuerdos interadministrativos con la Gobernacion del Valle del Cauca, para lograr una

articulacion de acciones conjuntas.

° Intervenciones de otras entidades

La siguiente intervencién fue realizada por el Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, quien explico que en el Valle del Cauca se estaba desarrollando un
programa piloto encargado de atender nifios y nifias de familias victimas de la violencia,
inicialmente en Buenaventura y Cali, ain cuando las aspiraciones son extenderse a todos

los municipios del Valle del Cauca.
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Una vez se terminaron todas las intervenciones, se definieron las fechas para las
instalaciones de los Sub-comités; es asi, como se acordd que la Secretaria de Gobierno,
definiria la fecha para la instalacion del sub-comité de prevencion y atencion; la Secretaria
de Equidad y Género la fecha para la instalacion del Sub-comité de Asuntos Diferenciales
y por ultimo la Secretaria de Cultura estaria a cargo de la fecha de instalacién para el Sub-

comité de Memoria Historica.

De esta forma se cerrd la reunion siendo las 2:20 PM, recordando por parte del Alto
Consejero para la Paz la oficializacion de la convocatoria del Consejo Departamental de
Paz. (Acta 002 del 4 de octubre del 2012).

1.5 Acciones emprendidas por la Alta consejeria

Es asi como la oficina de la Alta consejeria para la Paz y los Derechos Humanos, lider6 la
construccion del Plan de Accion Territorial y por tanto inicid con las gestiones pertinentes

para el corto tiempo que se tenia en la creacion de un documento tan complejo.

Para el 25 de enero del 2013, se plante6 la necesidad de desarrollar la primera reunion con
las victimas del conflicto armado interno, con la finalidad que las mismas establecieran sus
necesidades e inconformidades respecto a las garantias que emanan de la Ley 1448 de 2011
y las cuales son responsabilidad de la gobernacion garantizar y propender por su

efectividad.

Como consecuencia de lo anterior, se llevo a cabo una reunion interna con el personal de la
oficina. En el momento habia personas que aln no se encontraban vinculadas en la
Gobernacion bajo ninguna modalidad de contratacion, y otras que se encontraban

vinculadas bajo la modalidad de carrera administrativa. Se llevé a cabo esta reunion con el
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objetivo de plantear el lugar en el cual se iba a desarrollar la reunion con las victimas, la

metodologia y las funciones que se iban a implementar para lograr la finalidad pretendida.

1.5.1 Agenda estructurada

A partir de ello, el Hotel Mudéjar como lugar destinado; se determind que la metodologia
que se iba a implementar para el desarrollo de la pretendida dinamica era reunir a las
personas presentes en el auditorio en cuatro grupos, los cuales iban a ser repartidos
aleatoriamente. Cada grupo tenia un componente que la Ley obliga a garantizar a todos los
funcionarios de la region del Valle del Cauca; tales componentes se dividieron en:
Asistencia, Atencién y Reparacién integral y por Gltimo Verdad Justicia y garantias de no
repeticion; cada grupo lo lideraba una persona de la oficina, estd tenia que hacer
inicialmente una introduccién de las garantias que brinda el componente correspondiente,
para luego, dar paso a que las victimas opinaran acerca de las necesidades o las quejas
especificas o por el contrario hicieran propuestas para mejorar e implementar en el campo

de accion.

Los equipos debian escoger una relatora quien iba concentrando todas las quejas y
propuestas y asi ser expuestas en plenaria; para realizar esta tarea se contaba con alrededor
de 30 minutos, de tal forma que se alcanzara a sintetizar los aspectos importantes y llegar a
un conclusién. La dindmica era finalizada cuando todos los grupos pasaran por los cuatro

componentes.
Una vez organizado el lugar de reunidn, la metodologia a implementar y las funciones que

cada uno iba a desarrollar, se enviaron las invitaciones por correo electronico a los

representantes de las victimas.
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a) Reunion 1

La reunidn se realizd en la fecha acordada siendo las 9:00 AM con la presencia de 90
personas. Inicia con la intervencion de un tercero en representacion de la Gobernacion
quien hace una introduccion de las garantias que propone la Ley 1448 del 2011 y explica
brevemente la metodologia planeada. Una vez que todos han comprendido la dindmica se
procede a organizar los grupos dividiendo el salon en 4, de tal forma, que se mezclan

personas de todas las organizaciones de victimas.

Se dio inicio a lo programado previamente, es decir, la lectura de lo que comprendia cada

componente, para luego dar paso a las intervenciones de las victimas.

Se puede decir que en algunas mesas, como lo fue la encargada del componente de
asistencia y atencion, la situacion se estaba tornando compleja, pues no habia un orden en
las intervenciones de las personas, ademas estas se encontraban preocupadas por el

presupuesto destinado que tenia la gobernacién para las victimas.

Por su parte, en la mesa de reparacion integral, la situacion se encontraba calmada, todos
estaban exponiendo sus quejas y proponiendo posibles soluciones. En cuanto a la mesa de
verdad justicia y garantias de no repeticidn, las personas se centraron mas en exponer sus

casos especificos, olvidando dar un informe general de cuéles eran sus inconformidades.

Y por ultimo, en la mesa de prevencidn y proteccion se pudo observar que quien tomd la
voceria fue la representante de las victimas en el Comité de Justicia Transicional. Ella se
encargd de centrar todas las inconformidades que las victimas le habian comentado

exponiéndolas al pablico dentro del taller.

En conclusion las intervenciones realizadas por las victimas giraban en torno a la ausencia
de un Plan de Accion Territorial para las victimas del conflicto armado interno en el
Departamento.
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La dindmica no cumplié con sus objetivos pues las personas en 30 minutos no alcanzaban a
exponer sus inconformidades y necesidades y el tiempo para la recoleccion de las mismas
ya se habia terminado, pues ya eran las 12:00 PM y aun las personas permanecian en el
mismo grupo, es decir, no se habia realizado la rotacion como se habia planeado
anteriormente. Esto conllevd, a que se llevara a cabo la plenaria con todos los argumentos

que se habian alcanzado a recoger hasta el momento.

Una vez se realizé la plenaria, la situacion se torn6 ain méas compleja, pues el personal que
dirigia la reunion perdié por completo el manejo de la situacion, puesto que varias personas
entre ellas una victima del conflicto, tomd la palabra y empezo6 a discutir acerca de la
inconformidad que tenia por la reunion que se estaba llevando a cabo, pues ésta ni siquiera
habia cumplido con la metodologia que inicialmente se les habia presentado. Fue asi, como
representantes de los pueblos indigenas intervinieron mostrando sus molestias ante
derechos de peticion que se habian enviado previamente a la oficina y no habian sido
contestados aun, pasandose del término legal que tiene la entidad para responderlos. Esta
situacion dio indicios para que todos los representantes de las victimas empezaran a
intervenir sin ningln orden, comenzando a crear un ambiente tenso. Esta situacion generd
que alrededor de 10 personas se ausentaran de la reunion y que ademas el organizador y
coordinador representante de la Gobernacién, tomara la voceria e intentara propiciar un

ambiente pacifico en el escenario.

Como consecuencia de lo anterior, todos estuvieron de acuerdo con la intervencion
realizada por el colaborador de la Gobernacion del Valle, y de esta forma empezaron a
darle la palabra a un representante de cada mesa quien se encargaba de exponer lo que se
habia hablado en su grupo. Esta situacion se realizé con los cuatro grupos y estos fueron

los acuerdos a los que se llegaron y las necesidades que se expusieron:
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Capacitacion

o Sensibilizar a los funcionarios encargados de prestar los servicios a las victimas
acerca de la vulnerabilidad a la cual han sido estos expuestos debido al conflicto armado
interno, para asi, lograr tener una mejor comunicacion y atencién por parte los afectados.

o Capacitar a los lideres de las victimas en el manejo de problematicas desencadenas
por el conflicto armado interno, ya que son ellos, quienes tienen en un primer momento
contacto directo con la victima.

o Capacitar a la poblacion victima del conflicto armado interno, en temas juridicos,
donde aprendan a conocer la estructura del Estado y las diferentes acciones administrativas
y judiciales que se pueden interponer para exigir sus derechos.

o Formacion de liderazgos sociales con capacidad de incidencia en las organizaciones

de victimas que permita el cumplimiento de la Ley.

Atencion

o Brindar atencion psicosocial de manera inmediata a los declarantes, una vez hayan
informado los acontecimientos vividos a la entidad competente.

o Continuidad de los tratamientos psicoldgicos brindados a las victimas hasta que
realmente se hayan superado las secuelas dejadas por los hechos vividos producto del
conflicto armado interno.

o Formular e implementar programas y proyectos en los diferentes componentes de
atencion que respondan de manera eficaz a la solucion de problemas y necesidades de la
poblacién victima del conflicto armado.

o Brindar atencién diferenciada (programas especiales) especialmente a los menores
de edad que han afectados por hechos victimizantes.

o Continuidad de los programas brindados a las victimas independientemente de los

cambios de personal que se realicen en la prestacion de los mismos.
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o Brindar garantias de proteccion y acompafiamiento a los lideres y victimas en
general que participan en los diferentes procesos de implementacion de la politica, para que
no hayan constrefiimientos, amenazas, ni revictimizaciones y se cumpla con el espiritu de la
Ley.

o Reactivar el observatorio para la Paz y la Convivencia, para realizar las diferentes
caracterizaciones a nivel departamental, en el que participe poblacion victima del conflicto
armado, que permita identificar la situacion de las victimas en cada municipio.

o Fortalecer los procesos de retorno que se han dado en el departamento con o sin
acompariamiento institucional.

o Que los gobiernos municipales tengan especial atencién en las condiciones de
seguridad en zonas de asentamiento de poblacion victima y zonas de riesgo de
vulneraciones de DDHH o infracciones al DIH, dado el inminente riesgo de nuevos

procesos de revictimizacion.

Participacién y coordinacion

o Mejorar la participacion de las victimas tanto en la formulacion como en la
aprobacién de proyectos que los incluyen directamente.

o Conformacion de veedurias especializada en la implementacion de la accion de
proteccion a las victimas.

o Presentar informes a las veedurias especializadas, donde se registren las actividades
desarrolladas por las distintas dependencias de la Gobernacion del Valle del Cauca.

o Fortalecer la articulacion institucional entre los diferentes niveles de gobierno que
permitan una mejor prestacion de servicios a la poblacion victima del conflicto.

o Fortalecer los procesos de participacion que permita vincular la mayor parte de la
poblacion victima y generar condiciones de representatividad en todos los municipios del

departamento.
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De esta forma, la reunion se da por terminada a las 2:00 PM, quedando comprometidas las
personas que iban en representacion de la Gobernacién con las victimas, en la elaboracion

del documento.

b) Reunién interna oficina de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos

Humanos

La oficina de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos inicio la construccion
del Plan de Accidn Territorial. La primera actividad que se desarrollé, fue la divisién de los
temas a tratar. Por tanto, se llevo a cabo una reunidn interna con las personas que hacen
parte de la oficina y quienes iban a participar directamente en la construccion del
documento, especificamente con la presencia del Director Técnico de la oficina, dos
personas vinculadas en la gobernacion bajo la modalidad de carrera administrativa y dos

personas que no se encontraban ain vinculadas y las practicantes.

La division para la elaboracién del documento se realiz de la siguiente manera. Primero, la
caracterizacion de las victimas del Departamento y la contextualizacion de la Region y del
conflicto armado interno en el Valle del Cauca. Segundo, todo lo relacionado con la oferta
institucional. Tercero, el desarrollo presupuestal; y cuarto, lo correspondiente a la
complementacién de las matricez otorgadas por la Unidad de Victimas, las cuales contenian
todas las estadisticas del Departamento del Valle en cuanto a victimas del conflicto,
discriminadas por etnias, géneros y edades. Al coordinador del Plan le correspondi6 toda la
fase de seguimiento y evaluacion, ademas de ser el encargado de articular los avances
entregados por cada persona, y por ultimo, la explicacién y creacién de las rutas de los

componentes de: asistencia, atencion y reparacion integral.

Durante esta fecha se ausentd la funcionaria encargada de realizar la oferta institucional
dentro del equipo de trabajo, esta persona era una ficha principal, puesto que ella se
encargaba de hacer contacto con personas esenciales que brindaban informacién pertinente
para configurar el PAT, debido a la experiencia que tenia se le podia facilitar de manera
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eficaz la informacion. Estos datos eran basicamente estadisticas manejadas por el
Ministerio Pablico, tales como el total de organizaciones de victimas inscritas, el nimero
de las organizaciones indigenas, negras. Como consecuencia de la ausencia de la
funcionaria mencionada, el trabajo se volvio un poco lento por que los datos solicitados se

demoraban en llegar.

c) Reunion 2

Para el 11 de Febrero del 2013, los miembros de la oficina asistieron a la aprobacién del
protocolo de participacién de las victimas, documento que fue elaborado por la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV). Este documento se puso a
disposicion de las victimas para su respectiva aprobaciéon. Era necesario asistir a esta
reunion debido a que el PAT debia contener los programas y contenidos que se resaltaban
en el protocolo.

Los pasos que se llevaron a cabo para lograr la aprobacion fueron los siguientes.

1. Se repartio el documento, el cual contenia alrededor de 150 paginas, estas dividas en
normatividad, formas de participacion y programas a desarrollar, tales como:
capacitaciones y asistencias.

2. El siguiente paso fue desarrollar con la conformacion de diferentes grupos. En cada
grupo participaban alrededor de 15 personas representantes de las victimas de diversas
partes del Departamento y de diferentes etnias. La idea era que hicieran propuestas,
correcciones y comentarios acerca del contenido del documento. Para cumplir con esta
finalidad se repartieron 3 carteleras de colores, cada cartelera correspondia a una pregunta.
En la primera se preguntaba acerca de las falencias que tienen los diversos programas
desarrollados por el Departamento, en la segunda se invitaba a realizar propuestas para
fortalecer estas falencias y en la tercera, establecer las fortalezas a resaltar de los

programas implementados por el Departamento.
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3. De esta forma, cada grupo comenzo a realizar las respectivas anotaciones, a través
de una relatora que se escogié de comun acuerdo. En cuanto a la primera pregunta, se
resaltaron varias falencias tales como la falta de capacitacion y humanizacion por parte de
los funcionarios que atendian a las victimas, la ausencia de continuidad en los programas y

la falta de coordinacion entre las diversas instituciones estatales que prestan los servicios.

Con respecto a la segunda cartelera se resalto la realizacion de capacitaciones y camparias
de sensibilizacion para los funcionarios que prestan los servicios, de tal forma, que al
momento de que llegue personas victimas a las instituciones estatales, los funcionarios
puedan direccionarlas y tratarlas. En cuanto a la continuidad de los funcionarios, se destacé
que la realizacion de estas campafias se implementara de manera constante, para asi darle

continuidad a estos conocimientos en los nuevos funcionarios que fuesen llegando.

Y por altimo, en la tercera cartelera se resaltaron como fortalezas la voluntad politica que
habia para poner en marcha los diversos proyectos, y el acompafiamiento sicologico que se

estaba llevando a cabo con las victimas por parte de las instituciones estatales.

A partir de lo anterior, cada grupo expuso su cartelera, y realizo las respectivas propuestas,
las cuales fueron acatadas por los representantes de la Unidad de Victimas, para desarrollar

las correcciones al protocolo de participacion.

De esta forma finaliza la reunion llegando a un acuerdo entre los funcionarios y las

victimas del conflicto armado interno.

1.5.2 Pasos a sequir

Todas estas propuestas evidenciadas en esta reunion se presentaron al grupo encargado de
la elaboracion del PAT y se incorporaron en el documento, especificamente donde se

desarrollan proyectos para el fortalecimiento institucional.
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Para el 15 de Marzo del 2013, se presenta la visita por parte del funcionario enlace del
Ministerio del Interior, quien reviso lo desarrollado hasta el momento acerca del PAT y

solicitd la fecha exacta en la que se llevaria a cabo su aprobacion.

En cuanto al anélisis que le hizo al documento, informé que encontraba bien, pero que le
hacia falta desarrollar algunos cuadros especificos de las matrices. Estos cuadros
correspondian a todo lo relacionado con la oferta institucional, informacion que las

secretarias aun no habian entregado.

De esta forma, la oficina solicitd nuevamente a las secretarias la informacion, enviandoles
un oficio con copia a la procuraduria. Asi se logré que cada una de ellas mandara el

presupuesto aportado para la implementacion del PAT.

Con respecto a la fecha que se dio para la aprobacion del PAT, fue el lunes 15 de abril del
2013, teniendo en cuenta que faltaba poco para finalizar el documento. Pues precisamente

habia que completar lo recomendado por el funcionario enlace del Ministerio del Interior.

a) Sesién de aprobacion del PAT

El dia 15 de Abril del afio 2013 se realizd la presentacion del Plan a todos los integrantes
del Comité de Justicia Transicional y por Gltimo la aprobacién del mismo mediante llamado
a lista a cada uno de los representantes de las secretarias de los cuales se requeria su

aprobacion.

Por otro lado, se convoca el Comité de Justicia Transicional, informandolos a través de
Ilamadas telefdnicas, correo electronico y carta formal sobre la reunion y la hora en que
estd iniciaria. Quien se encargd de desarrollar esta labor fue la secretaria de la Alta

Consejeria.
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El 15 de Abril de 2013, se inicia la reunion a las 4:30, hora y media después de la acordada.
Una vez iniciada la reunién contando ya con la participacion de todos los secretarios y
representantes que hacen parte del Comité de Justicia Transicional y Gobernador Ubeimar
Delgado Blandon, la Secretaria de Gobierno Departamental, la Secretaria de Salud
Departamental, Secretaria de Educacion Departamental, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Asuntos Etnicos, Secretaria de Equidad de Género, Secretaria de Agricultura
y Pesca, Alta Consejeria para la Paz y Derechos Humanos, Comandante de la Tercera
Brigada, Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), dos representantes de la
Mesa de participacion de victimas y un delegado del Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV);Secretaria de
Planeacion Departamental y el Comandante de la Policia del Valle. Se da inicio a las
palabras de Fabio Cardozo quien agradece por la asistencia y por tanto procede a dar la
palabra al coordinador del PAT, quien se encarga de explicar de manera concreta el Plan de
Accidn Territorial. Al finalizar esta presentacion, se cont6é con la participaciéon de los dos
representantes de la Mesa de Participacion quienes dieron su apreciacion resaltando la

necesidad de aprobar este plan para comenzar a ejecutar los diversos proyectos.

De esta forma, se llam6 uno por uno a los representantes de cada secretaria quienes debian
levantar la mano y decir si aprobaban o no el documento. Es asi, como éste fue aprobado
por cada uno de los presentes, dando paso a la firma del acto administrativo que procedia a

realiza la adopcion del PAT.

Con lo anterior, se puede evidenciar que fueron varias las dificultades que acarrearon la
creacion del Plan de Accion Territorial, pero sin embargo, se lograron avances importantes
que permitieron desarrollar cada una de las acciones necesarias para la creacion del
documento, tales como, la creacion del Comité de Justicia Transicional, requisito
importante para la aprobacion del Plan de Accion Territorial, en la cual se llevo a cabo su
instalacién en el mes de Junio del afio 2012. La realizacion de dos sesiones por parte del
Comité de Justicia Transicional, una efectuada en el mes de octubre del afio 2012 y la otra
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en el mes de abril del afio 2013 cuando fue aprobado el PAT,; las reuniones internas para la
planificacion del documento; dos reuniones externas una desarrollada por la oficina de la
Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos y la otra organizada por la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las victimas, las cuales tenian la finalidad de dar
participacion a las victimas para conocer acerca de sus necesidad y problematicas y por
ultimo la aprobacion del Plan de Accion Territorial por parte de los integrantes del Comité

de Justicia Transicional.
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CAPITULO 3

En el presente capitulo, se llevara a cabo la comprobacién de las acciones institucionales
implementadas por la Gobernacion del Valle del Cauca con los preceptos normativos y
jurisprudenciales a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Periodo 2013).
En donde se evidenciara si la Gobernacion del Valle del Cauca cumplié conforme a las
normas establecidas, cada uno de los requisitos indispensables para la creacion del PAT,;
por tanto se desarrollard esta comprobacién a través de las siguientes tematicas:
Conformacion de los Comités de Justicia Transicional y el desarrollo de las sesiones,
adopcion del Plan de Accion Territorial, participacion de las victimas del conflicto armado
interno, actores responsables de la elaboracion del PAT y acciones encaminadas a la

elaboracion del PAT.

1.1 Conformacion de los Comités de Justicia Transicional y el desarrollo de las
sesiones

El Decreto 4800 de 2011 y los decretos con fuerza de ley 4633, 4634 y 4635 de 2011,
establecen como obligatorio que los comités se reiinan como minimo cada cuatro (4) meses,
con la participacion de los municipios de su jurisdicciéon, con el fin de realizar una
evaluacion del proceso de implementacion de los planes de accion, asi como presentar las

necesidades, avances y dificultades de articulacion entre entidades estatales.

Es asi, como la Ley reconoce en los Comités de Justicia Transicional la méxima instancia
de coordinacién, articulacion y disefio de politica publica en el departamento, municipio o
distrito, precedidos por el gobernador o alcalde respectivamente (Articulo 173, No. 1448),
el cual se les otorgo como plazo méximo de creacion, reglamentacion e instalacion el 20 de
febrero de 2012, establecido dentro de articulo 253 del Decreto 4800 de 2011.
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De esta forma se puede evidenciar que fue la Ley quien otorgd la facultad, para la creacion
de Comités de Justicia Transicional con el apoyo del Ministerio del Interior. Comité, que
tenia como fecha limite de creacion el 20 de Febrero del 2012, razon por la cual, el
Departamento del Valle del Cauca el 6 de Febrero del 2012 llevé a cabo la adopcion
mediante Decreto 0196 del 2012.

Para el dia 8 de Junio del 2012 se realizo la instalacion del mismo, bajo la coordinacién de
la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos. Se establecié dentro del acta de
instalacion la necesidad de reunirse al menos cada cuatro meses, como asi lo sefiala la
norma, con la finalidad de realizar evaluaciones a los procesos de implementacién de los
planes de accion, asi como presentar las necesidades, avances y dificultades de articulacion
de entidades estatales. A partir de ello, el comité se reunié después de su creacion, dos
veces: el 4 de Octubre del 2012 y el 15 de Abril del 2013, fecha en la que se aprueba el
PAT.

Dentro de estas reuniones se discutieron puntos claves, como los relacionados a la manera
en que se estaba desarrollando el trabajo y los avances que se habian alcanzado durante el
tiempo en que no se habian efectuado las reuniones. Los motivos por los cuales no se
lograron desarrollar estas reuniones en el tiempo planteado por la Ley, fue por la poca
coordinacion y articulacion de cada uno de los representantes que debian de asistir, debido
a que tenian otras diligencias y funciones que desarrollar, de tal forma, que la falta de
voluntad y tiempo fue un gran impedimento para el cumplimiento de las mismas. Por otro
lado, para ese entonces no se habia avanzado en ningin aspecto en lo que se relaciona con
el Plan de Accion Territorial, razon por la cual, las reuniones consistian en recordar el

compromiso que se tenia para la elaboracion de este documento.

Esta situacion generd que se incumpliera la Ley, debido a que los términos establecidos por
la norma para llevar a cabo las reuniones de los Comités de Justicia Transicional son de
cuatro meses, con la finalidad de llevar un control acerca de los proyectos, programas y
planes que se implementan en el Departamento, ademas de saber cuéles son las dificultades
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que las entidades evidencian a medida que se implementan las acciones consagradas en la

Ley.

En ningun momento, se incentivo a realizar una reunion con el Comité de Justicia, que
tuviera como objetivo discutir acerca de los avances e inconvenientes que se presentaron en
la construccion del Plan de Accion Territorial, ni mucho menos, se aportaron propuesta por

parte del Comité para la elaboracion del PAT.

Es asi, como se puede evidenciar que estas acciones que constituyen funciones de gran
importancia por parte de la gobernacién fueron cumplidas parcialmente, puesto que el
Decreto de adopcién del Comité de Justicia Transicional se llevo dentro del tiempo maximo
que impone la Ley 1448 de 2011, es decir, antes del 20 de Febrero de 2012. Por otra parte,
se cumpli6 con realizacién de la sesion del Comité de Justicia Transicional el 15 de abril
del 2013 como requisito esencial para la aprobacién del PAT. Aln asi, se incumpli6 con las
sesiones que se debian desarrollar cada cuatro meses, pues solamente se llevaron dos
sesiones, una realizada el 4 de octubre del 2012 y la otra realizada el 15 de abril del 2013,
evidenciando un lapso de 6 meses entre las dos sesiones efectuadas. En ningin momento se
le hizo seguimiento a la construccion del PAT, simplemente la funcion recayé integramente
sobre la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos, eximiéndose el Comité de
Justicia Transicional de las responsabilidades de evaluacion y seguimiento en la

elaboracion del Plan.

1.2 Adopcion del Plan de Accién Territorial

El tiempo inicialmente planteado por la Ley para la adopcion de los planes de accion, era
un afio a partir de la vigencia de la misma, segun el articulo 175 de la ley 1448 del 2011. De
esta forma, si la norma fue expedida el 10 de junio del 2011 el tiempo limite que se tenia
para la adopcion del PAT era el 10 de junio del 2012. Plazo que fue prorrogado por el
Decreto 1725 del 2012, en el que se determind en su articulo 2, un plazo no maximo a
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cuatro (4) meses a partir de la vigencia del presente decreto, para adoptar o ajustar, segun
sea el caso, los Planes de Accidn Territorial, atendiendo los objetivos, metas, componentes
y mecanismos de seguimiento definidos en el Plan Nacional. Es decir, que a mas tardar el

10 de diciembre del 2012 se debia de llevar a cabo la adopcion del documento.

Este término se incumpli6 por parte de la Gobernacidn ya que ésta, centro sus esfuerzos en
desarrollar otras actividades y funciones que tenia a su cargo, debido a que en los meses de
julio a diciembre del 2012 la gobernacion se preocup6 por lograr una estabilidad frente a el
cambio abrupto de gobierno, que se presento en el primer periodo del afio 2012, pasando a
gobernar Héctor Fabio Useche , luego Aurelio Irragori Valencia, después Adriana Carabali
Zapata, para terminar con Ubeimar Delgado Blandon. Por tanto, pasa a un segundo plano la
elaboracion del documento, solicitando los permisos correspondientes para su prorroga ante
el Ministerio del Interior. Fue asi, como al interior de la oficina de la Alta consejeria para
la Paz y los Derechos Humanos se realizé un nuevo acuerdo con los funcionarios enlace del
Ministerio del Interior, dando como nuevo plazo el 15 de abril del 2013. De esta forma, el
documento fue presentado y terminado para su aprobacién en la fecha acordada, dejando
entrever el lapso de 10 meses para el cumplimiento de una de las funciones esenciales que

tiene a cargo la Gobernacion del Valle del Cauca.

Es asi, como la gobernacion incumplié con los términos inicialmente planteados tanto por
la Ley como por el Decreto que amplio el plazo de adopcion del PAT, aunque finalmente se
realiz6 el documento este se desarrollé bajo grandes falencias como lo fue la construccion
de un Plan Departamental tan complejo en tan solo cuatro meses, contemplando que
inicialmente la Ley habia otorgado un plazo de un afio para la construccion del PAT, pero
gue debido al constante incumplimiento y a las prorrogas concedidas, este tiempo se fue
acortando, disminuyendo con él la posibilidad de hacer un Plan mucho maés elaborado que
ampliara la gama de acciones por parte de la gobernacion y garantizara con mayor impetu

los derechos de las victimas.
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1.3 Participacion de las victimas del conflicto armado interno

La ley 11448 en sus articulos 19, 175 y 182 resalta uno de los factores importantes a tener
en cuenta para la elaboracién del PAT, como lo es el principio de participacion de las
victimas, en su facultad de brindar insumos en el disefio, planificacion y seguimiento de la

politica publica, con la finalidad de mantener un dialogo constructivo.

A partir de ello se propone en la Ley, especificamente en los articulos mencionados, cuatro
herramientas para el logro efectivo de la participacion de las victimas, las cuales consisten
en: a) en el protocolo de participacion; b) funcionamiento de instancias de coordinacion
SNARIV; ¢) una estrategia de comunicacién amplia y masiva; y d) una mesa nacional

transitoria como mecanismo que permita la construccion participativa.

En esta misma linea, en el documento CONPES 3726 de 2011, el cual expone los
lineamientos generales, plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
PNARIV, de acuerdo con los articulos 19, 175 y 182 de la Ley 1448 de 2011, en la pagina

33, se determinan los lineamientos de participacion, en los cuales se establece que:

“El Gobierno Nacional en coordinacion con las Autoridades Locales brindaran el apoyo

técnico, logistico y financiero necesario que permitan que las Mesas de Participacion de

las Victimas, a través de sus planes de accion, brinden insumos necesarios para el disefio,
planificacion y seguimiento a la politica publica de acuerdo con sus perspectivas y
necesidades. Para esto se debera fortalecer la capacidad de las organizaciones de
victimas, brindar informacion cualificada y oportuna y mantener un dialogo constructivo y

permanente con las mismas”.

De esta forma, se desarrolld un primer encuentro de victimas cuando inicialmente se estaba
trabajando en la creacion del PAT, con la finalidad de discutir acerca de las necesidades y
problematicas que las victimas presentaban. Esta actividad tenia como propoésito tener en
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cuenta estos comentarios para incluirlos en los proyectos y estrategias que debia de abordar
la gobernacion. De igual forma, se fortalecid esta iniciativa, con la asistencia a la
aprobacion del Protocolo de Participacion a cargo de la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las victimas (UARIV), donde se lograron extraer varias intervenciones de sus

asistentes, quienes exponian sus inconformidades con el sistema.

En ningin momento se emplearon los medios necesarios por parte de las autoridades
locales para brindar apoyo técnico, logistico y financiero que permitiera a la mesa de

participacion de las victimas generar insumos que contribuyeran a la creacién del PAT.

Por tal razon, se puede afirmar, que se cont6 oficialmente con una sola reunion, en la que
participaron las victimas. Ademas, en ningin momento, se conté con la socializacién del
contenido del Plan; pues la forma que utilizé la oficina para socializar tal documento, fue
enviandolo por correo a los principales participantes y entidades participes del Comité de
Justicia, con la finalidad de que lo examinaran, se enteraran de su contenido y asimismo
enviaran las correspondientes observaciones por correo en un tiempo de 5 dias. Lo
anterior, se llevo a cabo de esta manera, debido a que no se contaba con el tiempo
suficiente como para preparar un evento con las respectivas formalidades en el que se
pretendiera mostrar con mayor claridad. Por estos motivos, uno de los riesgos con los que
se corria era precisamente que alguna de las victimas tuviera problema por la forma en que
se estaba llevando a cabo la socializacion del PAT vy la falta de participacion de las victimas
en la creacion del Plan. Pero esta situacién en ningin momento se presento, debido a que
politicamente se mantuvo al margen las relaciones con la poblacion victima, tratando de

evitar cualquier encuentro grotesco que ocasionara conflicto alguno.

Fue asi como las Unicas personas a quienes se les expuso el documento fueron a los dos
representantes de las victimas, quienes tienen incidencia, voz y voto en el Comité de
Justicia Transicional, todo esto con el proposito de tener a favor a estos dos representantes
para que al momento de llegar a la aprobacion del PAT se pudiera contar con su voto, pues
quien mas que ellos para decidir, si son los directamente implicados.
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Es asi, como la gobernacion incumplié con garantizar efectivamente el derecho que tienen
las victimas a participar en la elaboracion del Plan de Accion Territorial, pues durante todo
el proceso de construccion del documento se dispuso de solo un espacio para la
identificacion de las necesidades de las victimas, en ningln momento se propiciaron
espacios que contribuyeran con la formacion del Plan, donde las victimas realizaran
correcciones, aportaran conocimientos o discutieran acerca de las programas que los
cobijarian. La gobernacion nunca brind6 un apoyo técnico ni financiero que tuviera como
proposito el incremento de conocimientos acerca de la Ley de Victimas ni el
desplazamiento de las victimas de diferentes municipios a conferencias que permitieran
darles a entender la magnitud del Plan que se estaba desarrollando. No se implemento una
comunicacion amplia y masiva que permitiera dar cuenta a esta poblacién de los avances
que se obtenian en la elaboracion del PAT, ni se comunico por medios masivos tales como
prensa, radio o internet acerca de la fecha en la que se presentaria terminado el documento.
Nunca se invitaron a grupos indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros a participar
con propuestas que fueran posibles incluirlas en los programas que serian desarrollados por
el PAT.

Asimismo, la gobernacion tuvo que haber desarrollado a partir de la articulacion y
coordinacion con las diferentes dependencias y secretarias, encuentros de victimas donde
asistieran entidades ligadas a cada componente es decir a la asistencia, atencion y
reparacion integral, reuniones que permitieran exponer e ilustrar a esta poblacién acerca de
las acciones que se comenzarian a emprender y las rutas que se irian a desarrollar un vez se
Ilevara a cabo la adopcion del Plan, donde se resolvieran dudas y se aclararan inquietudes
especificas a las victimas. Se debid crear espacios de comunicacion donde las victimas
pudieran opinar directamente acerca de la elaboracion del PAT a través de los consejos

comunitario que se desarrollaron en cada municipio.
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1.4 Actores responsables de la elaboracion del PAT

Segun lo establecido por la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 del 2011 articulo 250

establece que le corresponde:

“A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, apoyar e intermediar la coordinacion entre las entidades nacionales vy
territoriales, en materia de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral de las
victimas, para lo cual, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas contara con el apoyo del Ministerio del Interior y del Ministerio de

Justicia y del Derecho”.

De la misma forma, en la Guia para la Formulacion y Ajuste de los Planes de Accion
Departamentales, Municipales y Distritales para la Prevencién, Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado (2012) establece como una de las

responsabilidades:

“Identificar la dependencia responsable de coordinar el proceso de formulacion del PAT y
se sugiere crear un equipo de trabajo e involucrar a todas las secretarias especialmente, a

las de Gobierno o Interior, Planeacion y Hacienda de la administracion territorial”.

De esta forma, la realizacion del PAT, no le correspondia solamente elaborarlo a la Alta
Consejeria, puesto que es una de las funciones que le compete liderar al gobernador y
emprender junto con las secretarias y la Unidad de Victimas, situacién que en ningun
momento se evidencid, ya que se presentaron pocas ayudas en cuanto a la planificacion del
documento por parte del Director de la Unidad Victimas de la seccional del Valle, pero en
ninguna ocasion se observé la interferencia por parte de las secretarias para colaborar en el
desarrollo del documento, es mas, se evidencié una falta de ayuda y voluntad por parte de
las mismas en la entrega de informacion y la oferta institucional, datos estrictamente
necesarios Yy cruciales para la elaboracién del Plan. Por tanto, se puede concluir que fue la
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Alta Consejeria la que se encargd completamente de realizar este documento sin importar

las adversidades que se presentaran.

Otro aspecto importante, fue que nunca se cre6 un equipo de trabajo que estuviera
formalmente vinculado a la gobernacion, ya que las personas que intervinieron en la
elaboracion del mismo no tenian ningin vinculo contractual, la mayoria de ellos, estaban
aportando a la elaboracion de este documento de manera gratuita, y sin estar investidos de
una funcién puablica. El equipo de trabajo lo asistian solamente dos personas que si se
encontraban vinculadas bajo la modalidad de carrera administrativa. Esta situacion podia
ocasionar que cualquier integrante del Comité de Justicia Transicional objetara la validez
del documento, a razon de que la realizacién del mismo fue colaborada y liderada por
miembros gue no se encontraban investidos de esta funcién, por no encontrarse vinculados

formalmente con la entidad territorial.

De esta forma, si se es estrictamente legalista, el documento del plan de Accion no tenia
que aprobarse bajo estas condiciones, debido a que seria motivo de la transgresion de los
derechos de las victimas, a exigir que los planes los cuales lo vinculan deben de llevarse a
cabo con las garantias minimas que demuestran que las personas que impulsaron su
creacion estaban lo estrictamente capacitadas y contaban con los recursos y conocimientos

necesarios como para la implementacion de una politica pablica.

Esta situacion deja evidenciar la falta de interés por parte de la gobernacién en los asuntos
relacionados con las victimas, especificamente en la creacion del PAT, pues era necesario
constituir un equipo de trabajo cualificado en el tema para realizar las investigaciones
correspondientes, las visitas pertinentes a los municipios de alto riesgo, los analisis a los
Planes de Acciones Municipales, haciendo énfasis en los municipios que cuentas con
mayor recepcion de victimas; ademas de la precision de que componente se debia aplicar

con mayor precision y cuales acciones se debian emprender.
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El no haberse establecido por parte de la gobernacion la prioridad en la constitucion de un
equipo de trabajo encargado de la elaboracién del PAT, suponia que no habia habilitado un
presupuesto destinado a la vinculacion de personas que ejercieran esta funcion, pues
quienes participaron en la construccion del documento no contaban con remuneracion, por
tanto, estas acciones que dejan entrever que este proyecto no correspondia a una de los ejes

centrales del gobierno actual.

De esta forma, se presento un incumplimiento total por parte de la gobernacion en la
creacion de un grupo de trabajo que elaborara un PAT con todos los mecanismos que se
requerian, pues en ningln momento se asignaron recursos para facilitar el trabajo y
contribuir a un mejor desarrollo, dejando percibir como consecuencia la falta de sensatez
para la implementacion de acciones que pretenden proteger derechos de victimas que han
sido afectadas por el conflicto armado interno y de la cual es responsabilidad del Estado

restablecer sus vidas y reintegrarlos socialmente.

1.5 Acciones encaminadas a la elaboracion del PAT

El Decreto 4800 del 2011 Capitulo I, Articulaciéon entre la Nacion y las Entidades
Territoriales; articulo 250 numeral 5, establece una de las funciones del Departamento

en materia de articulacion:

“Disefar e implementar el plan de accion departamental, teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado y los
planes de accion de los municipios de su jurisdiccion. Las actividades previstas en el plan
de accion departamental, deben tener asignaciones presupuestales en el plan de desarrollo

departamental ”.
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De esta forma, la estrategia que se implementd para elaborar el documento, fue realizada
conforme lo expuso el Ministerio del Interior, es decir recogiendo todos los Planes de
Accidn Territorial de los 42 Municipios del Valle del Cauca y examinando uno por uno,
para establecer cuales eran las necesidades prioritarias de cada municipio y en qué
direccion se encontraban encaminadas sus acciones, para que en la medida en que se fuera
desarrollando el documento Departamental se tuvieran en cuenta cada una de las directrices
estudiadas previamente en los PAT’s Municipales. Esta labor, se cumplio
satisfactoriamente ya que cada municipio allego de manera eficiente los documentos, de tal
forma, que se logro rapidamente cumplir a cabalidad con esta tarea, principalmente con la
finalidad de articular la informacion de los Municipios, del Departamento y de la Nacion.

Una vez se finaliz6 el documento, se informo a todos los integrantes del Comité de Justicia
Transicional la fecha y hora de la reunion para la aprobacion del PAT, ante la cual se cont6
con las participacion del quérum necesario para la aprobacion del mismo; se presento
publicamente el PAT, de una manera estratégica y rapida y se obtuvo el voto a favor por
cada uno de los participes del Comité, para la aprobacion del Plan de Accion Territorial de

Victimas del Valle del Cauca.

Otro aspecto importante, es que cada una de las acciones que fueron implementadas por la
gobernacion debian de responder a unos componentes establecidos por la Ley tales como:
asistencia, atencion, y reparacion integral, cada uno de estos factores constituian el eje
central en la construccion del PAT, pues el documento era desarrollado para garantizar

satisfactoriamente estos elementos en la poblacién victima del conflicto armado interno

e Asistencia y atencién

La Ley 11448 de 201len su articulo 50 establece lo que se debe entender por

asistencia y atencion.

“Se entiende por asistencia a las victimas el conjunto integrado de medidas,

programas y recursos de orden politico, econémico, social, fiscal, entre otros,
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a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporacién a la vida social, econémica y politica.

Por su parte, entiendase por atencion, la accién de dar informacion,
orientaciény acompafiamiento juridico y psicosocial a la victima, con miras
a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad,

justicia y reparacion”.

Esta directriz encamina las acciones que deben emprender las diferentes entidades
del Departamento, por tanto los proyectos y programas que se instituyeron en el
PAT debian de estar encaminadas a garantizar la asistencia y atencion. Como
primer momento se realizé la reunion con las victimas el 25 de enero del 2013, en
este encuentro se resaltaron grandes inconvenientes que se presentaban en la
gjecucion de este componente, se tomd nota de las probleméticas presentadas para
fortalecerlas mediante programas especificos en el documento del PAT. Una de las
problematicas que se desarrollo con mayor énfasis fue la falta de capacitacion de los
funcionarios en la atencion de las victimas, pues se presentaron varios casos en los
que las victimas no eran bien atendidas por parte de los funcionarios que otorgaban

la informacion.

Estudio geogréafico en la implementacién del componente de atencidn

Por otro lado, en las pequefias investigaciones que se desarrollaron al interior de la
oficina y teniendo en cuenta la informacion que contenian los PATs municipales se
pudo resaltar que los municipios que necesitan de un mayor fortalecimiento en este
componente son Buenaventura, Pradera, Cali, Florida y Jamundi, debido a que son

lugares donde hay una mayor recepcion de victimas.

Un factor que debi6 ser desarrollado por el grupo que estaba elaborando el PAT, era
las visitas a estos municipios, con el fin de abordar las causas que estaban llevando
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a incrementar la ineficiencia con respecto a este componente, para que una vez
identificadas se pudieran fortalecer mediante programas que serian integrados en el
PAT. Con lo anterior, se obligarian a los municipios a cumplir con lo establecido, lo
cual contribuiria a mejorar la prestacion de servicios a las victimas, logrando una
coordinacion entres las entidades departamentales y municipales y garantizando la
efectividad y calidad de los servicios.

Esta accion no se llevd a cabo, segun lo expuso la gobernacion, por la falta de
recursos, lo que obligd a que las personas que estaban construyendo el PAT tuvieran
como Unica fuente para el fortalecimiento de este componente lo expuesto por los
demas municipios en sus PATSs, bajo la posibilidad de que no se abordaran
concretamente las causas que estaban contribuyendo al mal desarrollo del
componente, situacion que se puede ver gravemente reflejada en las victimas, pues
probablemente la situacion puede seguir igual o empeorar, porque seguramente los

programas no atacaron la raiz del problema.

Asimismo, podemos establecer que se cumplié parcialmente con el fortalecimiento
de este componente, ya que si bien es cierto se tuvo en cuenta parte del trabajo
como lo fue el anélisis de los PATs municipales, no se realiz el trabajo de campo,
esencial para confrontar lo establecido por cada municipio en sus documentos y
vital para identificar claramente las causas que ocasionan el deterioro en el

cumplimiento de este elemento, recayendo todas las consecuencias en las victimas.

Reparacién integral

La Ley 1448 de 2011, establece en su articulo 25 el derecho a la reparacion integral
“Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley.
La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
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individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en

sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante”.

En cuanto a este componente, es uno de los elementos que llevd mas trabajo,
empezando porque la labor que inicialmente se desempefié fue la investigacion de
los diversos grupos étnicos existentes en el Departamento, con la finalidad de
aplicar el enfoque diferencial que exige la Ley. Este rastreo tenia como proposito
establecer las clases de reparacion a que tienen derecho las victimas, puesto que la
ley contempla la posibilidad de exigir la reparacion individual o la reparacion
colectiva, dependiendo del numero de grupos étnicos que se presenciaran en cada
zona del Departamento, para tener en cuenta en el refuerzo de todos los elementos
que comprenden la reparacion colectiva. EI mismo trabajo fue desempefiado con el
tema de reparacion integral individual. Estas actuaciones no generaron ningun
problema, puesto que la labor fue mas investigativa, trabajo que se podia desarrollar

al interior de la oficina.

Coordinacion con las entidades territoriales

En cuanto a la coordinacion con las entidades territoriales para la elaboracién de los
proyectos, fue una funcion casi imposible de elaborar, debido a que se debia de
tener en primera medida las ofertas o recursos que estaban dispuestos a otorgar cada
secretaria para asi mismo ver qué elementos se podian fortalecer en lo que respecta
a la reparacion integral, pero esta situacion se torno compleja, debido a que no todas
las secretarias asistieron y no todas tenian presupuesto para el fortalecimiento de
este componente. De esta forma, se formularon aspectos basicos en el PAT, en
cuanto a la reparacion integral, con la finalidad de que a medida que se avanzara en
la ejecucion del documento y este fuera necesitando de mas recursos o
implementacién de estrategias, se fueran haciendo las modificaciones o agregando
programas si asi lo requeriria.
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Lo ideal hubiera sido que cada secretaria tuviera los recursos correspondientes para
las victimas, se realizara una capacitacion que fortalecieran los conocimientos
acerca de las rutas programadas para la reparacion integral y se recogieran
propuestas encaminadas a crear nuevas acciones que mitigaran las causas que
ocasionaron un mal desarrollo del componente. Esta situacion no se dio, por lo tanto

solo se contd con la investigacion planteada inicialmente.

De esta forma, podemos establecer que la gobernacion cumplié parcialmente con la
creacion de programas y proyectos encaminados al fortalecimiento del componente
de reparacion integral, ya que por un lado, realizd la labor investigativa de
focalizacion de las acciones ya sean en reparacion integral o reparacion colectiva
que se debian encaminar de acuerdo a las zonas de cada Departamento, pero
incumplié con la labor de coordinacion entre las diferentes secretarias.

Esta situacion conllevo a dejar vacios esenciales en el documento sin dejar claras las
acciones a emprender con respecto a este componente, dejando abierta la
posibilidad de implementar cambios en el mismo, generando una inseguridad para
las victimas del conflicto armado interno, como para los municipios del
Departamento quienes tiene que actuar conforme las directrices planteadas por el

PAT Departamental.

Por tanto, podemos concluir que se cumplid parcialmente con las acciones encaminadas a la

creacion del Comité de Justicia Transicional, pues esta actividad se desarrollé dentro del

tiempo estipulado por la Ley, pero se incumplié en cuanto al tiempo que determiné la

norma para desarrollar las sesiones de los Comités de Justicia Transicional, dejando

entrever un lapso de 6 meses para la celebracion de cada sesion, también, incumplio con el

seguimiento que debid de haber realizado a cada una de las acciones encomendadas para la

creacion del PAT. Por otro parte, se incumplié con el termino que la Ley disponia para la

adopcion del documento y consecutivamente con las prorrogas establecidas por el

Ministerio del Interior, dejando pasar un lapso de 10 meses a partir de la fecha inicialmente
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planteada por la Ley para presentar culminado el Plan. No se cont6 con una participacion
efectiva de las victimas, tampoco se brindé apoyo logistico, técnico y financiero que
permitiera fortalecer los conocimientos de las victimas para generar ingresos en la
elaboracion del PAT. No se vinculo formalmente un equipo de trabajo que contribuyera la
creacion del Plan, ni se asignaron recursos necesarios para desarrollar un buen trabajo. Se
cumplio parcialmente con las funciones establecidas por las secretarias y la Unidad de
Victimas en cuanto al aporte de insumos que fortalecieran la elaboracion del PAT, debido
a que si se presentaron ayudas, pero estas fueron muy pocas para lo que requiere la

elaboracion de tan complejo documento.

En cuanto a las acciones implementadas para la elaboracion del PAT, se desarrollaron
parcialmente, pues en lo que respecta al componente de asistencia y atencién se desarrolld
una labor investigativa optima que permitia identificar las zonas en las que se debia de
reforzar el componente, ademas, de analizar cada una de los PATs enviados por los
municipios del Departamento, pero se incumplio en el trabajo de campo, el cual permitiera
identificar especificamente las causas que motivaron a desmejorar el funcionamiento del
componente. En cuanto al componente de reparacion integral, la gobernacion cumplié
parcialmente, pues realiz6 una labor investigativa respecto a las formas mas frecuentes de
reparacion en cada zona del Departamento, pero no logré efectuar una coordinacion entre
las secretarias, para promover una propuesta especifica y concreta que permitiera

potencializar las dinamicas del componente.
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Conclusiones

A manera de resumen, podemos observar entonces que la investigacion realizada y

expuesta en las paginas anteriores, se extraen las siguientes conclusiones:

o La ley 1448 de 2011 adopta como hecho victimizante el desplazamiento forzado del
cual habla la ley 387 de 1997, pero debido a toda una contextualizacion de justicia
transicional y un avance jurisprudencial y normativo, se retoman ademas aproximadamente
11 hechos victimizantes mas de los cuales han sido victimas un porcentaje alto dentro de la

poblacion colombiana.

o La ley 1448 de 2011, a partir de las diferentes convenciones de Ginebra, y el
protocolo 11, Colombia da prioridad por primera vez a las victimas del conflicto armado

dentro del marco de Justicia Transicional.

o Con lo anterior, a partir de la Ley 1448 de 2011, y su Decreto reglamentario 4800
de 2011, el Congreso de la Republica, expide la obligatoriedad de la constitucion de los
Comités de Justicia Transicional, los cuales deberan estar conformados por las diferentes
dependencias de las entidades territoriales, los representantes de las victimas y a nivel

nacional la Unidad de Atencién y Reparacion Integral de Victimas.

o Los Comités de Justicia Transicional se crean para ser la maxima instancia de
coordinacion, articulacion y disefio de politica publica dentro de las entidades territoriales,

presididos por sus gobernadores o alcaldes.

o El Comité Territorial de Justicia Transicional es el encargado de aprobar el Plan de
Accion Territorial de asistencia, atencion y reparacion Integral a las victimas, y en el que se
coordinan las acciones con el Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion Integral a las

Victimas.
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o El Articulo 250 del Decreto 4800 de 2011, establece las medidas de asistencia,
atencion y reparacion integral, y aterriza la adopcion de los mecanismos en las distintas
entidades territoriales, y la articulacion entre las entidades nacionales y departamentales,
dando énfasis en los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

o El mismo decreto, se establece que el Plan de Accidn Territorial para la asistencia y
reparacion integral debe prever de un alistamiento institucional dentro de la entidad
territorial en el que se debe tener en cuenta la capacidad de la administracion del
Departamento del Valle del Cauca, para responder eficiente y eficazmente a las
responsabilidades asignadas, y disponer del recurso humano idéneo, financiero, técnico y

logistico necesario para la implementacion de la politica en su territorio.

o De acuerdo a la descripcion de las acciones institucionales implementadas por la
Gobernacion del Valle del Cauca para la elaboracion del Plan de Accidn Territorial de las
victimas del conflicto armado, se evidencia un constante incumplimiento en la presentacion
e implementacion del documento, en primera medida a falta del documento de Conpes
Nacional, que representa el Plan Nacional de Atencion, y en una segunda ocasion debido a
la falta de continuidad de mandato dentro de la Gobernacion del Valle, razon que resto
importancia a la construccion de las medidas de atencién, asistencia y reparacién integral

de las victimas del conflicto armado en el departamento.

o En esta descripcidn, se puede evidenciar por parte de la intervencion de los
representantes de las victimas, los constantes reclamos por falta de voluntad politica para la
celeridad de la implementacidn de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
de las victimas del conflicto armado y la falta de intervencion de las diferentes entidades
estatales y territoriales en la materializacion del Plan de Accion Territorial del Valle del

Cauca.

64



o Se resalta como una de las dificultades mas influyentes, la falta de recursos
presupuestales, debido a la deuda publica que el departamento ha asumido en los mandatos
anteriores, razén que ha frenado los diferentes programas de inversion de la Gobernacion
del Valle del Cauca, y que de manera evidente se ve afectado la materializacion de las
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto armado a
cargo del Plan de Accion Territorial del Valle del Cauca, razon que recae en los

incumplimientos de la gobernacion en la materializacion del Plan.

o Debido al problema presupuestal del gobierno departamental, existe personal no
vinculado dentro de las diferentes dependencias de la gobernacion trabajando en los
proyectos que son de principal importancia en las oficinas, personal a quienes se les ha

visto demorado su proceso de contratacion.

o El protocolo de participacion de las victimas mediante la mesa de participacion
departamental y los representantes de los mismos dentro del Comité Territorial de Justicia
Transicional es escaso en la elaboracién del Plan de Accién Territorial para la asistencia, ,
prevencion y reparacion integral de las victimas, debido a sus limitadas reuniones de ellos

con el gobierno departamental.

o En las acciones encaminadas al componente de Asistencia y Atencion, la
Gobernacion del Valle del Cauca, a falta de recursos, cumple parcialmente, debido a que se
cumple con el analisis de cada uno de los planes de accion de los municipios, pero no se

realiza el trabajo de campo que identifica las causas de las necesidades de las victimas.

o En el componente de Reparacion Integral, es requisito necesario tener en cuenta el
enfoque diferencial, situacion que se tuvo en cuenta respecto a la diferencia racial y los

diferentes grupos étnicos en el departamento.
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GLOSARIO

Plan de Accion Territorial: El Plan de Accion Territorial es “el instrumento que debe ser
elaborado por los municipios, distritos y gobernaciones con la participacion de las victimas
del conflicto armado. Este, contempla las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral de las victimas” (Decreto 4800, Articulo 250 Numeral 4 2011) por lo cual, debe
contener como minimo: la caracterizacion de las victimas, la asignacion presupuestal
correspondiente, asi como el mecanismo de seguimiento y de evaluacion con metas e
indicadores (Decreto 4800, Articulo 254 2011). Asi mismo, debe incorporar el Plan
Operativo de Sistemas de Informacién para la Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a
las Victimas (Decreto 4800, Articulo 60 2011), las medidas de satisfaccion establecidas en
el Plan Integral Unico de Atencion a Poblacion Desplazada — PIU (Decreto 4800, Avrticulo
171 2011), un Plan Integral de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (Decreto 4800, Articulo 202 2011) y
un Plan de Contingencia para atender las emergencias producidas en el marco del conflicto
armado interno (Decreto 4800, Articulo 203 2011).

Oferta institucional: Consiste en la reunion de todas las acciones de politica (programa,
medida, proyecto o actividad) que se ofrecen desde los distintos niveles de gobierno, en su
Entidad Territorial para la asistencia, atencion y reparacion integral de las Victimas en el
marco del conflicto armado siguiendo las disposiciones previstas en la Ley 1448 de 2011.

Participacion: Mecanismo fundado en el ejercicio de los derechos politicos, orientado a
generar procesos de interlocucion con los agentes del SNARIV, para hacer parte del disefio
e implementacién de la Politica Publica, buscando integrar las necesidades sentidas y las
expectativas de la poblacion victima y proponiendo acciones que articulen de manera real
los procesos organizativos y participativos de esta poblacion. La participacion de la
poblacion victima y de sus organizaciones es un principio que garantiza la coordinacion
efectiva y oportuna en el proceso de planeacion y ejecucion de la politica pablica, asi como
en el seguimiento y evaluacion de la misma. Es deber del Estado de garantizar la
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participacion efectiva de las victimas en el disefio, implementacion ejecucion y sentimiento
al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen con ocasion de
la misma. Para esto se deberd hacer uso de los mecanismos democraticos previstos en la
Constitucién y la ley, para lo cual debera, entre otros: Garantizar la disposicion de los
medios e instrumentos necesarios para la eleccion de sus representantes en las instancias de
decision y seguimiento previstas en esta ley, el acceso a la informacion, el disefio de
espacios de participacion adecuados para la efectiva participacion de las victimas en los
niveles nacional, departamental y municipal. Llevar a cabo ejercicios de rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de los planes, proyectos y programas que se disefien y
ejecuten en el marco de esta ley y en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 09 de la
Constitucién Politica. Estos ejercicios deberdn contar con la participacion de las

organizaciones de victimas.

Derecho a la Reparacion Integral: Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el Articulo 3° de la presente Ley. La
reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbolica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizantes
(articulo 25).

Desplazamiento forzado: se refiere a la realizacion de combates o de acciones violentas de
agresion o a la amenaza de causarlas, que dan como resultado el desplazamiento no
voluntario de la poblacion civil para protegerse de posibles agresiones, bien sea que esté o

no presente el propdsito de desplazar a la poblacion. (Botero Ospina- Pefia Trujillo, 2012)
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ANEXOS

ACTA DE INSTALACION Cébdigo: 001
2 Departamento del

COMITE DE JUSTICIA Oficina Gestion de Paz y
TRANSICIONAL DEL Convivencia

Valle del Cauca

DEPARTAMENTO

s Version: 01
]

# DEL VALLE DEL CAUCA Fecha de Aprobacion:

(Junio 08 de 2012) Péaginas:

Gobernacion

ORDEN DEL DIA:

1. Llamado a Lista. Verificacion quérum.
2. Instalacion Doctora Adriana Carabali Zapata Gobernadora (e) del Valle del Cauca.
3. Presentacion Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas Dra. Paula Gomez. Directora Territorial.
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Presentacion formulacion  Plan de Prevencion y Proteccion Departamental
Ministerio del Interior.

Presentacion Agencia Colombiana para la Reintegracion Social y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas. Dr. Felipe Montoya Coordinador Regional.

. Avances y retos de la Unidad de Restitucion de Tierras Dr. Sergio Rodriguez.
Director Territorial.

Presentacion Dr. LENNOS PANCHANO, Defensor Regional del Pueblo

Presentacion actualizacién del PIU, coordinacion y responsabilidades de las
secretarias de la Entidad Territorial frente a la Ley 1448 de 2011. Dr. Juan Carlos
Castro Bafios, Consultor Ministerio del Interior OIM.

Proposiciones y Varios.

1. Siendo las 9:30 de la mafiana se da inicio al Comité Departamental de Justicia
Transicional, realizada la verificacion del quérum.

2. Palabras de la Dra. ADRIANA CARABALI ZAPATA, Gobernadora
encargada:

“Buenos dias, un saludo muy cordial a todos los participantes de este Comité. Me
permito hacer en este momento una reinstalacién de este espacio tan importante a
favor de las victimas del Departamento, ya que en la sesién del Comité anterior el
Dr. Aurelio Iragorri, por motivos ajenos a su voluntad no pudo hacerse presente
para presidir e instalar el mismo. Quiero compartir el interés y el compromiso de la
Administracion Departamental de articular todas las acciones a favor de las
Victimas, que ha quedado incluido de una manera expresa en el Plan de Desarrollo
2012 - 2015 “El Valle Vale”, compromiso de campana del Gobernador Héctor
Fabio Useche, como carta de navegacion que permitira aunar esfuerzos para resarcir
los derechos wvulnerados al universo de victimas que habitan en nuestro
Departamento.

Los programas que se encuentran en el Plan de Desarrollo, permitiran dar respuesta
a las nuevas exigencias legales, como son:
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e Tener un Plan Integral Unico Departamental actualizado.

e Acto administrativo, con los lineamientos internos de coordinacion que
permita, de manera eficiente y eficaz responder a los desafios de la politica
més importante de las ultimas décadas que haya emprendido Gobierno
alguno.

Es voluntad del Gobierno Departamental contribuir al Restablecimiento de las
Victimas, La Generacién de Ingresos, La Vivienda y La Recuperacion de la
Memoria Histdrica, para llevar a las Victimas hacia el camino de la Reparacion y la
Reconciliacion, ya que estos son nuestros objetivos aunque en algunos momentos
esta realidad loca que todavia se mantiene del conflicto armado, pareciera superar la
capacidad real, humana y financiera. Por eso es necesario aunar esfuerzos y no
claudicar en esta noble tarea.

El Retorno como una politica bandera que siempre ha mantenido el Gobierno
Departamental, es también otra oferta que hay que mantener e incentivar, sin olvidar
las comunidades retornadas y resistentes a las cuales se les adeuda compromisos
institucionales y un permanente acompafiamiento.

Para estos elementos que he nombrado de la Politica Publica de Atencion a las
Victimas, estamos recibiendo un apoyo importante del Ministerio del Interior y la
Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM), a través de una consultoria
para llevar a cabo la actualizacion del PIU Departamental y la Coordinacion interna
en materia de atencién a las victimas.

Como funcionaria de carrera tuve la oportunidad de vivir muy de cerca, la realidad
de un sector del universo de las victimas desde una estrategia de Educacion en el
Riesgo de Minas Anti persona, liderado desde la Oficina Gestion de Paz y
Convivencia y la Secretaria técnica del Comité Departamental de Minas, la que me
permitié graduarme como facilitadora en la Educacién del Riesgo de Minas por
parte de la UNICEF, reafirmando mi sensibilidad, solidaridad y compromiso con
esta realidad.

Hemos llevado a la agenda de la préxima reunién de Region Pacifico, la
preocupacion del Gobierno Municipal de Santiago de Cali, por lograr una
articulacion que permita atender desde una vision regional, alternativas frente a esta
crisis humanitaria.
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Es mi interés refrendar el compromiso hecho por el Gobernador Useche, ratificado
por el Doctor Iragorri, de brindar un espacio fisico para la Unidad Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y aunque se han presentado
dificultades juridicas, de orden legal y financiera, estamos seguros de poderlas
superar.

Para terminar, creo que los elementos expuestos y formalizados en el Plan de
Desarrollo y en el acto administrativo anteriormente expuesto, garantizaran la
continuidad y la consolidacion de este esfuerzo, quiero agradecer en nombre del
Gobierno Departamental, al Ministerio del Interior a la OIM, a la unidad de
Atencion a Victimas, su permanente voluntad y apoyo para construir este esfuerzo.

Solicitar al Sistema de agencias de las Naciones Unidas su permanente apoyo al
Gobierno Departamental en esta tarea.

Agradecer a todos su presencia, e invitarlos a seguir articulandonos para lograr
llevar a cabo el compromiso de resarcir los derechos vulnerados a todas las victimas
de nuestro Departamento.

3. Presentaciéon Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas Dra. PAULA GOMEZ. Directora Territorial.

La Doctora Paula saluda a la mesa principal y a todos los asistentes, manifiesta a
todos su complacencia por la asistencia a la reinstalacion del Comité Departamental
de Justicia Transicional, reafirma la necesidad de seguir trabajando de manera
articulada en el Departamento como se ha venido haciendo hasta el momento,
manifiesta que tenemos un gran reto ya que no es solo atender a la poblacion en
situacion de desplazamiento sino que es el universo de las victimas (secuestro,
atentados, minas antipersonal, etc.). La Unidad de Atencién a Victimas que yo
coordino, estd organizando a su equipo de trabajo para responder a todas las
exigencias de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos de Diciembre de 2011, algunos de
ellos con fuerza de Ley, espera el apoyo y la colaboracion no solo del Departamento
sino también de todas las instituciones que hacen parte del sistema de atencion a
esta poblacion, para poder socializar la ruta de atencion a las victimas del conflicto
en los mas de 50% de los municipios del valle tienen instalado el comité de justicia
transicional.

4. Presentacion formulacion Plan de Prevencion y Proteccion Departamental
Ministerio del Interior.
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El Dr. GUILLERMO MATIZ, enlace del ministerio del interior para la atencion a
las victimas en el Valle del Cauca, da un saludo especial a todas las personas
presentes, espera que con la instalacién de este comité se pueda coordinar las
acciones necesarias con el Gobierno Nacional a favor de las victimas. Socializa la
programacion de los talleres de prevencién y proteccion del riesgo orientados por la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, el producto de estos
talleres seran el insumo para la formulacion de los planes de prevencion y
proteccion Nacional, Departamental y Municipales. Se refiere al cronograma de los
talleres: 12 y 13 de Junio de 2012 se reuniran en Cali la zona Norte Centro y Sur del
Departamento, el 14 y 15 de Junio se realizara el taller para la zona urbana y rural
de Buenaventura. Los asistentes a estos talleres serdn Autoridades del Municipio, la
Gobernacion, representantes de la sociedad civil y representantes de la comunidad y
organizaciones de victimas.

5. Presentacion Agencia Colombiana para la Reintegracion Social y Econdémica de
Personas y Grupos Alzados en Armas. Dr. Felipe Montoya Coordinador Regional.
Se refiere al marco juridico de atencion a desmovilizados, al modelo de atencion y
reparacion, contribucion a la memoria histérica. Manifiesta la necesidad de recibir
apoyo por parte de las instituciones gubernamentales y privadas para darle
oportunidad de trabajo y acercamiento a la sociedad de parte de esta poblacion que
se ha desmovilizado.

6. Presentacion Dr. LENNOS PANCHANO, Defensor Regional del Pueblo.

Quien realiza presentacion sobre la funcion de la defensoria, la responsabilidad en la
nueva normatividad, se refiere a la conformacién de la Mesa Departamental de
Participacion de Victimas, dando a conocer que en este proceso se va a paso lento
ya que desde las diferentes personerias municipales no han realizado la inscripcion
de los representantes de las victimas y de las organizaciones defensoras de derechos
humanos a este espacio tan importante. Por lo anterior ponemos a consideracion el
27 de junio como fecha para la instalacion de la misma.

7. Presentacion actualizacion del PIU, coordinacion y responsabilidades de las
secretarias de la Entidad Territorial frente a la Ley 1448 de 2011. Dr. Juan Carlos
Castro Bafios, Consultor Ministerio del Interior OIM.

Obijetivo de la consultoria:
Brindar Asesoria, a través de la Oficina Gestion de Paz y Convivencia, en:
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v" Plan de Trabajo para la articulacion de las dependencias de la
Administracion Departamental para la Atencidn, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas , y

v" Actualizacion del Plan Unico Integral para la atencion a las Victimas
de la Violencia

Tiempo:
v’ 27 abril a 26 de mayo
v

RESULTADOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA:

» Documento/Propuesta Ajustes al PIU
Borrador Ajustes al PIU para discusion y aprobacion Mesa de Participacion
Departamental de Victimas y el CDJT.
» Avance: 50% en su construccion.

Documento/Propuesta Plan de Trabajo Articulacién Dependencias:
» Acto Administrativo con Lineamientos Internos de coordinacion frente
atencion a las Victimas.
» Avance: 25%
> Talleres: 6, 15, 22 y 29 de junio.
>

8. Avances Yy retos de la Unidad de Restitucion de Tierras Dr. Sergio Rodriguez.
Director Territorial.

Habla de los avances y retos de la politica de restitucion de tierras a nivel nacional y
departamental. Modelo de atencion: micro focalizacién por regiones. Retos:
condiciones de seguridad en las zonas. Actualmente se ha micro focalizado Puerto
Frazadas en el municipio de Tulta, en proceso Ceilan en el municipio de
Bugalagrande, se encuentra en andlisis el municipio de Jamundi. Cuando se
complete todo el personal administrativo se pretende realizar dos (2) 6 tres (3)
procedimientos de micro focalizacion mensualmente, esta ley tiene un periodo de
operacion de diez (10) afios.

9. Proposiciones y Varios:
ANA MUNOZ - Monitora de Campo de la O1M:

Socializa que en el Convenio Marco de Cooperacion Internacional
No. CM-256-2011 Celebrado entre el Departamento del Valle del Cauca y la
Organizacion Internacional para Migraciones cuyo objeto es aunar esfuerzos,

tecnologias y capacidades para el desarrollo conjunto de programa y proyectos que
76



permitan implementar y consolidar estrategias, planes, modelos y metodologias
para la formalizacién de los predios rurales en el Departamento del Valle, trabajo
que esperan iniciar en las zonas micro focalizadas identificadas por la Unidad de
Restitucion de Tierras.

JUAN CARLOS CASTRO - Consultor Ministerio del Interior - OIM:

Invita a la Escuela Superior de Administracion Publica, el 14 de Junio de 2012 de 8
a 12 m, al Taller sobre la relacién de la Ley de Victimas con los Planes de
Desarrollo.

FRANGEY RENDON GALVEZ - Informa a los miembros del comité que se esta
acompafiando las comunidades indigenas de los municipios de Florida y Pradera
ante la grave situacion que se ha incrementado con la puesta en marcha de la
estrategia de consolidacion, esfuerzo conjunto con la Unidad de victimas y el
acompafamiento de la Mapp — OEA.

Compromisos:

e Talleres de Prevencion y Proteccion del Riesgo orientados por la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, 12 y 13 de Junio de 2012
se reuniran en Cali, la zona Norte Centro y Sur del Departamento, el 14 y 15
de Junio se realizara el taller para la zona urbana y rural de Buenaventura.

e Instalacion del Sub Comité de Prevencion, Proteccién y Garantia de No
Repeticion; Coordina y desarrolla la Secretaria Técnica, la Secretaria de
Gobierno Departamental.

e Instalar el Sub Comité de Asuntos Diferenciales para Comunidades
Indigenas; Coordinacion y Secretaria Técnica a cargo de la Secretaria de
Asuntos Etnicos.
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e Inclusion proxima agenda de Region Pacifico, crisis humanitaria del
Desplazamiento en Santiago de Cali.

e Instalacion Mesa Departamental de Participacion de las Victimas del
Conflicto, 27 de Junio Defensoria del Pueblo.

3

Departamento del
Valle del Cauca
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Gobernacion

FORMATO ACTA DE REUNION
TECNICA SOBRE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
ACCION TERRITORIAL PARA LAS
VICTIMAS DEL VALLE DEL CAUCA
- OFICINA DE LA ALTA
CONSEJERIA PARA LAPAZ Y LOS
DERECHOS HUMANOS

(Abril 16 de 2013)

Cadigo:

Oficina de la Alta
Consejeria para la Paz y
los Derechos Humanos

Version: 01

Fecha de Aprobacién:

Paginas: 2

FECHA: 16 de Abril de 2013

LUGAR: Sala de Juntas- Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos.

HORA: 2:30- 4:00 PM

OBEJTIVO DE LA REUNION

Implementar los lineamientos a seguir después de la aprobacion del Plan de Accion para la
asistencia, prevencion, atencion y reparacion integral de las victimas del Valle del Cauca
por el Comité Territorial de Justicia Transicional

DESARROLLO DE LA REUNION
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DESAFIOS

e Recursos: no alcanzan para atender la demanda.
e Contratacion a personal idoneo sobre los temas de Victimas, Observatorio y paz, y
Derechos Humanos.

COMPROMISOS

e Recorrido por lo municipios del Valle del Cauca.
- Realizar una charla en cada municipio de acuerdo a su contextualizacion del
conflicto armado.
- Averiguar sobre la disponibilidad de los recursos de acuerdo a los
convenios.

e Crear Espacios de opinion sobre los didlogos de paz a cargo de Fabio Ariel Cardozo
Montealegre, en colaboracion de las estudiantes de la Universidad del Valle.

- Lo anterior se realizara haciendo énfasis en los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (DESC) (Se deja en acta que el tema se ha adelantado
por el contratista Nelson Adrian Franco).

e Realizar una reunion con el personal idoneo pronto a contratar:

- Rodrigo Salazar (abogado)

- David Macias

- Wilson Reyes

- Nelson Adrian Franco

(Tener modelo de contratacién)

e Colaborar en el Evento de Minas Antipersonas (MAP) y Municiones sin
explotar (MUSE) programado para el 19 de abril del 2012, con acompafiamiento
de la Vicepresidencia de la Republica, Alcaldes de los Municipios del Valle del
Cauca y las Organizaciones no gubernamentales internacionales.

e Investigar sobre fuentes de financiacién por medio de los Ministerios, Regalias
y la Presidencia de la Republica, a partir del Departamento de Prosperidad
Social, la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

e Buscar mas convenios con las diferentes entidades nacionales y territoriales,
Organizaciones no Gubernamentales no Internacionales (la funcionaria
profesional especializada Maria Isabel Duque se compromete a apoyar el tema).

Asistio y elabord: Tatiana Gustin Moreno
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Departamento del | sOCIALIZACION DEL PLAN DE
Valle del Cauca | ACCION TERRITORIAL PARA LAS

Gobernacion

FORMATO ACTA DE REUNION- Cadigo:

Oficina de la Alta
VICTIMAS DEL VALLE DEL CAUCA | Consejeria para laPazy

. ANTE EL MINISTERIO DEL los Derechos Humanos
"t;_zgg INTERIOR Y CAPACITACION  [ersion 01

SOBRE EL RUSICST

Fecha de Aprobacion:
(Febrero 21 de 2013)

Paginas: 2

FECHA: 21 de Febrero de 2013

LUGAR: Sala de Juntas- Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos.
HORA: 2:30- 5:00 PM

OBEJTIVO DE LA REUNION

Presentar ante el funcionario enlace del Ministerio del Interior y de Justicia, el sefior
Guillermo Matiz Reyes, los adelantos pertinentes del Plan de Accién Territorial para la
atencion, asistencia, prevencion y reparacion integral de las victimas del Valle del Cauca.
Ademas realizar la capacitacion sobre el Reporte Unificado del Sistema de informacion,
coordinacion y Seguimiento Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto
Armado Interno por parte del asesor de politicas publicas del mismo ministerio, el sefior
Jorge Rubio.

DESARROLLO DE LA REUNION

A instancias del Ministerio del Interior y de Justicia, Fabio Ariel Cardozo Montealegre en
nombre de la Oficina Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos; se convoco a
reunion a los empleados, al funcionario enlace del ministerio, el asesor de politicas
publicas del mismo, y los funcionarios de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, los sefiores Cesar Garcia Ardila y Patricia Cordoba U, con el propésito de

socializar los documentos pertinentes a la elaboracién del Plan de Accién Territorial para la
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atencion, asistencia, prevencién y reparacion integral para las victimas del Valle del Cauca
y la evaluacion de el adelanto que se tiene de los mismos.

El Alto Consejero para la Paz y los Derechos Humanos, Fabio Ariel Cardozo Montealegre,
y el contratista, Nelson Adrian Franco, exponen el documento que se tiene hasta el
momento del Plan de Accion Territorial para las victimas del conflicto armado, y se
exponen las dudas que existen para finalizar la elaboracion. Ademas, se expone la
inconformidad sobre la informacién faltante que la Unidad de Victimas tiene sobre la
contextualizacion departamental del conflicto armado y la poblacion victima del conflicto
armado.

INTERVENCION DE GUILLERMO MATIZ

Expuso la “Guia para la Formulacion y Ajuste de los Planes de Accidon Departamentales,
Municipales y Distritales para la Prevencion, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral
a las Victimas del Conflicto Armado” con los lineamientos del texto del documento del
Plan de Accidn y de todos los requisitos que debe de contener, ademas de la elaboracion de
las matrices que exige el Ministerio para la implantacion de estos planes, en el cual, el
funcionario determina los temas que contienen las matrices de acuerdo a lo proyectos,
recursos, presupuestos, inversion, contextualizacion territorial del conflicto armado vy
poblacion victima dentro del departamento haciendo énfasis en los enfoques diferenciales y
de derechos.

Guillermo Matiz Ilamé al personal de la Oficina Alta Consejeria para la Paz y los Derechos
Humanos a completar la informacién faltante en el texto del documento del Plan de Accion
Territorial, y elaborar completamente las matrices con la informacion existente por la
Gobernacion del Valle del Cauca y la Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las
Victimas.

Ademaés, da prioridad a la participacion de las victimas en la elaboracion del Plan de
Accion Territorial, teniendo en cuenta todo el protocolo de participacion que establece el
Decreto 4800 de 2011.

INTERVENCION DE JORGE RUBIO
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El asesor de politicas publicas del Ministerio del Interior, expuso la metodologia del
Reporte Unificado del Sistema de informacion, coordinacion y Seguimiento Territorial de
la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado (RUSICST) y explicé la dindmica
para poder completar de manera adecuada el RUSICST, manifestando que es un reporte
establecido dentro del Decreto 4800 de 2011 como “..mecanismo de informacion,
seguimiento y evaluacion al desempefio de las entidades territoriales, en relacion con la
implementacion de las Politicas Publicas y Planes de Accion de Prevencion, Asistencia,
atencion y Reparacion Integral” 'y que por tal razon, la Gobernacion del Valle del Cauca,
debia cumplir con su elaboracion .

Jorge Rubio resaltdé la importancia de la colaboracion de las diferentes dependencias y
secretarias de la Gobernacion del Valle del Cauca para poder lograr completar las matrices
de la plataforma, pues de ellas depende mucha de la informacion que el RUSICST , debido
a la Oferta Institucional que la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, establece al
respecto de las victimas.

En la capacitacion se abrid la plataforma y se explico punto por punto cédmo se debian
completar las matrices y se entregé ademas al Director Técnico Omar Andrés Tirado, la
contrasefia para poder acceder a la plataforma, explicando que se daba un término de
aproximadamente veinte (20) dias para completar la informacién y se haria el cierre, por
tanto expreso que debia enviarse el material con plazo maximo al 22 de abril del 2013.

COMPROMISOS

¢ Identificacion de programas y proyectos para la atencion a las victimas.

e Realizar el presupuesto para los programas y planes de atencion a las victimas.

e Solicitar los presupuestos de las diferentes dependencias y secretarias de la
Gobernacion del Valle del Cauca para la atencidn, asistencia, prevencion y reparacion
integral de las victimas.

e Solicitar a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las Victimas las
estadisticas de la poblacion victima en el Valle del Cauca.
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Fecha: Lunes 15 de abal de 2012
Lugar: Salon de los Gobarnadores

Hora iniciacion: 3:47 pm
Hora Terminacion: 523 pm,

OBJETIVO DE LA REUNION:

Presenlacion y aprobacon del Pian de Accion Temitorial para la Pravenadn, Atencién, Asislencia
y Repa@ain Integral a s Victimas dal Conflicto Armado a & lur de 1 Ley 1448 del 2011,

ORDEN DEL DIA

1. Llamado o lista y verificacidn del Quorum

2. Palabras a cargo del Gobemador, doctor Ubeimar Delgato Bandon

3. Palalras a cargo del Alto Cansejero de Paz y los Derechos Humanos, doctor Fatio Cardoza
Nontealegre

4. Lectura y aprobacion del Acta anterior

5. Presentacadn del Plan da Accién Territorial para la Pravencion, Atencion, Asistoncia y
Roparacion Integra o las Victimas ded Conliicto Armado

6. Volacin y aprobacdn del Plan de Accidn Territodal para i Prevencion. Alencidn, Asistenca y
Repaauon Integral a las Victimas del Conficlo Armado

7. Propreestas y vanos

8. Fin de la reunion

DESARROLLO DE LA REUNION:
1. Llamado a Issta y verificacion del Quorum

Las Dependencias 3 través de los Socratarios de Despacho del Gabinete Departamental asi como
las entdpdes incluidas on ef Docreto del Comitd Departamental de Jusficas Transicional,
ronpondicron  prosente con excepeion de los Secratarios Departomentalas de  Planeacion,
Chnslion Garces Ajure, de Salud, Femando Gutiérez, la Procuradord Regonal, Adeang Palricia
Baco Ovliz. el Comandanie de 1a Polcia Valle. Corone! Nétson Ramisez Sudraz y e Comandante
e la Tercera Brigada. Brigadier General, Ricardo Jiménez Mejia.

2. Palabras a cargo del Alto Consejero do Paz y Dorachos Humanos dal Valle dol Cauca,
doctor Fablo Card Montealegre - Saludd a los participantes un ol Comitd Depoartamental do
Justicia Transicional (CDJT). inslancia que puso de relieve porque e desarrolly en cumplmiento
de ln Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas, Precist que esle es un momento de trascendencia
historica tanto para 1as victimas como para la institucionalidad en el proceso de garantizar el goce
elactivo de [os derechos a las victimas,

Se mafing a la elaboracion del Plan de Accién Teritorial para la Prevencion, Atancidn. Asistencia y
Reparacon Infogral a las Victimas dei Conflicto Armpdo, en el que coenvergeran acciones de fodas
las Dependencias de Ly Administracidn Departamental y de orden descentralizado. Preciso que ¢
documento presentado en et marco gel Comité Departamental de Justicia Transiciona! es el fruto
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de un trabago juicicso en el que tomaron parte varios profesionales y quienes inlegran el equipo da
rabajo de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanns, Resaltd ademds ef
acompatamiento de Guillermo Maliz, funcionario del Ministerio del interior y de César Garcin, de
ki Unidad de Victimas.

El doclor Fabio Cardozo Mentealegre, Alto Consejere de Paz y Derechos Humanos, dijo que e
Valle del Cauca no s ajena a la realidad que se desprende del conficto amado y que, por Lal
modivo, la institucicnalidad rabaja para avanzar en la implementacion de la Ley 1448 del 2011

3. Palabras a cargo del Gobernador, doctor Ubeimar Delgado Blandon.- El mandataro
agradecio la concurrencia de las entdades, de %os representantes de la Mesa Departamental de
Participacion de Victimas asi como de los invitados especiales.

Reafimo ef compromisoe de su Adminisiracion por brindar acompanamiento a quienes han sido
viclimizadas como consecuencia del conflicto armado intemno. Recordé que se han realzado en
ese anden de keas, gestiones ante of Gobierno Nacional otientadas a conseguir recursos. ademas
de los recursos con s que concurre el Gobierne Departamental somelido a la Ley 550 de 1899,

4. Presentacion del Plan de Accion Territorial para la Prevencion, Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado

Se hizo una presentacion ejeculiva del Plan de Accion Territonal para la Pravencion, Atencion,
Asistencia y Reparacidn Integral a las Viclimas del Conflicto Armado a la sz de |2 Ley 1448 dol
2011, Precisé que incluye ademas de una caraclerizacion y diagndslico de la siluacion de las
victimas del conflicle armado, una compilacién de las acciones de caracler transversal que
cempromele esfuerzos y recursos de las diferentes depondencias. de orden departamental
descentralizadas y municipales,

Planted en férmines generales que busca e PAT y enfatizo que no es un Documento lerminado
sino que. como o contempla i2 Ley, esla sujeto a los permanentes ajustes que s consiéeren
oportunns y Necesanos.

Al término de 13 presentacion del Plan de Accidn Temlorial pasa la Provencion, Alencion,
Asistencia y Reparacion Integral a las Viclimas del Confliclo Armado, mlervino Jairo Orega
representante de la Mesa Departamental de fas Victmas del Confliclo, gquien recordd que ¢l
Documenie es susceptible de ajustes y en este proceso, dijo, os necesario conlae con ¢l
acompanamiento de la Defensonia Regional del Pueblo, & Procuraduria Regional y la Contraloria
Departamental

Soleilo a la Unidad Administrativa Especial de Alencion y Reparacion Infegral a las Viclimas de
quee manera concurre en el PAT lo mismo que las diferentes Secratarias del Gobiemo
Departamental. Insislio en que un Plan de Accion sin recursos econémicos, no funciona, 0o que
€5 Necesann conocer qué recursos le incorporaran las diferentes dependencias a cada eje
tematico



| Departamento del Valle del | Cédigo:
Cauca ! S _.
Alta Conscjeria para la Paz
Le 7 los DOHH
i IR ACTA DE REUNION St
Y] COMITE DEPARTAMENTAL DE | Version: 01
‘Ji JUSTICIA TRANSICIONAL Fecha de Aprobacién:
v |
Gobernacion | Fiiios 102

E«pesd que 1a wlea es que ef PAT no termine siando como el PIUD departamental, que <& quadi
on bionan intencionos porgue na habin recursos con los cuales dnamizido

Hevondh que como defensoras y a la vez representantes de las vicmas del conficto, han sido
amenazatos y as un resgo al que se ven oxpueslos permanentemante. La idea es que se
malerabics con hechos 90 con palabras.

Jawro Orlega pudio se hagan ajustes al PAT y anold que en este proceso, hay por lo menos unmes

do plazo, Uempo en el cual ellos coma representantos de b Maesa Depadtamental de Vickmis

estaran muy atentos, Dijo finaimente que le preotupa ef hecho de que haya Municipios que no

&:ﬂymﬂn ol lema de las victmas on sus Presupuestos y que no esté réflgjado en bs Planes de
sarralio

Par su parte, Rosaba Riascos, representanto de ka Mesa Deparlamental de Victimas, saiuda a lns
concurrentes al Comité Deparlamental de Justicia Transiclonal. Precso que valuran e esluerzo
reflejado en la elaboracion del PAT aunque dijo, tiene muchos vacios que daban atenderse en ol
proceso de ajuste a ue debe somelerse en los proximos dias et dacumenta.

Explico que por giemplo. hace falta claridad en el componente de Presupuesto y recordo que en la
mstaticion del Comité Dopartamental de Justicia Transicionad, 6l pusado 4 de cctubre, pidié que
se luviera Mmuy en cuenta la asignacion econdmica para desarrollar las diferentes actiones

Dejo sentada su preocupacion porque el PAT no incluye recursos orientados al fortalecimiento de
L rgonzacenes de victimas. Las organizaciones que representan a las viclimas no tienen
gatantias por parle de b institucionakidad

Pichir al sofior Gobarnador, Dr, Ubeimar Delgjado BIndon, qua sa apropion rocursos 0conimcos
para fortaiecer el PAT atendiendo la responsabilidad que le asiste al Gobierno Departamental y
G, dosde le Administrackan, se hagh recomandacion i los municipis para que twngan on cuanla
en sus Presupuestos, e tema de fas victimas.

Finalmente dijo que fiman ¢l documento confiando en B inslilucionaiiklad y que, of PAT es un
documento gue debid socializarse ampliamente.

El dector Fabio Cardozo Mentealegre. Alto Consejero de Paz y Derechos Humanos. reconocd jos
aportos do los reprasentantes de las vicimas Rosalba Risscos y Jairo Orfega, Explicd que o
documento se elabard pero que esla sujelo a los ajusles, que consEderz. Son NECcessros
fecogiendo las inguoludes de las propias victmas y de la institucionalidad. Aclard sdomas gue so
mcluiran recursos para facilitar e fortalecimiento de fas orgamzacones de victimas, atendendo su
requenmiento,

5. Palabras del Defensor Regional del Pueblo, doctor Carlos Mernan Rodriguez - [
funcionano roconocio que la Ley 1448 de 2011 ha tenido dificultadas an su implemantacion y cild
el caso especifico de Buenaventura. donde hay mas de 2.500 solictudes para que jes tomen
docipracionas
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Deslaco que of PAT presentado es un mportianle avance y compranwio of esfueezo tle todes. En
el documento las Secrelaras, que sin duda estdn NBCENde INVersioNes quis s¢ onentan 2 s
viclioas, deben reflggario-—dijo el funconara-. La larea en adelante es hivanae el PAT con ef
Plen de Desarolia.

6. Intervencion de la Directora de |a Unidad Administrativa de Atencién y i
Integeal a Victimas, Paula Gomoz.- La funcionaria dyo que o Unidad oo so ancuarles wl’kqml '
ton oferta en of PAT porque anles que ofada, responden a demanda. Recoré que, por ofemplo
o 61 2012 Tueron mdamnizadas admnstratvaments 10 mil victimas, con vna invession de 55 mi
milanes e poses, avimsnio se apoyaron alededoc 6 55.000 vicimas con Aysdas Humanitanas
por un monto de aprox. S0 mil millones de pesos . Este afio para & Cenlro Relmml de Cak ests
Previsto un inversion de 900 millones y mucho mas para Buenaventura

Rivendt ue para «1 2013 so  poonzaron 15 municpios (am entrar en subsdianedat y
compdementanedad en 3 Ayudas Humantanas inmedialas con 480 miélones de pesos. racordd,
Gue se han aprobadn o aivel Nackonal, 55 billones de pesos para of CONPES 3726, Lo larea que
le corraspomnde ahora 2 los entes termonales, es bajar recursos parn apicarlos en sus resgcctivas

jursdiceiones, Un pramer paso parn lograro es lenar. como so hace en esla reuivin, of PAT
aprobada

6. Aprobacion del PAT. Los nlegrantes del Comité Departamentsl de Justea Transcional
anobaton ¢ ducumento, con excepcn de ka Procuradess Regioral. Adnana Baro Oriz. el
Comanianie de la Policia Valle, Coronal Nélson Ramirez Suarez y of Comandante de @ Tercera
brgada. Bagater General, Ricardo Jimanoz Mejia, quienes no asistionn o 1o reunion

Or. UBEIMAR DELGADO BLANDON
Gobernador del Valle de! Cauca

Dr. FABIO ARIEL CARDOZO MONTEALEGRE
Alla Consejena para la Paz y la Convivencia

Dr. JORGE HOMERO GIRALDO
Secretario de Gobiemo Departamental

Dr, CHRISTIAN GARCES ALJURE
Secretivio do Plancacion Departamental
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Or. FERNANDO GUTIERREZ

Secretario de Satud Departamental

D1. NELSON RAFAEL VARGAS
Secretario de Educacion Departamental

Dr. DIEGO RAMIRO OBANDO
Secretario de Desarrollo Social

Dra. DAISY MANCILLA ANGULO
Secrotaria do Asuntos Etnicos

Dra, DORIS NOHEMI PIZARRO MELGAREJO
Secrotario de Equidad de Género

Dr. JUAN GUILLERMO VALENCIA DE LA TORRE
Secretaria de Agricultura y Pesca

Dr. JOSE EDUARDO GUAZA ZABALA
Secretario de Vivienda y Desarrollo

Dia. ADRIANA PATRICIA BARCO ORTIZ
Procuradora Regional
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Dr. CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Defensor Regional del Pueblo

Dr. ROSALBA RIASCOS
Representante Mesa Depart tal de Victl

Dr. JAIRO ORTEGA
Reprosentante Mesa Departamental de Victimas

Or. JOHN ARLEY MURILLO BENITEZ
Director Ragional ICBF

Drir. ESPERANZA ADRIANA RAMOS RODRIGUEZ
Directora Reglonal del SENA

Dra. PAULA GOMEZ OSORIO
Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion integral a las Victimas

Brigadicr General RICARDO JIMENEZ MEJIA
Comandante de la Tercera Brigada
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Lugar: Salon cel Consejo de Goblerno - Piso 16

Hora iniciacion: 11:45am. -
Hora Terminacién: 2:20 pm,

OBJETIVO DE LA REUNION:

Desarrollar la segunda  sesidn del Comité Departamental de Juslicia Transicional segin lo
dispuesto en el An 252 del Decreto 4800711 que tiene como objete garantizar la prevancidn,
atencion, asistencia y reparacién integral a Ias victimas en su territorio.

ORDEN DEL DIA

1. Palabras a cargo del Gobernader, dactor Ubeimear Delgado Blandan

mhbras a cargo del Alto Censejero de Paz y 10s Derechos Humanos, doctor Fabio Cardozo
ealegre

3. Palabras del Defensor Regional del Puebio, doctor Lennos Ramos Panchano

4. Intervencidn Reprasentantas da la Mesa Dapartamental de Participacidn de Victimas

5. Luclura de Compromisos establecidos en el Primar CDJT,

6. Informe Ejecutivo a cargo de fa Directora de la Unidad Administrativa de Atencién y reparacion

Integral a Victimes, Pauta Gomez

7. Informes: SENA, ICBF, Unidad de Restitucién de Tierras

8. Definicién de fechas para instalacién de Sub Comités

9. Definicién de fecha para sesidn del Comité Departamental de Victimas amgpliado.

10. Tareas y compromisas

DESARROLLO DE LA REUNION:

1. Palabras 2 cargo del Gobernador, doctor Ubeimar Delgade Blandon.- El mandateric
agradecid fa concurrencia de las entidades, de los representantes de la Mesa Depanamental de
Participaciin de Victimas asl como de Iosjmntados espoclalos

Reafirmd el compromiso de su Admlnlwadén por bmdar acompanamiento & quienes han sido
victimizadas como consecuencia dol confiicio ammado inferna. Recordé que se han realizado en
ese orden de ideas, gestiones ante el Goblemo Nacional oriepladas a consegulr recursos, no solo
para el fortalecimiento de la rama judicial y apoyo a proyectos produclivos, sinc también, a
asegurar mejoramiento de las condicionegs de vida para s vallecaucanos.

2. Palabras a cargo del Alto Conssjero de Paz y Derechos Humanos del Valle del Cauca,
doctor Fabio Cardozo Montealegre.- Saludé a los participanies en el Comité Depanamensal de
Justicia Transicional (CDJT). instancia que puso do reliove porque so desarrola an cumplimiento
de fa Ley 1448 de 2011 o Loy de Victimas.

En ¢l proceso de carantizar al n{:m efactivo de los derechos a las victimas hace fala la
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Se rafiié & la eladoracdin dol Plan do Accitn Terioral para l8 Atencidn 8 Victmas. en ¢l que
convergerdn accianas de tocks 188 Dependentias de o Adminitracidn Dopartamaontal.

El doclor Fabio Cardozo Monlesl Alto Consajpeo de Paz y Dareches Hi djo que el
thdeleauamdeahmidaﬁvadelmumnunwlm‘omnmcaamnrm
eventunl procese de paz y dio qus hacia este propdsito apuntzn esfuerzos como ka reunidn del
Comité Departamental de Justicls Transicional. Enfatizé que o eub alendendd un Compromisd
histérice con iag victimas de la viclancia y asegurd que ¢l Depi no serd inferior o ests
COMPIOME0.

Infomd asl mismo que se ests Irabajande en la acluaizacién del Plan inlegral Urico
Departamontal,

3. Palabrss dol Defoensor Reglonal del Pusbio, doctor Lonncs Ramos Panchano.- Informd
Que entra enerd y [a fachs, 3@ ha brindade odentacin individual a 305 persanas on ol tama ca la
Ley 1448 de 2011 y, de manara grupal, azmmumamlamiucbnoaeamw
En los Gilimos diez meses Is Defensaria del Pustio ha do 96 dala

mhmmuquueluwwamyomwnbmmmeonWBpmnn

B funcionario dio que se han recepcionade 86 Somuirics de inscripcién por pane de las
Parsonadiss ce Canagoe. Ginabra, Calima-£1 Carién, Yumbe, Cal, Candelaria, Tulud, Aald, Wikea,
Resirepo, El canito, Solivar, Fiorkia y Buga.

Precisé que semanalments se dicta un promedio de 2 talisres sobre & Ley de Victimas. Se
inscrive & 80 perzonas en cada una de e510s lakeres, E propdsiio as saguir BIind esia lipe do
acomPRfamieno, expicsd.

El Defansor Regional del Puebio dijo ademds, que pam cinamizar la foma do dechracionos g2
p«r-oanoe(asodun»amermbwmaemaemunaaw:mmmaamfm
2CCioNAS 6n Buenaveniura y Cal, donde se o mayor do yen
skuackin de desplazamienta,

=

Procisé que han brindado el scompafiomiento a los Comités de Justicls Transkconsl de los
munkipias.

4. Intervancidon mmunmm dohlﬁmbopmnﬂcol’uﬂdmddndovlcw
Rosalbs Risscos traizade en & Ley da
Victimas. wmuhdeodahiﬁ&lmqueseﬁwmmm anamdoan\éqmemm
mmmuemmoummmnmm a p
B in8citn de las diferentes entidades, yhtm.uiﬂmmumm
mmmwm " 508 QuS 8o deapgranden de fa Ley.

LIamé 1 8lencidn sobre la importarcia de que el tama da las victimas, que es tan sensile, quads -~
mmdPhnﬁmbmlﬂﬂmﬁ yquobMoMmlosMuNcm
No s6k0 qua se visibiice & tema da vicimas sino qua,

¥0 que han o33ervado como BIgUNcs entes terriloriales noamm pactidas mramwd
tema.
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Destacd como pricritario, el que

of Gobleno Depariamental brince acompafismiento al
Mbdmwoammmwwmalumwu

Pigid que una vez esté liso el Plan de Desamrolio 2012-2015, sa sovialce & las victimas de i3

viclenca.
Jairo Ortega, manfesto su

200es0 al gocs efective

por lo que considers, [a ausencia de una polkica clara
respecwabsvlmmadelavmnmalﬂmpoqndﬁo no hay recursos pars responder a s
expectativas qua les Geisten, como lambién @ sus necesidades. Prodsd qua las axpactativas
IrntuolaLoﬂqueZOﬂowawwwmmwmycspeunqwlmwm plenc

Di que lamentabloments, y mientras que en otros depanamentos ya o esld hackendo, ea
algunoe municipios vallecaucancs los temas de viviende y educacitn para lss victimae da la
viclencia, brifan por su ausencia en sus Pianes de Desarrollo.

5. Lectura de Compromigos establecidos en el Primer CDJY.- La profesicnal, Diana Cardlina

Raina Cardona, lee los 808

iqualmente se inslaid fa Mesa Depart

idos en el Acta del Comié Departamental de Justic
Transicicnal, veaimdo el pasaao 8 ¢ Jurio de 2012,

RupocbnbsTMdonomionyﬁuoccmw programados pol
Derechos Humanos del Ministerio del inlerior para los dias 12 y 13 de Junio én Cali y 14 y 15 det
mismo mes en Suanaventurs, axplicd que & desarroliaron,

nta ce
parie de la Dedenseria Regional del Pusbio, ef 27 do Junh de! 2012.

f Ia Direscidn dé

s Victimas del Conflicto, por

F

-

w*

Esta pencionts adn, ' Instalacion de los Sub-Comitéds de Prevencidn, Proteccion y Garantia de No
Repeticiin que coordinard y desarrolard la Secrelaria de Gobiemo Deparlamental, asi como el
swcwwoemmnu«mmmuummmmmm a cango de [a Secrelana

da Asuntos Etnicos,

Martha Cecilia Jordin, en representacion de la poblacién afro, dile que o5 necesaria la
conwocalona de un Sub Comiéd de este orden para ios afrodescanda
Consejaro do Paz y Darachos Humanos, mem»moxmqwm

asienic on ol Sub Comité de Asuntes

Diego Luis Arias, e ia Alcaldia de Cai, considers opoduna y n

desplazamienito on fa Agenda de Regidn Pscifico, ya que justaments
Buenaventura son 1as cudades que reciben al mayor nimero de

ntes, 2 1o que ¢l Ao

fa inchusidn del tems o2
'a capial vallecaucana y

s provenientss ce

Chaco, Cauca, Narifio y en algunos casos, del Pulumayo. Esa escens®o deds ser propiciado en
008 su dmensidn por el Godlameo Nadonal.

proteccidn de los decechos fundamentales da las personas y 106 puebles indigenas y

= 4
|
Pidid asimismo tener an cuenta los Autos 004 y 005 de ia Corte Constitucional que contamplan ia

-

-

1.
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afrodescendientes desplazados o en riesgo de desplazamiento y su alcance, que define sccionas
concratas,

Resario Aguilas, quien asegurd intenviane & nombre de la poblacita indigena, enfabizé en fa
nacasidad de cumplir estos Autes de la Corte Constitucional.

El Alto Comisionado de Paz y Derechos Humanas, Fabio Cardozo Montsalegre, le explicd que en
esla instanci foman asiento los Representantes de la Mesa Deparlamental de Participacion de
Victimas, debidamente acreditados,

8. Informe Ejecutivo a cargo de la Directora de la Unidad Administrativa de Atencién v E

reparacion Integral a Victimas, Paula Gomez.- Informe que trabajan por &l goce efectvo de
derechos de kas viclimas ¢e & viokencia al tismpo qua explic, jes praocupa el hacho de qua en el
Valle del Cauca heya 30D mil personas inscritas en el Registro Unico da Victimas sin contar con el
Sub Registro que presents esta poblacidn.

Sa trabaja en atencidn inmediata, de transicidn y de emergencia a las viclimas de @ viclencia. B
75% de las 7.000 mil personas consulan ante esa Dependencia. ko fundamantalmente
sobre las ayudas que se les brindan.

Dijo que hey, aproximadaments, $25.000 mificnes que se han reconacido en la figura de syudas
humanitaries, pata las familias victimas. A continuacién explod que en septiembre sa
desarroliaron tres jornadas de atencion & victimas en Cali, Truillo y Buenaventura,

Actusimente estan lrabajando en Planes de Contingencia con los municipios. En cuanto ala
Estrategia “Mambrd no va a la guerra” que atiende el caso del reciutamiente forzado, precisd que
se adelanta este trabajo en Pradera, Florida y Buenaventura—~donde incirons-,

La funcionaria ¢jo qua sa trabsja asi mismo en & aclualizacion de los PIU municipales asi como
en la construscion del Plan de Atancién Territoral, teniendo en cuenls que hay premure per
cuanto el plaze vence of 15 de diciembre.

Respecio 8 los Centros Regionales de Alencion @ Victmas dijo que Buenaventura y Cas
2sumisron ei compromiso de concumir en su constifucidon e incuso, presentaron Proyecios.
Verbalmente manifesiaron Interés de concurr Jamundi, Yumbo, Tulud y Cantago.

Recomendd que la Gobemacitn del Valle del Cauca concurra al establecimiento ge un punto de
atencidn a victimas de los municipios.  El prepdsito es que haya uno en Cali y al menos, otro que
atienda en peblacion del centro y norte del Departamento.

La funcionaria Paula Gomez dijo que certificardn a los entes teriteriales que cumplan con los
COMPOmMIises que se derivan de la Ley 1448 de 2011,

Precisé que s2 hen entregado 2.200 cartas de reparacidn a victmas. En Buenaventura se
Ir 4 1n Pry Aa = ‘An Malarthia mi ~ua an R w Pradom hau ua
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En cuanto a la Base de Datos con que maneja el Sistema Nacional de Informacion de las Victimas
dijo que hay 23 municigios que firmaron ef respectivo documento que les permite accasar,

Manifesto el interds de la Unidad a su cargo, par suscribir un Acuardo Interadministrative con la
Gobamacion del Valle de! Cauca. La ea s articular accionss conjuntas,

Guifermo Arbey Rodriguez. Diractor Regional dei Departamento para la Prosperkiad Soclal,
axplicd 2 dindmica con la que estan trabajando actuaimente para dar cumplimiento a i Loy 1448
de 2011 asl come olras disposicionss nacionales, y dic que se inicid la inscripeitn para mas
Fam#as en Accidn, en i gue tienen la aspiracién de inscritir a 220.000 niclecs familisras. En las
tareas que desarrcllar, dijo, esperan trabsjar en actidn conjunta con ¢l Gobierno Departamental,

7. Informes. 7.1. Servicio Nacional de Aprendizaje. La Diractora Regional, Esperanza Adriana
Ramos, ¢o que para el terma de viclimas y la atencidn preferancial en sus programas ecucatives,
se dispona de 10 cantros de formacion,

Brindan orentacion ocupacional que 58 orenta en tres diraccionss. La primera, formacién. Han
atendido 16.170 parsonas con capacitacion; la segunda, Intermediacidn faboral y fa tercars,
emprendimiento con el que han cubierto 234 personas y fa creacion de 131 unkades produciivas.
Se han desarrcllado €5 charlas de emgrendimiento con las que han cubiero 1.600 parsonas.

Ceome en aiguncs casos [as victimas no rednen e requisitos formales, se ha procedido a
desarroliar un proceso e sensiilizacion y flexiblizacion pars el Ingreso a la formacidn tituiade.

Dijo finalmente gue en &l Valle del Cauca el 20% de a oferta educativa del SENA, se dinge a a
poblacién victima de la viclencia.

7.2. Instituto Colombiano de Bienestar Famillar.- EI Diractor, John Ariey Murilo Benitez, explicd
que en ¢l Valle del Cauca estén desarrollando v programa pilolo que atiende nifios y n¥as de
famBas victimas de [a violencia, iniciaimente en Buenaventura y Cali aun cuando ta aspiracidn es
axtenderse a los municipios ded Valle del Cauca.

Precisd que esperan coleboracién de &3 Gobernacién del Valle del Cauca para desarrofar
acciones conjunias.

Informyd que trabajan también con 325 nifios y nifies desmondlizados de grupes armades. Es una
iabor que procura afender las necesidadas que se dedvan en sus vidas como consecuancia de la
situacidn de viclencia por ¢l confiicto intemo amado.

7.3. Unidad de Restitucion de Tierras. £l Director, Sergic Redriguez, anunciy que el 28 de
saptiembre se presentardn las prmeras 25 demandas por restilucion de lierras. La expectativa e3
que sean 150 este aflo. Se presentardn, pincipaimente, en Tulud, Trujifo, Bollvar, Riofrio, Call y
Datiiea T 4n i ke ak A

Ane nar ol ah Ao tlarrac enn Tulnd v Ausnauordiea
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El Secretano de Agricultura del Departamento, Juan Cuillermo Valencia de i Torre, informé que
mediante gesticnes con el CGobemador, Ubsimar Delgado Blanddn, ante &l Gabieérno Nacional, 2
recuperaron $140 milones gue estadan embolatados y su destinacidn es la formalizacién de
tiemras.

Con el SENA y el Fordio Emprender se trabajard ¢n proyeclos encaminados a lomar esos
termtonios productives, lguaimente secundar proyectos con capial semilla. Anuncid asl mismo el
fortalecimiento de! Plan Frulicola.

8. Definicion de fechas para instalacion de Sub Comités.

Se acordd que la Secreterla de Goblemo, a carge del doctor, Jorge Homero Giraldo, definird fecha
para la instalacion del Sub Comité de Prevencion y Atencion; la Secretaria de Equidad da Género
definird fecha para la instalacidn del Sub Com#é de Asuntos Diferenciaies y lo proplo hard fa
Secretaria de Cultura, para instafar el Sub Cemité de Memoria Histérica,

En tales Sub Comitée la Alta Consejerla da Paz y Derechos Humanos brindard odentaciin eobre
©como deben operar; iguaimente tomard asiento en los mismos.

9. Definicién de fecha para sesidn del Comité Departamental de Victimas ampliado.
Cuedd pendiente para la definicién de la fecha,

El director regional de la Agencia Colombiana para la Reintegraciin {(ACR), Nélson Felipe
Montoya, manifestd Interds an trabajar de Ia mano de la Gobemacidn del Valie del Cauca en ko
que consideren oportuno y que sea ¢é su compelencia,

Man#estd que espera la pronta concresion de un ecuerdo para la elaboracion de la Memoria
Histdrica en ¢l Deparamento y anuncid que el préxime 25 de octubre, en un acko simbdlico, e2
suscriran acuerdos con los Municiplos para la elaboracién de la Memoria Hisldrica. El avanto se
cumpliré & Iss 11:00 am. en ka Bibliotaca Departamental.

El Defensor Regional del Puebio, Lennce Ramos Panchano, dijo que el tema Ge los
alrodescendientes debe sar tenido en cuenta. Dijo que, por ejemplo, 27 mujeres viclimas de la
viclencia, acudieron ante 1a Corte Interamericana de los Derechos Humanos, pidiendo s atienda
&l derecho que tienen a la vivienda. Requiaren la respectiva carla chegue para el desembolso, En
& Munkipio de Cali ya se dinamiz6 ¢l preceso pero hace falta que hagan lo propio los Gobierno
Departamental y Nacional, Dijo que esperan que el asunto 88 aborde en el peximo Comitd
Departamental de Justicia Transicional.

César Garcie Ardile, funclonario de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Intagral & Victimss, recordd que el proximo 22 ¥ 23 de octubre préximos, se reakzaran talleves
para la elaboracién del Plan de Accidn Terrtorial que buscan cubrr las zonas centre y narta del
Departamento, con sus municigios. Estas actividades son organizadas por la Direcclon Naciona
de Planeacidn, Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacidn Integral a Victimae.
Recordd que a ia Godemacidn del Valle del Cauca tener a disposicién la Oferta Instilucional para
cada unc de os municiplos.
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E! Gobernador, doctor Ubsimar Delgado Banddn, presentd una radiograflia resgecto a oomeo se
encuentra el Departamento en materia financiera. Recordd la sltuackin que atraviesa &
Dapanamento a ralz de la decislon que sa adoptd de acogerse a la Ley 550 de 1893,

Enfalizd que ka Administracion $é encuentra sujeta a sedas limitaciones, 85 que 56 ven reflejadas
en el Proyeclo de Presupuesto que se presantard a 13 Asamblea Dapartamental ahora en Octubre.
Esto daterming que la Godernacidn no estd en disposicion de ofertar sino de atander los
compromisos que en el tema de las victimas le define I Ley 1448 de 2011. Manciond, por
sjemplo, &l hecho de que ia disponiblidad pera todae Iss Sacretaries para la Vigencia 2013, serd
de $18 mil millones Onicamente. Este pancrama lleva a que 8l Departamento esté saomelido &
rigurosas medidas para sl manejo financiero.

Destacs 1a importancia de mpulsar Alianzas POblico Privadas que pemitan desarrollar accicnes a
favar de todes ks vallecaucanos.

Carrando ia reunién, el
anuncid que prono ofick

Ve

a/ N
' Dr. UBEIMAR DEL!
Gobernadi

sejero de Paz y Derechos Humancs, Fablo Cardoze Montealkegre.,
la convocatona al Consajo Departamental de Paz.

ol
‘¢
a
o}
‘de Goblerno Dapartamental

Dr. CHRISTIAN GARCES ALJURE

Secretarlo de Planeacion Departamental

Dr. FERNANDO GUTIERREZ

Sacretario de Salud Departamental w
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Doselon Predcos ¢

Dr. ROSALBA RIASCOS
Representante Mesa Departamental de Victimas

Dra. ESPERANZA ADRIANA RAMOS RODRIGUEZ
Diractora Regional del SENA

3 Unidad Administrativa Especial de Atencién y
4 Reparacién Integral a las Victimas

Brigadier General RICARDO JIMENEZ MEJIA
Comandante de a Tercera Brigada

Coronel. NELSON RAMIREZ SUAREZ
Comandante Policia Nacional ~ Div. Valle del Capca
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