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NUESTRA MISION

La CVC dirige y gestiona, con los actores sociales de la region, una relacion armoénica

entre la naturaleza, la sociedad y la economia, mediante la proteccion, uso sostenible y
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.

NUESTRA VISION

La CVC ejerce liderazgo para consolidar una sociedad con una cultura ambiental
participativa, comprometida y activa en el ejercicio de sus responsabilidades y derechos

ambientales, en la busqueda del mejoramiento sostenible de la calidad de vida de los
habitantes del territorio vallecaucano.
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PRESENTACION

una de las grandes preocupaciones y debilidades que tiene nuestro pais y en particular sus
regiones es la de no contar con un territorio debidamente ordenado a pesar de la existencia de una
legislacibn que suministra las herramientas para abordar con éxito este tema desde una
perspectiva politicay técnica.

La CVC comprometida con el futuro de la region Valle del Cauca y conocedora de su
responsabilidad institucional Y de la necesidad sentida de las administraciones municipales de
contar con los elementos que permitan ajustar y formular los pla®hes de ordenamiento territorial
incorporando la dimensién ambiental, pone a disposicion de lacomunidad el Plan de Ordenamiento
Ambiental (POA) de la cuenca de los rf os Cali, Meléndez, Pance y Aguacatal plan que,
conjuntamente con los ejecutados en otros territorios, ofrece un mejor conocimiento de la situaciéon
actual de la cuenca, presenta un? propuesta de ordenamiento ambiental y suministra elementos
para la gestién y la ejecuciéon de dicha propuesta.

El Plan de Ordenamiento Ambiental de la cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance y Aguacatal es
el fruto del trabajo con la comunidad del municipio de Santiago de Cali, el grupo técnico de
consultores externos y de la CVC.

Esperamos que las instituciones, las organizaciones de base, las ONG, los gremios y el Estado
hagan propio este plan, para que la vision que hoy tiene la comunidad de su cuenca sea una
realidad en el inmediato futuro.

ALEJANDRO DE LIMA BOHMER
DIRECTOR GENERAL

DRICRA CAON AL TONDSA
CORMORA CAON AU TONDAL
RESUONMAL OIFL VALLE DEL CAUTA




Plan de Ordenamiento Ambiental de lacuenca de losrios
Cali-Meléndez-Pance-Aguacatal

INTRODUCCION

Una de las responsabilidades de mayor importancia de las Corporaciones Autbnomas Regionales, es la
de ordenar y establecer las normas y directrices encaminadas a lograr un manejo eficiente y eficaz de las
cuencas hidrograficas localizadas dentro del area de su jurisdiccion.

En desarrollo de esta labor, la CVC inici6, a partir del ario 1997, la formulacién de planes de
ordenamiento ambiental de las cuencas que integran las veintiuna Unidades de Manejo de Cuencas
(U.M.C.) administradas por la CVC. El Plan de Gestion Ambiental 1998 - 2002, una Vision de Futuroy el
Plan de Acciéon Trienal 2001 - 2003, construyendo una cultura ambiental para el Valle del Cauca
consideran elordenamiento ambiental territorial como unatarea prioritaria de lacorporacion.

Los planes de ordenamiento ambiental tienen por objetivo establecer las actuaciones que faciliten a la
CVC liderar la orientacion y articulacion de la gestion ambiental en el territorio, mediante un proceso
participativo de transformacién con una vision integral y donde la sociedad y el Estado actien en armoriTa
entre los actores y el territorio, con el Cinico fin de lograr una mejor calidad de vida de la poblacion.

La informacidon contenida en este documento presenta el ambito de aplicacibn, la metodologia y la
sintesis de los resultados del estudio y la misma es parte integrante de analisis mas elaborados como:
Situacién Actual, Imagen Objetivo, Propuesta de Ordenamiento Ambiental, Catalogo de Proyectos Y

Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Retroalimentacion.

Los estudios para la formulacion del Plan de Ordenamiento Ambiental son el resultado de un trabajo
conjunto entre los diferentes actores de la cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance y Aguacatal, el grupo
técnico de la CVC y los consultores.

El proceso incluyd las fases de capacitacion y motivacion de la comunidad, el andlisis y sintesis de la
situacion actual de la cuenca vista desde la perspectiva de los propios actores y de los técnicos, la
construccion de la imagen objetivo, la zonificacibn en unidades de ordenamiento ambiental Y el
establecimiento de estrategias, programas, proyectos e instrumentos de gestion.

CORMORA
ccaias DEL v
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16ASE CONCEPTUAL,BASE JURIDICA,AMBITO DEAPLICACION Y METODOLOGIA

11 Base conceptual:Hacia un nuevo modelo de desarrollo

Esta parte comprende una serie de reflexiones, para definir o plantear un nuevo modelo de ordenamiento
ambiental, teniendo en cuenta los actores residentes en el territorio.

Con la participaciéon de la comunidad se establece la situacion actual del territorio, la Imagen objetivo, los
Objetivos y Estrategias, la definicion de programas y proyectos que conducen al ordenamiento ambiental
y se definen los sistemas de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion del plan, dentro de una
concepcidn unitaria y sistémica de k vida organica — incluida la vida humana - su entorno natural y los
efectos negativos de la intervencidon del hombre sobre la naturaleza. Bajo esta concepcién el hombre se
adentra en un largo proceso de aproximacion al conocimiento de la naturaleza organica y del universo
fisico en el cual esta inmerso. Esto le ha permitido "descubrir' que esta obligado a capacitarse y
organizarse en armonia con la naturaleza — de la cual hace parte inseparable — si quiere sobrevivir y

ademas lograr una calidad de vida digna.

La dimensioén ambiental puede sintetizarse asi: Subsistir, convivir, prgresar y sobrevivir. Subsistir, en el
sentido de conservarse y permanecer; convivir, en el sentido de compartir unos recursos finitos, unos
esfuerzos necesarios y un espacio saludable, con los beneficios correspondientes; progresar, en el
sentido de mejorar paso a paso tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo;y sobrevivir, en el sentido
de prolongarse a través de las generaciones futuras o de continuar existiendo después de la desaparicion

de otras sociedades.

El enfoque debe ser holistico y sistémico para permitir la inclusién de otras dimensiones concebibles en el
desarrollo, sus variables y la interaccion dinamica de todas ellas. Ello significa, la inclusion y combinacéon
de los factores que directa o indirectamente afectan el proceso social, tales como la organizacion social,
la produccién, la ocupacién del espacio, la cultura y las relaciones con otras sociedades. Todo ello, por
cuanto lo ambiental interactia con todos los aspectos de la vida, con la convivencialdad, el progreso Y la

supervivencia de toda sociedad.

La Dimensién ambiental, presenta potencialidades vy restricciones. Entre las potencialidades se
encuentran: la oferta de recursos o factores biogenéticos, energéticos y constructivos, los cuales ueden
asegurar la subsistencia, el progreso y la superv ivencia del hombre; la capacidad organica de
reproduccion, regeneracion, adaptabilidad y autodefensa de los recursos y de los ciclos naturales Y la
amplia posibilidad de versatildad, alternatividad y complementariedad en el uso y manejo de los recursos

naturales.

Entre las restricciones estan: una gran fragilidad ecoldgica intrinseca en todas sus estructuras Y ciclos de
la naturaleza que se traducen generalmente en inundaciones, sequlas, deslizamientos, avalanchas,
desertificacion de los suelos, etc.; una finitud absoluta de los recursos de caracter no renovable Y una
finitud relativa por degradaciéon o modificaciones regresivas, que pueden conllevar a la desaparicion .de
recursos esenciales para el desarrollo y una gran vulnerabildad ecolégica debido a la intervencion
humana, en actividades productivas, recreativas, asentamientos, etc.

Estas potencialidades y restricciones, indican que la dimensién ambiental, no sdlo se compone de
recursos naturales sino también de las fuentes y ciclos vitales de energia y biogénesis, de recursos
esenciales para la vida, y la proteccion, y de los desafios de las especies vivientes. Es la necesidad vial
la que impulsa los ecosistemas a conservar un complejo equilibrio dinamico interno de produccion, flujos

CORPORACIDN AL TOMOMA
ArONAL SFL VALLE DEL CALGA
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y consumo de energia con base en la interaccion de una amplia gama de factores y procesos bibticos y
abibticos.

El manejo de ladimensién ambiental debe apuntar hacia la armonizacién funcional y sistémica. mediante
un adecuado grado de compatibilizacion entre los recursos, las potenCialidades y los procesos biologicos
de la naturaleza y las actividades humanas expresadas en los sistemas productivos. asentamientos, uso
y manejo de los recursos, entre otros.

Relacion entre el medio ambiente Y la economia: El medio ambiente constituye el soporte no sélo de
toda forma de vida, sino también de los procesos por medio de los cuales se producen los elementos
indispensables para la existencia de la sociedad. En términos generales, es el sistema por medio del cual
se articulan e interactian la naturaleza, la economiay la sociedad; y en sentido estricto es el resultado de
la forma como ests tres dimensiones se relacionan prd. ciendo la sintesis que se localza en el espacio
en que estas se interceptan. El ambiente es la condlclon fundamental para la existencia tanto de la
naturaleza como de la sociedad Y de los procesos productivos que hacen posible que la poblacién
acceda a unos niveles determinados de bienestar.

En dicha interrelacion la sociedad, mediante las diferntes actividades humanas, realiza un sinnimero de
presiones directas e indirectas sobre el medio ambiente, que se convierten en entradas y salidas de
materia 'y energia entre cada uno de los componntes entre si y de cada uno de ellos con los otros dos.
Es decir, el medio ambiente se Puede cracterzar cono | flujo de entradas y salidas de materia y
energia desde la naturaleza hacl la dlmenslon economlca Y hacia la dimension social; desde la

dimension econémica hacia el medio natural Y la sociedad; desde la naturaleza hacia la sociedad- desde
la sociedad hacia el medio natural. Grafico No 1:Flujos de energia y de materia. '

En las relaciones entre naturaleza - economia - sciedad se ha identificado como minimos tres tipos de
funcionesbasicas:provisibn de recursos. aslmllaclénde losresiduosy prestacion de los servicios medio
ambientales.

GraficoNo 1
Flujos de energia y de materia
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El medio ambiente como abastcedo de bienes econdmicos para la produccién. Como soporte de
los procesos productivos, el medio ambiente es la principal fuente de recursos para el desarrollo de las
actividades de caracter econémico. En este sntido elambiente proporciona bienes econémicos que son
incorporados como insumos para la produccion de bienes y servicios de consumo humano. Una gran
cantidad de procesos productivo cosume altos volimenes de agua, aire. flora y combustibles.
lgualmente proporciona ak poblacién bienes de consumo, (agua, alimentos vegetales o animales).
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Hasta hace poco afios. en los enfoques econdémicos tradicionales los aportes de la naturaleza a los
procesos productivos no estaban claramente evidenciados en su caldad de fuentes de bienes de valor

econdmico, por cuanto se habia considerado que lbs recursos naturales no eran escasos Y por tanto se
los tomaba como infinitos, por lo cual su valor de escasez era cercano a cero.

La evidencia de os graves dessres ecoldgicos ocasionados por los efectos de este desarrollo. logro de
nivelesindiscriminados de creclmlentoecondmico, haprovocadounamayor preocupaciony atencion por

dicha relaciéon.

El suministro de recurso para eldsarrollo de diversas actividades de -caracter econdmico. constituye un
flujo de salida _de materia Y enrla desde el medio natural hacia la produccién y, en este sentido el
medio natural tiene las caractenstlcas de un subsistema de oferta y abastecimiento de los subsistemas

economico Yy social.

Capacidad de asimilcon. El entorno natural tiene la capacidad de asimilar los desechos y residuos que
se generan en las actlvldades productivas y de consumo siempre que no se sobrepase un limite. Esta
absorcidon se realza de diversas maneras:

= Vertimiento de residuos liquidos en rios y suelos.

< Emisiones gaseosas en la atmosfera

e Emisidény transmisiéon de vibraciones, ruidos y olores

= Disposicion de residuos soéldos en los suelos o en las aguas.

La apaidad aimilatva de residuos tiene un limite que si se respeta, el medio ambiente los absorbe y
reclla sin.ocasionar impactos e I6gicos de relevancia, lo cual evita que los agentes econdmicos y la
sociedad incrran en gastos adlclonales para evitar y contrarrestar las externaldades negativas que
puedan ocasionar las descargas de residuos y desechos sobre el medio.

Cuand'? las descargas que realizan la comunidad y tas actividades productivas sobrepasan este limite,
se ongin n los procesos .de contaminacion que atentan contra el equilibrio del sistema medio ambiental,
vale decir que pone en nesgo k supervivencia de cada uno de los tres subsistemas o dimensiones que
locomponen.

Prestacion de servicios medioambientales. Referida a la funcién -que presta el medio ambiente de
proporcionar ciertos satisfactores asociados con el bienestar de la poblacion, ya no como bienes de valor
econdomico transables en el mercado, sino como elementos de alto contenido simbdlico y educativo.
Estos se han clasificado en:

a) Servicios relacionados con el consumo directo y consciente, entre los que se cuentan los que
presentan atractivo turistico propios para la recreacion y el esparcimiento. lgualmente se incluye. el
potencial que tienen algunos elementos del medio para el conocimiento a través de la investigacion

cientifica, por ejemplo la biodiversidad.

b) Servicios de consumo indirecto que se refieren a:

= soporte de lavida
- estabilzacion de ecosistemas
= regulacion del clima

Estos servicios, como algunos otros, se relacionan directamente con la posibilidad de superv ivencia del
ser humano y de la sociedad en general, en condiciones dignas y esencialmente en condiciones de
garantia para las generaciones futuras. Esta f ntimamente relacionado con la funcibn de los niveles
maximos — umbrales - de agotamiento de ciertos recursos basicos y de contaminacion que conducirian al
colapso ecolégico. En otras palabras es la "relacion hombre - tierra" que apunta hacia la cantidad de

COAPMORAL I 40 TEWCHAA
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poblacién que puede desarrollarse productivamente en una region determinada o la capacidad de soporte
de la ecosfera, que permite el soporte de la vida y la estabilizacién o equilibrio de los ecosistemas.
Cuando esta capacidad de soporte y el equilibrio de los ecosistemas. se deteriora, se presentan
fendmenos tales como: cambios climéticos bruscos, desertizacién de los suelos, contaminacién del aire
pérdida de algunos recursos, como los recursos del paisaje, entre otros, lo cual indiscutiblemente afect
el"bienestar" o la calidad de vida de la poblacion.

Inversiéon de los agentes econdmicos para el aprovechamiento y la recuperacion del capital
natural. En la relacién ambiente - economia, un aspecto importante lo constituye la circunstancia
adversa de las lesiones al medio ambiente que generalmente se generan en los procesos productivos.

En efecto, los procesos productivos sustraen recursos claves para la estabilidad y productividad del
ecosistema, generalmente sintener en cuenta lacapacidad de auto-regeneracion del sistema ambiental.
Igualmente, ocupan en forma inadecuada e invaden irracionalmente los ecosistemas naturales
debilitdndolos, contaminandolos o agotandolos. Ademas, generan descargas continuas y crecientes d
residuos - desperdicios-y desechos sdlidos no biodegradables o de degradacién tardia. Esto conlleva un
alto riesgo para la salud y la supervivencia de la poblacion. Frente a estos riesgos y presiones sobre los
recursos, lacapacidad de asimilacién, el espacio, la poblacién, laeconomia convencional no contabiliza
nngU csto. En este sentido el analisis costo — beneficio, solo llega a contabilizar los costos de
am_o_rtzacloén de la propiedad o de la explotacion del suelo. El concepto de riesgo no se incluye en el
anall_sl1s del costo ecoldgico. El puto_ esencial es ¢D?eria cnsiderarse ua tasa de riesgo ecoldgico o
ambiental para los procesos economilcos de explotaclon ambiental? Y ¢que tanta capacidad real tienen
los agentes econdmicos para hacer inversiones en los procesos de recuperacion ambiental?

Regulacién estatal para la conservacion, proteccidn, rehabilitaciéon y explotacion de los recursos
naturales Y el medio ambiente. Al reconocer el medio ambiente como bien publico, las pollticas
estatales tienen que velar por la conservacioén, proteccion, rehabilitacion y explotacion racional de los
diversos recursos naturales y especialmente por los servicios que generan bienestar social, los cuales
estanintimamente ligados ala supervivenciadelhombrey alacalidad de vida.

Las ntriores reflexiones relacionadas con las interacciones entre las dimensiones ambiental, social y
economlca, llevan a onsiderar algunas estrategias para abordar correctamente la formulacion del plan
de ordenamiento ambiental, como son:

® Lainc rporacion d_elcentro urbano mas grande de la cuenca, como es la ciudad de Santiago de Cali,
con mas de dos millones de habitantes.

® lLa cenca debe garantizar la sustentabilidad, la equidad y la integralitlad, cons iderando
especialmente las areas urbana, rural, los asentamientos incompletos sobre las areas urbanay rural
Y los bordes urbanos, I?s asentamientos caracterizados como parcelaciones campestres, al igual que
las estructuras productivas, recreativas y de servicios existentes.

e Considerar los ciclos organicos y ecosistemas alterados, que ponen en riesgo la supervivencia de los
pobladores de lacuenca.

®* Realtar la existencia de recursos y ecosistemas de alta Significancia Ambie ntal, patrimonio de la
nacion Y fuente de una alta biodiversidad, que compromete las reservas de servicios ambientales de
toda la poblacion, como lo es el Parque Nacional Naturallos Farallones de Cali.

e El reconocer el ambiente como servicio de bienestar social, no sélo para los pobladores del area
rural, sino también del area urbana, y de las comunidades localizadas en el area de influencia de las
cuencas.

CVC
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* Iniciar el proceso de manejo de los umbrales ecolégicos y de la capacidad de asimilacion de los
recursos naturales y de los ecosistemas estratégicos existentes.

o Plantear la necesidad de manejar la relacion ambiente — economia, como fenédmenos controlables,
aungue todo proceso de transformacion fisica, quimica o bioldgica lleve consigo las perdidas relativas
de recursos y descargas de energia, subproductos, residuos y desechos asi como modificaciones en
ladinamica del ecosistema.

e Manejar el criterio de "estabilidad en el tiempo y en el espacio” sobre los recursos ambientales, al
igual que criterios legales y biofisicos, que permiten proponer "zonas ambientales homogéneas", para
realizar el analisis de la situacién actual y la propuesta sobre el modelo de ordenamiento ambiental.

1.2. Base Juridica

El Plan de ordenamiento ambiental de la cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance, Aguacatal, se realiza
en concordancia con la legislacion ambiental vigente especialmente con las siguientes normas:

Resolucién ejecutiva No 282 de 1968, por medio de la cual se establece el Parque Nacional Natural los
Farallones ele Cali.

Decreto Ley 2811 de 1974 o Cdédigo de los recursos naturales renovables y de proteccién al medio
ambiente.

-1 Decreto 28t:i7 de 1981, el cual reglamenta en la parte correspondiente a las cuencas hidrogréaficas. el
decreto ley 2811 de 1974

Decreto 1409 de 1985 - del Departamento delValle, elcual instaura el estatuto de los usos no agricolas
delsuelo.

Decreto 13:33 de 1986 o coédigo del régimen municipal, el cual establece la obligacién por parte de las
unidades territoriales a realizar el plano regulador./

Ordenanza 014 de 1985, para el Departamento del Valle, la cualfija la obligacién de los municipios para
delimitar las areas de expansion urbana.

Decreto 616 de 1985, el cual crea las normas para los asentamientos denominados parcelaciones
campestres.

Ley 101 de 1993, dispone de normas sobre proteccién y desarrollo del sector grpeuario Y pesquero, e
incentivos para la capitalizacion rural, comercializacién, Tecnologia, asistencia tecnrca, desarrollo social

rural Y participacion comunitaria.

Ley 99 de 1993, la cual crea el ministerio del medio ambiente y organiza el sistema nacional ambiental -
SINA

Ley 128 de 1994, o Ley organica de las areas metropolitanas

Ley 134 de 1994, la cual reglamenta el articulo 103 de la Constitucion Nacional y fija los mecanismos de
participacion ciudadana, especialmente en los ambitos municipales.

COMWOAL CION AL | TAOMA
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Ley 142 de 1994, establece la organizacion, funcionamiento, control y vigilancia de los servicios publicos
domiciliarios

Ley 160 de 1994, o sistma naci na! de reo.ma agraria, desarrollo rural campesino
Ley 136de 1996, organiza el terntono municipalen comunas y corregimientos

Decreto 1777 de 1996, nstaura las normas sobre las zonas de reserva campesinas. BT

....¢, Ley 388 de 1997, dispone las normas sobre elordenamiento territorial del municipio. TTET

INSTRUMENTACION

PLAN DE MANEJO
PROYECTOS)

(PORTAFOLIO DE

Decreto 879 de 1998, el cual reglamenta algunas partes de la ley 388 de 1997.

F

ofc-<l 2]

N

1.3. Ambito 4:ie aplicacion

Ts2

El "PLAN DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL" propuesto, tiene como a&mbito de aplicacién, el area de la

cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance, Aguacatal, lo cual incluye toda el area rural, del Municipio de
Santiago de Cali.

,U"

ADMINISTRACION

La cuenca de los rios Cali, Mé&ndez, Pance, Aguacatal, se localiza en el suroccidente del Departamento

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

RETROALIMENTACION

delValle del Caua, entre Is coordenadas planas 852.500 - 885.000 m. Ny 1.040.000 - 1.070.000 m. E,
segun laproyecclon conorigen oeste dellGAC.

’

LEGALIZACION

Lima por el Norte con las UMC Yumbo - Arroyohondo y Alto Dagua _ La Cumbre — Restrepo; por el
Oriente onla UMC olo - Fraike - Desbaratado y el Departamento del Cauca; por el Sur con la UMC

Jamundl.- Bro - Timba y P?r e] Occidente con la UMC Bajo Anchicaya _ Bajo Dagua — Raposo-
Mayorquin.FiguraNo1l-Localizacion.

GRAFICO No. 2

Enla cuenca de | s rios Cali, Meléndez, Pance, Aguacatal, actian administrativamente tres. institu iones:
en el Parque Nclonal Natural los Farallones de Cali, tiene injerencia el Ministerio del Medio An'.blente a
traves de la regional de Parques; en el resto del area rural actia la Corporacién Autonon:ia Regional ?el

Vall del Cauca CVC y en el area urbana del municipio el Departamento Administrativo de Gestion
Ambiental, DAGMA, el cualdepende de la Alcaldia Municipal.

PROCESO METODOLOGICO

Bt

Tiene una superficie de 55.139.4 hectareas, de las cuales el 60.5%, 33.354.6 Ha, corresponden a zona OE-

de ladera; el 174%, 9.602.7 Ha, al valle geografico del Rio Cauca g zona plana y el 22.1%, 12.182.1 Ha,
a la zona urbana del . Municipo, lo cual.idica una superficie de 42,956,24 hectareas en el area rural ?el .

municigio la cual a nivel Polltlco - Administrativo, se divide en quince corregimientos, con una poblacién
de 42.650 habitantes aproximadamente. LI >

OBIJETIVOS
ESTRATEGIAS

PAUTAS DE ACCION

ORDENAMIENTO

1.4. Metodologia § i

Para la formulacié del Plan de Ordenamiento Ambiental de la cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance,
Aguacatal, se_ aplica b METDOLOGHK "Planificacion Estratégica Situacional® que es pr?ceso (@)
dinamico, continuo que acampana la realidad cambiante. Ello significa que el centro de la planifl acl16n es Ll
8&%@%?0%3@6”& de la realidad, la pre-evaluacion de las decisiones Y la post-evaluaclon de las

Z Z
S0 |-
<

Elproceso metodolégio Las fases delprocor,a tneloUdldgico - Grafico No 2 lo conforman las seis
siguientes etapas:

SITUACION ACTUAL

SINTESIS

AMBIENTAI

Primera Etapa: Caar it;ic/ofl _Motivacion

Segunda €tapa, Situaciénactual
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Tercera etapa: Imagen obetivo

- Cuarta etapa: Propuesta de Reglamentacion

. Quinta etapa: Sistemas de seguimiento y evaluacion
- Sexta etapa: Plan de Manejo

Primera etapa -Capacitacion - Motivacion.
Esta etapa cubre las siguientes actividades.

= Capacitacion del equipo técnico.
= Identificacion, analisis y evaluacion de la informacion técnica.
= Identificaciony desarrollo de procesos de motivacion de los actores de la cuenca.

Luego de identificar los actores de la cuenca, se llevan a cabo ocho talleres de "motivacion -
capacitacion" cubriendo toda elarea rural del municipio de Santiago de Cali.

Segundaetapa- Situacidonactual.

Se identifican, analizan y priorizan las situaciones existentes actualmente en el territorio rural del
municipio. Comprende las siguientes actividades:

Identificacion y andlisis de la situacion actualdesde el punto de vista técnico.

® Identificacién de la situacion actual a través del "saber comunitario” o conocimiento perceptual por
parte de los actores de la cuenca.

Sintesis ambiental o integracion, validacibn y complementacién de los conocimientos técnico y
perceptual.

En ésta etapa se realiza, un total de seis talleres con los actores de la cuenca, con los cuales se
describen, califican y analizan las situaciones. Para ello se realizan, los siguientes pasos:

* Identificacion, descripcidny calificacion de las situaciones en textos.
Descripcion y localizacion de las situaciones en planos.
Anlii—de las situaciones a través de la "Matriz de Influencia — Dependencia”.

Deflnlclon ?e las situaciones_ claves, ela??r_adas con base en el grafico de "Influencia — Dependencia"
geseobtienedel procesamiento, elanallslsydescripciéndela"matriz de influencia-dependencia”.
Finalmente, se define el sistema por cuenca, fundamentado en las cadenas de dependencia
elaboradas con base en la Matriz y en el grafico de influencia - dependencia.

Esta etapa, corresponde al andlisis de la identificacion, descripcién y calificaciéon de situaciones para
cada un de | s cuencas de los__rios Cali, Melédez, Pance, Aguacatal; las situaciones de mayor
relevancia mblenta 1 y la locahzaclon de ellas segun los planos parlantes dibujados por la comunidad.
tda sta 1 forniiclon se expresa en cuadros. Complementario a éste proceso se localizan las

stua_c lones ldentlflcadas por los actores de la cuenca sobre las zonas ambientales homogéneas definidas
tecnicamente.

Tam_bién se rellza ladescripciéon y andlisis técnico, que caracterizan cada una de las zonas de manejo
amb ental, deflnldas en el area rural del municipio de Cali. Como producto final, se realiza la sintesis
ambiental,lacualeslaintegraciéon delconocimientotécnicoy elsabercomunitario.

Tercera Etapa: "Imagen Objetivo".

a "imagen objetivo", se inicia partiendo de la sintesis ambiental realizada en la etapa anterior, e
incorpora nuevamente a los actores de la cuenca, a través de cuatro talleres para definir la "inlagen

—
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objetivo"” y cuatro talleres para validar la propuesta de ordenamiento ambiental ar igual que para definir
colectivamente los objetivos y las estrategias del Plan. Cubre las siguientes actividades:

Imagen objetivo construida colectivamente por los actores de la cuenca

Imagen objetivo integrada entre el conocimiento técnico y el "saber de los actores de la cuenca".
= Propuesta de ordenamiento ambiental

Objetivos y estrategias para el logro del nuevo modelo de ordenam|ento ambiental
Propuestaprogramatica

Cuarta etapa:Propuesta de Reglamentacion.

Corresponde a la elaboracion de la propuesta de reglamentamon del ordenalento amblental e la
cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance, Aguacatal, en lacual se definen las unidades d ordenamento

y se establecen los usos principales, condicionados y prohibidos en cada una de éstas unidades, aligual

que los tratamientos especificas.

Quinta Etapa - Segwmlentogl evaluacion.
Consiste en la formulacién de un sistema que permita realizar el segulmlento la evaluaclon y la

retroalimentacion del Plan de ordenamiento ambiental de la cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance,
Aguacatal. Se compone de:

e Unas bases de datos, tanto cartograficos como estadisticos, que permitan periddicamente
retroalimentar y/o actualizar el Plan.

< Indicadores de impacto que permitan definir y evaluar los proyectos, los programas vy las lineas de
accion definidas en el plan y sefialar los correctivos a aplicar.

Sexta etapa: Plan de manejo. . .

Corresponde, esencialmente al "Portafolio de proyectos”, necesarios para hacer realidad el plan de
ordenamiento ambiental El portafolio se realza con los proyectos formulados por los ctores la
cuenca, los proyectos f rmulados por los técnicos y los proyectos. institucioales del nrvl munrcpal
especialmente, se presenta a nivel de "Perfil de Proyectos" e indica las alternativa de solucén a aplicar
en las diversas unidades de ordenamiento que conforman la propuesta de ordenamiento ambiental, sobre

el territorio rural del municipio de Santiago de Cali.
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2.SITUACION ACTUAL

La situacion actual de la cuenca se conforma a partir del saber comunitario a la que se denomina
percepcion comunitaria de la cuenca y la caracterizacion técnica, evaluada con base en la informacion de
la CVC y de otras instituciones. Posteriormente a través de la Sintesis Ambiental, se integran la
caracterizacion técnica y comunitaria, para obtener una informacién completa y validada, sobre Ila

situacion actual de la cuenca

2.1. CARACTERIZACION TECNICA

Se realiza el analisis, la interpretacion Y la evaluacién de los componentes biofisico, social y econdm-

con los propdsitos de conocer las situacignes actugles de gpcupacion, manejo y uso del terrilorio y Qs
recursos, como producto de 1a creacl n y acepacln e ‘os diversos espacios socioprodu’t:

identificando los usos sostenibles y os desequiPrios exis'enfes. ¢ VoS

El andlisis técnco de 12 cuenca, con:'prnde el establecimiento de algunos criterios que permiten definir
zonas de manejo ambiental en el territorio.
Los criterios establecidos son:

= Criteriosfisicos.

= Criterios legales.

- Criterios biofisicos o ecoldgicos.

Criterios fisicos. |analisis d los. acl?es fisios como la eologia, lageomorfologia, elclima  los
suelos permiten definir una zonlflcaclon flslca de areas homogeneas. Como caracteristica espe Y t

factores tiene un alto gra%o de estaPilflad en el hempo y en el espacio, obteniéndose una ba Ci& €S 0S
de :>rden fisico, que indica los aspectos principales de equilibrio o desequilibrio del siste s u
conjunto.Con ello se conforman de 28 zonas homogéneas desde el punto de vista fisico.

Criterios legales. Se aplican y tienen relacién con las reas aturales amparadas por un status
Las areas naturales con status legal en la cuenca de los nos Cafr, Meléndez Pance Aguacgty, ¢ ,° egal
= FRaggue Nacional Natural los Farallones de Cah establecido mediante Resolucién EJecutiv & No 282 de

= Reserva Forestal del Municipio de Cali establecida mediante las Resoluciones del Minit - d
Economia Nacional Nos. 9 de 1938; 7 de 1941 y 5 de 1943y la.Resolucion No. g12¢ de f sbeno de
1998 del Ministerio del Medio Ambiente . e rero e

Criterios ecotogicos. Permiten darle expresi?n de homogeneidad ambiental a las zonas identificadas en
Ios asR$ctos fﬁlcosg Ieggleé I19 cual %aractenzlfl al Pa qsue Nacional Natural los Farallones c 1
ayr zonas tienen menores orno. lazona
nela .1slco 1 rea caracteristicas de
homogeerdad, debrdo especialmente a los altos niveles de intervencion antroplca result d d
asentamientos poblaclonalesy las actividades econdmicas diversas. a oe os

Deflnfelon de "zonas de _manejo gmbiental” en la cuenca. De la aplicacion de los criter g, f' .
legaesy eco glcos seo t1enen s slgulentes cuatro zonas de manejo amblental las cuale® 'S|F°S:
toda el area rural del Municipio de Santlago de Cali: S cu ren

= Parque Nacional Natural los Farallones de Cafi.
= Reserva Forestal Municipal.

= Zona baja de la cordillera.

= Zona plana.
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<::on la_ definicion.de estas zonas, se inicia el proceso de andlisis de cada una de ellas, bajo el punto de
vista tecnlco, teniendo en cuenta las tres dimensiones componentes del sistema ambiental, como son la

biofisica, la social y la econémica.

Detectadas las potencialidades Yy restricciones del sistema ambiental en su conjunto y de la dimension
biofisica, especialmente se realza el analisis de los impactos generados por las dimensiones econémica
Y social. Para ello se retoma la informacion cartografica y estadistica, referida a los "conflictos de uso".

Estos impactos generan o afectan el usoy manejo de los recursos naturales al mismo tiempo que afectan
o deterioran las actividades productivas y los asentamientos poblacionales, lo cual definitivamente afecta
el nivel de vida o la calidad de vida de los habitantes de las areas ruraly urbana.

Para definir el nivel de afectacion de las actividades productivas y sociales. en el contexto ambiental,
establecen los siguientes criterios, que permiten conocer el grado de sostenibilidad o deterioro existente

en las diversas areas analizadas en la cuenca.

e En la Dimension Biofisica, se identifica n las potencialidades y debilidades de ésta dimension
especialmente lo relacionada con el nivel de Estabilidad y/o inestabilidad. Figura No 2 - Dimensién
Biofisica por zonas de manejo ambiental.

* EnlaDimension Econémica, se identifican las actividades productivas - agropecuarias, mineras. etc.
- _que generan altos y/o moderados conflictos de uso y grados de erosion muy severa y/o severa.
FiguraNoJ - Dimension Econdmica porzonas de manejo ambiental.

®* En la Dimensi6on Social, se identifican las actividades sociales o asentamientos dispersos o

concentrados con altas densidades de poblaciény de vias. Figura No 4 - Dimensién Social por zonas
de manejo ambiental

Estos tres criterios permiten definir sobre el territorio y por lo tanto visualizar Y medir o calcular, los
puntos o areas especificas en los cuales existe un buen nivel de equilibrio o sostenibilidad amblental Y los
scoes o0 areas en los cuales las actividades antrépicas sumadas a las debilidades de la drmenion
blofislca han generado un proceso de deterioro que se puede calificar en varios grados desde muy critico

hasta medianamente critico. Figura No. S - Situacidn actual por zonas de manejo ambiental.

Con la aplicacion de éstos criterios se definen los siguientes rangos. segun lus zonas de manejo
ambiental, de afectaciéon o de equilibrio del sistema ambiental:

Areas en equilibrio ambiental en los cuales las actividades antrépicas no generan afectaciones sobre el
sistemay permiten su sostenibilidad.

Areas criticas. en las cuales las debilidades de la dimension biofisica se afectan con las dimensiones
sociales y econbmicas que se desarrollan, generando una situacién de deterioro manifetada en muy
altos conflictos de uso y/o erosién muy severa, que afecta tanto las actividades econdmicas como los

asentamientos y el sistema ambiental en su conjunto.

En el Balance ambiental, se concretiza el equilibrio o desequilibrio de las distintas zonas de manejo
ambiental al hacer la valoracion de las potencialidades expresadas en la rigueza biofisica Y las
debilidades dadas por los conflictos de uso o impactos sobre el medio fisico — bidtico con lo social y los
sistemas productivos. En el siguiente cuadro se presentan las areas en equilibrio y criticas por zonas de

manejo ambiental.
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Areas en equilibrio y criticas por zonas de manejo ambiental
Zonas de | Areasen | Areasen | Areas crilicas | - Areas Total Total
manejo equilibrio equilibrio Hectareas criticas | Hectareas %
ambiental Hectareas % %
Parque
Nacional 9.760.75 74.53 3336.50 25,47 13097.25 30.49
Natural los
farallones
Reserva 1608.00 16.15 8348.55 8385 | 905655 2318
foréstal
zona baja de ~ 3-933.75 33.35 7061.50 66,65 10.595.25 | 24.66
lacordillera
>ona Plana 8.624.94 92.66 683.31 7.34 9 308 25 21 67
Total 23.527.44 19.429.86 42957.3 100
1. w'tom JAA
11_Parque ) | _ ) i 5
2777 as  prigenid BSNIITR0RR $a PP AR BN Y RN IR PATKR MBS e, A

hectar ons d
g(r)réo muy humedo montano bajo, el bo&q%e
quentano Existe una marcada dominancia e 1ba e rangos estrechos en las zonas de bosqu

e &lo motano, y de.bosqu muy humedio prémo tao.lo cual contrasta con otras formaciones o

los rangos se hacen mas amplios y los pe .1les 1sonomlcos se vuelven mas variados y complejos en su

composicién. se presenta un hecho muy importante en 1 frontera con la formacion del bosque seco
remontano, en donde se.observ que el bosque sec? tropical.avaza en contra del gradiente cuando se
an condiciones de detnmentahdad en las formaciones mas humedas, indicando que la condicién

himeda depende grandemente del estado Y el volumen de la cobertura vegetal.

hLH’nedo montano bajo y parte del bosque h.n%deo

El componente geolégico Y geomorfolégico es homogéneo en toda la zona del parque, esta compuesto
por rocas ineas de la formacion volcanica; las formas del relieve, la pendiente y adn los procesos
morfodindmlcos que se suceden dentro de las unidades integradas, son muy similares.

El component edafico tiene variaciones significativas en cuanto a sus caracteristicas morfologicas.
quimicas y flslcas. El uso potencial esta definido como forestal de bosques protectore productores.
Respecto a los recursos hldricos, en el parque se encuentra _los nacimientos de los principales rios del
municipio, como son Cali, Pance, Meléndez, Cafiaveralejo Y LIII.

Los recursos hidricos son abundantes y de buena cali?d, su proceso de ontainacion se inicia al
atravesar los diversos asentamientos y por las actlvldades agropecuarias existentes, afectando
especialmente los asentamientos localizados aguas abajo del PNNFC.

Un total de 11.196.0 hectareas se encuentran en sistema natural (bosques) equivalente al 85.48 % del
area total del PNNFC. La actividad productiva que ocupa mayor extensioén, es la ganaderia con el 9.86 %

Ineann ST ST
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de la superficie total. La agricultura ocupa el 0,636% del area y los asentamientos poblacionales el 0.03%
delarea.

Por lo tanto, la ganaderia es la actividad que ocupa no soélo la mayor extension sino también la que
produce los mas altos conflictos de uso. Existen un total de ocho asentamientos humanos con una
poblacién aproximada de 1235 habitantes, equivalente al 2.65 % de la poblacion total rural del municipio.
Estos asentamientos presentan densidades de poblacién y de vias medias y bajas.

Elbalance ambientalpuede expresarse en los siguientes términos:

Areas en equilibrio ambiental: existe un total de 9756.25 hectareas equivalentes al 74,51 %, de &reas
sin conflicto de uso y con cobertura de bosques naturales, lo cual indica m area en equilibrio ambiental,
en la cual existen procesos naturales de erosion y de movimientos masales lentos y rapidos.

Areas criticas: Se consideran 3336.50 hectareas, equivalentes al 25,47 %, como zonas criticas
ambientalmente. Si bien existen areas intervenidas, que no conforman un solo espacio sino que se
distribuyen a través de pequefias manchas en el sector mas bajo del lindero con la reserva y/o con la
denominada zona de amortiguacion del parque, se realiza a escala cartografica, la unidon de dichas
manchas, puesto que zonas no intervenidas, rodeadas de zonas intervenidas, posiblemente sean
afectadas por eventos naturales o antropicos, que haran cerrar dichos espacios.

2.12. Reserva Forestal del Municipio de Cali. RFM. La mayoria del area de la Reserva Forestal del
Municipio de Cali, area total 9.956.55 hectareas, corresponde al clima medio hiumedo, dentro de la zona
de vida bosque humedo premontano. Unicamente una parte corresponde al clima frio, dentro de la zona
de vida bosque humedo montano bagjo. La reserva hoy transectada por los desarrollos habitacionales de
ladera, todavia contiene recursos genéticos de fauna v flora, significantes por tratarse de un area de
transicion entre la formacibn hiumeda premontana y seca premontana, donde hay una gran variedad a
escala arbustiva y de plantas herbaceas, las cuales juegan un papel muy importante para sustentar la
fauna que por las condiciones medioambientales presentan unas adaptaciones y compartimentos
especiales

Ello esta intimamente relacionado con la conservacién de las cuencas hidrograficas que abastecen la red
alta del acueducto de Cali, asi mismo juegan un papel muy importante como barrera biolégica Y
ordenadora de usos del suelo donde se deben privilegiar la conservacion de los actvos del suelo, la flora,
lafaunay el paisaje.

La RFM presenta en sus fronteras unos procesos transicionales o de mezcla que le dan mas significancia
e importancia de conservacion a estas subformaciones. En la vegetacion protectora de la red hidro afica
se observan unos manchones de bosques de galeria que a pesar de haber sufrido una transformaclon de
moderada a alta, conservan algunas especies floristicas relictuales, que por su nuamerono
necesariamente aparecen registradas en los perfiles fisondmicos estructurales. Desde el punto de vista
de la fauna, la reserva ha sufrido un impacto alto en cuanto al nUmero de especies y de individuos de
mamiferos ante la intervencion de los habitats y la presion de los colonizadores. Respecto a las aves, se
presenta una aparente dominancia de las especies de rangos amplios y de las de bord, originado por la
intervenciéon de las areas boscosas para la expansion de la frontera agropecuaria. Otro aspecto
importante es la disminucién de la fauna acuatica, generada por la contaminaciéon de las fuentes de gua
y elaprovechamiento irracional de los caudales, que no favorecen la funcién vital de producciéon bloléglca.
El componente geoldgico de las unidades involucradas dentro de la reserva forestal, es de dos clases
significativamente diferentes, unas corresponden a las rocas igneas de la formacidon volcanica y otras se
ubican dentro de las lateritas o arcillas derivadas de la alteracién de las rocas igneas sobre las cuales
descansan.
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Desde el punto de vista edac?, se presentan suelos profundos derivados de arcillas de origen igneo con
influencia de cenizas vol?anicas, tros men os profundos derivados de las lateritas, muy poco
influenciados de las cenizas volcanicas, Yy finalmente otro grupo de suelos muy superficiales
esqueléticos, desarrollados directamen_te sobre las rocas igneas, duras y poco alteradas. En general, so
suelos de poca fertilidad y uso potencial forestal. Las aguas superfic iales existentes las conforman los
rios Aguacatal y Cali en el sector norte de la cuenca y el rio Melendez en la zona sur. Existe también
gran cantidad de nacimientos de agua. Pero el balance disponibilidad - demanda no es favorable
especialmene. n la cuenca del Rio Aguacatal. Ademas, | mal manejo de las aguas. B produccion y
mala disposlclon de aguas residuales domesticas y agncolas estan afectando la calidad del agua
especificamente enlazona mediay baja de lacuenca.

En la dimensidon econémica se detecta que de la superficie total de la reserva, el 46.87%, son bosques
naturales, la segunda, actividad corresponde a ganaderia extensiva con el 18.03% del area, contindan los
bosques en transicion a ganaderia - 15.07% - la siguiente actividad econdmica, corresponde a tierras
inactivas con el 822%, le sigue el are ocupada por los asentamint?s poblacionales con el 1.53% y por
ultimo otras actlvldades como la agricultura co 15.96%. Ello indica que la actividad econémica que
mayor impacto genera actualente es la ganadena Junto con las presiones sobre el bosque a través de la
apertura de lafrontera pecuaria.

-?En la reserva existen actualmente un total de 29 asentamientos poblacionales identificados, con una
poblacién aproximada de 6.089 habitantes, equivalente al 14.22 % del total de la poblacién rural del
Municipio.

Es importante sefialar que se han sustraldo de la reserva, las areas correspondientes a los siguientes
asentamientos dispersos y concentrad?s: La Elvira, Feli?ia, Pichindé, Leonera, Pilas del Cabuya!, Patio
Bonito - Terrén Colorado, La Fonda, V1llacarmelo, La Buitrera, Dos Quebradas y El Rosario. Como area
de compensacion por las a reas sustraidas se ha incorporado algo mas de 900 hectareas, la mayoria de
ellas sobre la cuenca del no Aguacatal, lo cual ha generado malestar en las comunidades afectadas si
bien esta cuenca es la mayormente poblada. '

Loma de la Cajita 'y el Pajuil, densiddes medias y en los asetamientos restantes densidades baJas. En
cuanto a las densldades altas de vlas se presetan en Saldlto, San Miguel y San Antonio, al igual que
en Lomitas. En el area restante se detectan densidades medias de vias.

En los asentamieri}os, El Porvenir, Saladito y Felidia se presentan densidades de poblacién altas en La

Realmente el status legal que tiene actualmente la reserva forestal del municipio, obedece mas a una
vision prospectiva del legisla or, para garantizar la ciudad una oferta ambiental que pudiera soportar
las demandas de la poblaclon Y_de paso garantizar la conservaciéon y significancia de unos hébiats
propios de éstos entornos; hoy dla la reserva se encuentra tan fraccionada que en un largo y mediano
plazo, se veran af ectados los diversos recursos a conservar dentro de ella y por lo tanto afectando la
sostenibilidad ambiental del municipio en su conjunto.

Elbalance ambiental de laRFM, indica lo siguiente:

Area en equilibrio ambiental: Se consideran areas en equilibrio ambiental, el 16.15%, correspondientes
a 1608.0 hectéareas, las cuales son zonas con cobertura vegetal y/o boscosa, en las cuales ademas no
se presentan conflictos de uso.

Areas criticas: orresponden a las zonas en las cuales las principales actividades productivas son la

ganaderia extensiva, Y alguna. activ dades residenciales, las cuales estdn generando altos conflictos de
uso y grados severos de eroslon debido a la potencialidad agricola del suelo, a las altas pendientes, a las
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caracter isticas geomorfolégicas de la zona, a las altas densidades de poblaciéon y de vias y al manejo
inadecuado de aguas de abastecimiento y residuales.

Los asentamientos como el Saladito , vereda San Miguel, Felidia y EI Porvenir, estan activando vy
acelerando, procesos de inestabilidad natural, como son los movimientos en masa lentos y rapidos, el
fracturamiento de fallas geolégicas y movimientos de zonas geoldgicamente inestables como los

coluviones .

En algunos de éstos asentamientos se observan no soélo parcelas, sino también viviendas campestres,
con mal manejo de aguas de abasto y residuales, viviendas hasta de tres o cuatro pisos de altura, uso de
materiales de construccion inadecuados especialmente por el peso, entre otros aspectos lo cual indica la
falta de control y de planificacion.

2.1.3. zona Baja de la Cordillera ZBC. Esta zona homogénea, tiene un area de 10.595.25 hectareas
equivalentes al 24.66 % del area rural del municipio. Presenta una temperatura variable entre los 17y 24
°C vy la precipitacion entre 1.000 y 1.500 mm. La distribucién de lluvias es bimodal, bien definida. Los
suelos son muy superficiales, arcillosos, acidos, pobres en materia organica y de baja fertilidad. Sin
potencial para uso agropecuario. La geologia se caracteriza por lateritas, rocas igneas de la formacion
volcanica y sedimentarias de la formacién Guachinte, con importantes mantos de carboén.

Esta conformado por dos subzonas denominadas "flanco inferior de la cordillera” y "colinas disectadas de
piedemonte". En el flanco inferior de la cordillera, correspondiente a las cuencas de los rios Pance Y
Meléndez, se ha definido "La zona de amortiguacion del parque"”, como una franja cuya funcién principal
es impedir la intervencién con actividades econdmicas y residenciales en el parque y amortiguar en
cierta medida las actividades distintas a los sistemas naturales o bosques. Esta zona se ubica paralela a
las colinas de piedemonte y a la reserva forestal, entre las cotas 1250 y 1600, presentando una
fisonomia y una composicion bidtica, similar a la reserva, con una dominancia de la formacién bosque
hiumedo premontano en las cuencas de los rios Pance y Meléndez y de bosque seco premontano en las
cuencas medias y bajas de los Rios Aguacatal y Chocho, donde el perfil fisonébmico estructural
corresponde a bosque seco premontano, que presenta una mayor densidad de cobertura arbérea sobre
las vertientes de la red hidrografica . Al igual que en la reserva del municipio, la fauna de mamiferos Y la
acuatica presenta una condicion catalogada desde lo perceptual y lo técnico como critica, derivada de la
expansion de las fronteras agricolas y residencial.

Las colinas disectadas de piedemonte, conforman un cinturén estrecho de norte a sur. A partir de la
confluencia de los rios Lili y Meléndez, en un paisaje de colinas pobremente arboladas , con una
fisonomia muy tipica del bosque seco premontano, donde dominan los estratos arbustivos y herbaceos,
comunmente denominados rastrojos altos y bajos. En ellos prospera una fauna de amplio rango con una
participacion importante de 1 funa_ _urbana. La alta conurbacion ex_istente entre el are. urbana Y las
colinas, ha generado una dlsminuclon y perdida de especies propias de ésta formaclon, donde los
habitats y nichos de fauna oportunista y de rango amplio colonizan éstos espacios.

En la zona baja de la cordillera, se localizan 54 asentamientos con una poblacion de 30.434 habitantes,
equivalente al 65.36 % de la poblacion total rural del Municipio.

El Balance ambiental de la ZBC es el siguiente:

Areas en equilibrio ambiental: Corresponde a las zonas con cobertura vegetal y/o boscosa, en las
cuales ademas no se presentan conflictos de uso. En la zona baja de la cordillera, existen 3533.75
hectareas equivalentes al 8.23 % del area total, en equilibrio ambiental. Se consideran en equilibrio
ambiental por cuanto la fertilidad agricola de los suelos es baja y la potencialidad indica zonas forestales,
bosques protectores — productores.
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Areas criticas: Se consideran areas criticas, las zonas en las cuales las debilidades de la dimension
biofisica son intervenidas por actividades econdmicas y/o residenciales, con altas densidades de uso,
generando procesos que afectan negativamente no sélo lo biofisico sino también todas las actividades
antrépicas que se desarrollan, son en total 7061.5 hectareas, equivalentes al 66.65 %.

Teniendo en cuenta que esta zona presenta fallas geoldgicas, susceptibil idad a hundimientos,
deslzamientos o movimientos masales lentos y rapidos, incendios forestales y zonas de inundacion, lo
cual la identifica como una zona inestable y suelos generalmente pobres o con poca fertilidad, y las
actividades se relacionan especialmente con la localizacion de asentamientos poblacionales de altas y
medias densidades como la cabecera del corregimiento de Montebello y las veredas Campoalegre, La
Maria, la Carolina, La Fonda, El Minuto, Dos Quebradas, Atenas Yy Pilas del Cabuyal, al igual que algunas
areas dedicadas a la ganaderia extensiva y a la mineria de carbén y de canteras.

2.1.4. Zona Plana ZP. La zona Plana con un area de 9.308.25 hectareas equivalentes al 21.67 % del
area rural del municipio. En ella se distihgue dos subzonas: La Planicie aluvial de Piedemonte y la
Llanura Aluvial de Piedemonte. Las dos zonas, presentan una temperatura promedio de 24°C, con una
precipitacion alrededor de 1000 mm.

La planicie aluvial de piedemonte, se caracteriza por, pertenecer al clima medio hiumedo con transicion al
caldo ligeramente humedo Esta formada por los abanicos recientes y sub-recientes del rio Pance,
diferenciados por las formas superficiales y la seleccion de los materiales, lo cual depende de Ilos
procesos morfodinamicos actuales y de la dinamica del rio Pance. Esta area corresponde basicamente a
la fisonomia de praderas pobremente arboladas donde el relieve es plano. La vegetacion tipica
corresponde a la formacion de bosque seco tropical, con transicién al premontano en los sectores de la
vereda Loma Larga y Pedn, en el corregimiento de Pance. Los cauces de los rios en especial el Pance,
generan buenas condiciones para el establecimiento de guaduales, los cuales se constituyen en un
héabitat muy importante comoesidencia de la avifauna. Tanto en la parte ondulada como en la plana,
predominan los estratos herbaceos que hacen parte de lbos denominados rastrojos, cuando no estan
presentes las praderas arboladas.

La llanura aluvial del rio Cauca, esta integrada por la llanura de inundaciéon del rio Cauca en la zona sur
oriental .del area rural, incluye los digues, basines, madreviejas y demas formas aluviales recientes.
Pertenece al piso climatico de calido seco con transicion a calido humedo.

La vegetacion nativa propia de éstas zonas anegadizas, ha perdido su dominancia, encontrandose unos
pequefios manchones de vegetacion relictual de caracter lineal en proceso de desaparicion. Asi mismo,
la fauna asociada al rio Cauca, ha disminuido su presencia por los cambios drasticos generados por los
procesos de desarrollo que no so6lo han contribuido a la destruccion de los habitats naturales sino que
también han generado cambios ambientales en la calidad del agua, el aire y los suelos, que han iniciado
una perdida de productividad biolégica asociada con las zonas inundables.

El material geolégico esta compuesto por sedimentos aluviales recientes, cuya distribuciéon por tamafio
depende de la dinamica del rio Cauca. Tiene una poblacion aproximada de 8.085 habitantes equivalentes
al 18,91 % de la poblacion rural del Municipio, distribuida en once asentamientos entre los cuales se
encuentran las cabeceras de los corregimientos de Navarro y Hormiguero: la cabecera de Navarro es un
asentamiento localizado en zona inundable. De todas las areas analizadas, esta es posiblemente la que
presenta mayor pérdida de activos de flora y fauna nativa, dificil de reconstruir.

Elbalance ambiental de la zona plana indica lo siguiente:

Areas en equibrio ambiental: Son las areas en las cuales los cultivos existentes intensivos o noy s
asentamientos dispersos o nucleados presentan bajas densidades de poblacion, logran el mantenimiento
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de un equilibrio o sostenibilidad del sistema. Se calculan un total de 8.624.94 hectareas, equivalentes al
92.66 %, de lazona plana rural.

Areas criticas. Corresponde a las zonas en las cuales las actividades economlcas y residenciales
generan procesos altos de deterioro en la dimension biofisica. Se calcula en éste estado un total de

683.31 hectareas igual al 7.34 %
2.2. CARACTERIZACION COMUNITARIA

El proceso de identificacion, descripcion, calficacion y analisis de las situaciones, realizado
colectivamente por los actores de la cuenca, se lleva a cabo por cuencas, por cuanto es la unidad
territorial que la poblacion identifica.

2.2.1. Cuenca del rio Pance. Se identifican un total de 42 situaciones, de las cuales se destacan cuatro
situaciones altamente influyentes que juegan un papel de dinamizadoras del sistema; son casi exdgenas
y constituyen en la practica datos de entrada del sistema. Estas son, en su orden de influencia:

Eficiencia y acatamiento de la normatividad ambiental, referida tanto a la adecuacion y efectividad de
las normas legales y reglamentarias que regulan las relaciones de la sociedad con los recursos naturales
y el medio ambiente, como al comportamiento social en relaciéon con elacatamiento de aquellas.

Politicas publicas y presencia institucional, aunque fueron identificadas independientemente por la
comunidad, se agrupan en una sola en tanto las dos, aluden a un mismo fenémeno: la forma como
interviene el Estado sobre la gestién y administracion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Estabilidad geoldgica, referida a modificaciones o alteraciones actuales o potenciales que afectan o
pueden afectar una parte del componente geosférico; asumen la forma de desprendimiento de rocas,
cércavas, movimientos masales, asentamientos y/o hundimientos.

Densidad poblacional, referida al grado de concentraciéon de poblacion medido en términos del namero
de habitantes por hectarea. Es una situacion asociada a la presiébn que la poblacién realiza sobre el
medio natural como consecuencia de los procesos de poblamiento.

Significa lo anterior que el estado y el cmportaminto del sistema ambiental e la cue 2- segu la
percepcioén de la comunidad, esta determinado en primer lugar por factores de origen anroplco relativos
al comportamiento y a la forma como la poblacién asume sus relaciones con el medio natural Y | s
recursos naturales. Igualmente para la comunidad es de significativa importancia el grado de.coherencia
que demuestre la autoridad ambiental y la demas instituci. nes que desempean competen?las sobre el
manejo y la gestion del medio ambiente, en rebhclon con .el. cumplimiento fetlvo de sus
responsabilidadesylaaccionque adelantan paragarantizarelcumpllmlentode laconstltuclonY laleyen

materia ambiental.

Dentro de las situaciones claves se encuentran algunas que por su sensibiidad presenta un
comportamiento inestable que las hace particularmente importantes. A pesar que son sltuaclones
motrices, su comportamiento depende en gran medida de otras y de ellas mismas. Dentro de estas se

destacan:
Calidad de los asentamientos, referida a las condiciones de habitabilidad de los asetmientos

humanos en cuanto a la accesibildad, la disponibilidad del servicio de agua potable, condlclones de
saneami nto basico, servicios sociales, segurdad, calidad ambiental y grado de amenazas naturales.
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Organizacion y participacion comunitaria. Alude a las formas y los procesos de organizacion social,
como factor que potencia la capacidad de la comunidad para intervenir autbnomamente en los procesos
de gestion del medio ambiente y la administracion de los recursos naturales.

La organizacion y participaciéon comunitaria es una situacion estrechamente relacionada con el sentido de
pertenencia de la poblacién a la comunidad y con los lazos de solidaridad que puedan unir a la gente en
torno de un proyecto comun que los identifigue y que estimule la acciéon colectiva. Es decir, para la
comunidad, el nivel de organizacién y participacion depende del sentido de comunidad que haya
desarrollado la poblacién asentada en la Cuenca y de este depende en gran medida el comportamiento
de los habitantes frente al medio ambiente y los recursos naturales.

Manejo del suelo, se refiere al conjunto de practicas culturales que realiza la poblacion para el
establecimiento, cuidado, control y administracion de los cultivos.

Inversiéon de capital, definida como la cantidad de recursos financieros disponibles para la inversion, en
tanto representa para la comunidad oportunidades para una mejor utilizacion de los recursos naturales y
el ambiente.

Aunque en la parte alta y media de la cuenca, segun la percepcién de la comunidad, existen algunos
problemas de inestabilidad que son originados por las condiciones geolégicas y geomorfolégicas del
terreno, el sistema ambiental presenta unas condiciones adecuadas de equilibrio, dentro del conjunto de
las cuencas, debido al bajo nivel de intervencién de la poblacion sobre la zona del Parque Natural
Nacional los Farallonesde Cali.

Es evidente que para la comunidad la cuenca, especialmente la zona alta, presenta un alto potencial que
la convierten en unareserva ambiental estratégica para la evolucion futura del sistema Ambiental tanto de
la ciudad de Cali como de la regién, por su incidencia en la producciéon y la regulacidon de agua; en la
produccioén y la conservacion de la biodiversidad propia del bosque hiumedo tropical; en los procesos de
filtracion y absorciéon de gases contaminantes y por su significancia para el aprovechamiento lidico
recreativo del paisaje y losrecursos naturales.

No obstante, entre la zona alta y las zonas media y baja de la cuenca, separadas a partir de la cabecera
corregimental hacia arriba y desde alli hacia abajo en sentido oeste - este, se evidencia una marcada
diferencia en la calidad y el equilibrio del sistema que se encuentra asociada a la magnitud y la intensidad
como se desarrollan los procesos de intervencidn antrépica.

Cantidad y caldad de fauna Yy flora En la zona media y baja de la cuenca existe un evidente deterioro
delabiotaexpresado enlossiguientes acontecimientos:

= Afectacion por perdida y/o disminucion de las areas naturales relictuales.

= Disminucion y/o perdida de especies floristicas del bosque natural.

= Afectacion del paisaje floristico natural.

= Afectacion por perdida y/o disminucién de habitats y nichos para la fauna natural.
= Perdida y/o disminucion de especies faunisticas.

= Afectacion de la estructura y calidad de ecosistemas, habitats y nichos.

= Practicas agrondémicas de praderizacion

= Uso Institucional, turistico y habitacional del suelo (en particular en la zona baja)

2.22. Cuenca del rio Aguacatal . Dadas las caracteristicas sociales y ambientales dentro de esta
cuenca se diferenciaron dos zona; una, la de la cuenca del Aguacatal propiamente dicha, en la que se
incluyen los Corregimientos La Elira y La Castilla; la otra correspondiente a la Cuenca del Chocho que
incluye a los corregimientos de La Paz, Golondrinas y Montebello.
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Se identifican un total de 43 situaciones, Entre las principales situaciones que dinamizan el sistema
ambiental en esta cuenca se encuentran en orden de influencia las siguientes:

Cantidad, disponibilidad y accesibildad al agua. Corresponde al. lumen de agua existente, a. la
facilidad o la dificultad con que se puede disponer de ella y a la poslblhdad real que tiene fa poblaclon
para usarla. No obstante que en lacuenca existe agua en cantidad suficiente para atender la demanda
tanto agricola como doméstica, ésta no_ se puede aprovech r .de manera. decuada en algunas areas
debido a que por las caracteristicas geologlcas del terreno se infiltra con facilidad.

En otras areas, como es el caso de la parte alta de la Paz se dfficulta su aprovechamiento por cuano e
encuentra por encima de la cota que hace posible que llegue por gravedad. De otro lado, segun la
percepcion comunitaria, las condiciones de accesibiidad no son las mas adecuadas, por lo cual es
frecuente que se presenten conflictos por el uso del aglua.

En la cuenca del rio Aguacatal, la cantidad, la disponibilidad y la accesibiidad al agua es una situacion
regular que tiende a convertirse en un factor critico para las condiciones de vida de la poblacion. La
comunidad asocia esta situacion con la estabilidad de los suelos, el uso del suelo, el control sobre el uso
del agua, con la conservacion del bosque y la densidad de la poblacién. Por su parte la estabivVdd de los
suelos depende del manejo y del uso del suelo, die la cantidad de agua y de las condlclones de
saneamiento y disposicion de aguas servidas.

Organizac i6n y participacion comunitaria. ldentificada en esta cuenca como el nivel de organizacién Y
los procesos de coordinacion a través de los que la comunidad participa en la gestién del medio ambiente
y la administraciéon de los recursos naturales.

Estabildad de suelos. Referida a modificaciones o alteraciones actuales o potenciales que afectan o
pueden afectar una parte del componente geosférico, que asumen la forma de desprendimiento de rocas,
carcavas, movimientos masales, asentamientos y/o hundimientos.

En la cuenca del rio Aguacatal la estabilidad de los suelos depende, segun lo percibe la comunidad, de la
estructura geoldgica, de las condiciones de saneamiento, del uso delsuelo y de la cantidad de agua.

Normatividad ambiental. Situacién que hace referencia tanto a la adecuacion y efectividad de las
normas legales y reglamentarias que regulan las relaciones de la socieoad con los recursos naturales Y el
medio ambiente, corno alcomportamiento social en relacién con elacatamiento de aquellas.

La normatividad es percibida como inequitativa, en la medida que la comunidad onsidera.que no existe
coherencia en su aplicacion, puesto que en muchos casos las normas no se aplican efectivamente para
controlar los manejos inadecuados de los recursos y los usos inapropiados del suelo. De otro la o0 se
argumenta que no existe una relacion justa con los habitantes de las partes aftas de la uenca quienes
son los que cuidan de los bosques y aseguran la produccion y regulacion del agua sin que por ello
reciban algun estimulo del Estado. Por el cotrario estan obligados a pagar. el impuesto pred al Y la
correspondiente tasa ambiental sobre aquellas areas dedlcadas a la conservaclon de.las fuentes hldncas
lo cual genera malestar Yy desestimulo en la comunidad para con la conservacion de los recursos

naturales

El nivel de organizac iobn comunitaria. Por su parte, aparece como una situac ibn que tiene un alto
potencial para incidir sobre muchas de las situaciones claves que determinan el estado ctual Y e
comportamiento futuro del sistema ambiental en esta cuenca. En esa medida, para la comullldad es un
factor que puede incidir tanto en la adecuacion de la normatividad como en el grado de acatamiento Y

respeto de ella por parte de la poblacion.
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Sentido de pertenencia y solidaridad. Situacion relacionada con las ideas y los valores que posibilitan
la identificacion con el entorno natural y social y se constituyen en fuerza dinamizadora de la accion
colectiva. Funciona, segun la percepcion de la comunidad como un dato de entrada del sistema y por lo
tanto condicionante de su evolucion.

Control del uso del agua. Referida tanto a la efectividad de la vigilancia y el control sobre el uso y el
manejo del agua que adelantan la autoridad ambiental y las demas instituciones relacionadas con el
sector, asi como con los procesos de gestion y control social sobre el mismo tema. Fue calificada como
una situacion mala, lo cual coincide con lo antes dicho, en el sentido que el agua es un factor que esta
generando conflctos en las relaciones comunitarias y depende fundamentalmente del nivel de
organizacion, de la solidaridad y del sentido de pertenencia.

Concentracion de la poblacion. Referida al nimero de habitantes por hectarea. Es una situacion
asociada a la presion que la poblacion realiza sobre el medio natural como consecuencia de los procesos
de poblamiento. De esta situacion dependen la calidad del agua, la calidad y a la estabilidad del suelo, la
demanda de agua, elcontrol deluso del agua y las condiciones de saneamiento ambiental.

Saneamiento. Corresponde a la forma como la comunidad realiza la disposicion de residuos sdlidos y
liguidos, en la medida que ésta puede ser causa de contaminacion y deterioro de los recursos naturales.

Presencia institucional. Alude a la forma como interviene el Estado sobre la gestion y administracion de
los recursos naturales y el medio ambiente. Se incluyen dentro de esta situacion las politicas publicas
sobre el medio ambiente, los planes y programas institucionales, los procesos de planificacion,
coordinaciéon y concertacion institucional, etc.

Significa lo anterior que el estado y el comportamiento del sistema ambiental de la Cuenca, segun la
percepcion de la comunidad, esta determinado en primer lugar por factores originados en el
comportamiento del componente de actividades humanas y del componente de gestién y control.
lgualmente para la comunidad es de significativa importancia el grado de coherencia que demuestre la
autoridad ambiental y las demas instituciones que desempefian competencias sobre el manejo VY la
gestion del medio ambiente, en relacion con el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades y la
accion que adelantan para garantizar el cumplimiento de la constitucion y la ley en materia ambiental.
Estas dos situaciones se encuentran enmarcadas dentro de los componentes de actividades humanas y

de gestidn y control que hacen parte del subsistema de sustentacion adaptado o construido del sistema
ambiental.

2.2.3. Cuenca del rio Chocho. En ésta cuenca se identifica un total de 32 situaciones. El sistema
medioambiental, segun la percepcion de la comunidad, tiende a presentar una relativa estabilidad. Entre
las principales situaciones que dinamizan el sistema ambiental se encuentran en orden de influencia las
siguientes:

Normatividad ambiental. Situacién que hace referencia tanto a la adecuacién y efectividad de las
normas legales y reglamentarias que regulan las relaciones de la sociedad con los recursos naturales y el
medio ambiente, como alcomportamiento social en relacién con el acatamiento de aquellas.

La normatividad como sucede en la cuenca del rio Aguacatal es percibida como inequitativa, en la
medida que la comunidad considera que no existe coherencia en su aplicacién, puesto que en muchos
casos las normas no se aplican efectivamente para controlar los manejos inadecuados de los recursos y
los usos inapropiados del suelo. De otro lado se argumenta que no existe una relacion justa con los
habitantes de las partes altas de la cuenca quienes sn los que cuidan de los bosques y aseguran la
produccion Yy regulacion del agua sin que por ello reciban algin estimulo del Estado. Por el contrario
estan obligados a pagar el impuesto predial y la correspondiente tasa ambiental sobre aquellas areas
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dedicadas a la conservacién de las fuentes hidriicas, lo cual genera malestar y desestimulo en la
comunidad para con la conservacion de los recursos naturales.

Proceso de construccion social de la norma. R'.eferida a la posibiidad que tiene la poblacién para
intervenir en los procesos de elaboraciony aprobacion de la normatividad ambiental. Es considerada una
situacién clave porque influye de manera determinante en el grado de adecuacion y efectividad de las
normas. En la medida que la comunidad percibe que no existen espacios para que la poblacion
intervenga en este proceso, fue calificada de mala para la cuenca, lo cual incide de manera negativa en el
comportamiento del sistema ambientalde la cuenca.

Grado de autonomia y nivel de participacibn comunitaria. Referida a la capacidad que tiene la
comunidad para interveniry decidir libremente sobre la realidad ambiental para transformarla en beneficio
de la poblacién.

cantidad de agua.Corresponde alvolumen de agua disponible para el consumo humano en lacuenca

Densidad de poblacion y planificacion de los. asentamientos . Referida a la concentracion de
poblacion y a la forma corno se ha desarrollado el proceso de poblamiento en la cuenca.

Uso del suelo. Corresponde al destino econdmico o productivo que se esta dando al suelo.
Manejo del agua. Referida a las practicas culturales y las formas como la comunidad hace uso delagua.

2.2.4. Corregimiento de Navarro. Se identifican ILIn total de 29 situaciones, de éstas como claves o
relevantes son:

Conocimiento de las politicas estata les. Se refiere al nivel de conocimiento que tiene la comunidad
sobre las politicas, los planes, los programas y prorectos que adelanta el Estado en materia ambiental.
Es una situacion externa al sistema y de una alta influencia.

Migraciones. Entendida como la llegada de poblacion desde otras zonas de la ciudad y desde otras
regiones del departamento y el pais. A Navarro est<3 llegando un gran numero de familias que han sido
desplazadas por el recrudecimiento de la situacién de violencia.

Ubicacibn de la poblacion. Referida al lugar, en cuanto a sus condiciones de habitabilidad, donde esta
asentada la poblacion del Corregimiento.

Manejo del suelo. Referida a las practicas y la forma como se realizan el sostenimiento y el cuidado de
los cultivos.

concertacién y relaciones comunidad administracion. Se refiere a los procesos, canales e instancias
a través de los cuales se establecen las relaciones entre la comunidad y las instituciones para atender los
requerimientos relacionados con elmedio ambiente

Conservacion de fauna y flora. Alude al estado en que se encuentra la cobertura vegetal, los bosques Y
las especies animales en el corregimiento.

Calidad del agua. En términos del grado de potabilidad que la hacen apta para el consumo humano.

2.2.5. Corregimiento de Hormiguero. Se identifican un total de 41 situaciones. Las relevantes son las
siguientes:
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Planificacion institucional y compromiso estatal. Hace referencia a la forma como las instituciones
adelantan su intervencion en materia ambientaly el espiritu y grado de compromiso que tiene el Estado
para el cumplimiento de sus obligaciones.

Participacion comuniaria. Referida a la capacidad de movilizaciéon y ele actuacibn que tiene la
comunidad para interve nir en los procesos de toma de decisiones en la gestion del ambiente y la
administracion de los recursos naturales.

Coordinacién inter-institucional. Alude a la coherencia y coordinacidon entre las diferentes instituciones
en eldesarrollo de sus Planes y Programas para el cumplimiento de las finalidades del Estado.

2.2.6. Cuenca del rio Pichindé. Se identifican un total de 42 situaciones. Las relevantes son las
siguientes:

Organizaciéon _Y participacion omunitaia. Referida las forms y los tipos de organizaciéon y a su
efectlvldad, asl como a la capacidad que tiene la comunidad para intervenir y decidir libremente sobre la
realidad ambientalparatransformarlaenbeneficiodelapoblacion.

En.general, seg n la percepcion de la comunidad, el ivel de organizacion y participacion influye sobre la
calidad y la cantidad del bosque y del agua en la medida que a través de ella se puede regular y controlar
la for!lla .orno la P?blac_i6bn usa y manej los recursos natura les. Igualmente, a mayor nivel de
organizac 10 y . Partlclpaclon se peden me?rar los proc os de intervencion institucional y como
consecuencia loglca, lograr una mejor prestaclon de los serviclos publicos y sociales.

Tipo de administracion. A lude a los procesos de administracion que adelantan las instituciones
respons les de la gestion, en particular del medio ambiente y los recursos naturales, pero también de
los ser_vlclos que en genral f ctan la caldad de ida de la poblacion. Es una situacién a la que la
comunidad le dio - na callficaclon de regular, por la incoherecia de las instituciones en el cumplimiento
de sus responsabilidades, lo ulesta afectando la.conservacién de los bosques, la cantidad y diversidad
d 1 fauna, &. 721dad del habltat, el uso y manejo del suelo, la cantidad y la calidad de los servicios
pulr?os ?omiclllanos y de la educacion, la aluy la sguridad. Es decir, el alto nivelde influencia y las
deflclenclas que P.resenta hacen que esta sltuaclon este afectando considerablemente las condiciones de
vida de la poblaclon.

El tipo de administracion, constituy e una situacién poco dependiente, lo que la hace una situacion externa
0 un dato de.entrada al sistema, no obstante resalta el hecho que para la comunidad su comportamiento
esta influenciado por el nivel de organizacion y de participacion y la cantidad de capital.

Cantidad de capital. Refer a a la cantidad de recursos financieros disponibles para realizar inversiones
en el uso y la transformaclon de los recursos naturales y la produccion y prestacion de los servicios
publicos. Segun la percepcion de la comunidad gran parte de los problemas ambientales de la zona
dependen en gran medida de la baja inversion publica y privada.

Coordinacion institucional. Alude a la coherencia y coordinacién entre las diferentes instituciones en el
desarrollo de sus planes Y programas para elcumplimiento de las finalidades del Estado.

Calidad del.bosque._ Alude al nivel de intervencién y de deterioro de los bosques segun el uso vy el
aprovechamiento rellzado por 1 comunidad. Constituye una situacion relevante por la influencia que
ejerce sobre la cantidad y la calidad del agua, sobre la cantidad y la diversidad de la fauna, sobre el
estado delhabitat, sobre la disponibilidad del empleo, y en generalsobre la calidad ambiental.
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Uso y manejo del suelo. El uso corresponde al destino econémico o productivo que se esta dando al
suelo y el manegjo se refiere a las practicas y la forma como se realizan el sostenimiento y el cuidado de

los cultivos.

2.2.7. Cuenca del ro Meléndez. Se identifican un total de 27 situaciones. Las mas relevantes son las
siguientes:

Organizacién y participacion comunitaria. Referida a las formas y los tipos de organizacion y a su
efectividad, asf como a la capacidad que tiene la comunidad para intervenir y decidir bremente sobre la
realidad ambiental para transformarla en beneficio de la poblacion.

Por su alto grado de influencia, segun la percepcién de la comunidad, el nivel de organizacién y de
participacién comunitaria constituye la situacion de mayor relevancia para el sistema ambiental en la
cuenca del rio Meléndez en la medida que influye sobre los factores que mayor impacto estan
produciendo sobre ély sobre las condiciones de vida de la poblacion. Influye sobre el uso, el manejo, la
calidad, ladisponibilidad y el acceso alagua, afectando el estado y el comportamiento del recurso natural
de mayor sensibiidad para la comun idad. Igualmente incide sobre los principales aspectos del
componente econdmico como son el empleo, el acceso al capital y la comercializacion. Finalmente, esta
situacion representa un gran potencialpara el mejoramiento de los servicios publicos.

Intervencion institucional. Entendida como la forma de intervencion del Estado en la gestién Y
administraciéon de Jos recursos naturales y el medio ambiente. Se incluyen dentro de esta situacion las
politicas publicas sobre el medio ambiente, los planes y programas institucionales, los procesos de
planificacion, coordinacién y concertacion institucional, etc.

Acceso al agua. Corresponde a la posibilidad y la oportunidad que tiene la comunidad para acceder al
servicio publico de agua potable. Es relevante para la comunidad en la medida que incide sobre el us?.Y
manejo del agua, el uso, el manejo y la calidad del suelo, sobre labiodiversidad, el uso y la conservac 1on
de la biota y finalmente sobre las condiciones de vida de fa poblacién en tanto repercute sobre la
prestacion de los servicios publicos. Vale destacar el reclamo realizado por los habltnes del sector de la
Fondadel Corregimiento de Villacarmelo ante la paradoja de no tener acceso al serv1c10 de acueducto no
obstante que es la vereda en fa cual se construyo6 la planta de potabizacion d agua de la Reforriia Y las
Empresas Publicas de Cali - EMCALI han incumplido el compromiso asumido con la comunidad de

prestarles el servicio.

Calidad del suelo. Entendida en términos del grado de fertilidad y de aptitud para usos agropecuarios.
Los suelos de la zona alta son de mejor calidad que los de la zona media y baja, aunque esta e ha
venido deteriorando debido a las practicas inadecuadas de usoy manejo en las actividades productivas.

Uso del Suelo. La comunidad considera como inapropiado el uso minero de los suelos de la parte ba)a
de la cuenca, como consecuencia del bajo nivel tecnolégico con el que se .'la ealizado la explotaclon
minera. Es considerada como una situacidn relevante por los efectos ge la mlnena ha causado sobre los
recursos naturales, de alta sensibilidad para el bienestar de la poblacion como son el agua, el bosque, la

fauna y elsuelo.

Manejo del agua. Referido a las practicas culturales y las formas como la comunidad hace uso del agua.
Aparece como una situacion relevante en la medida que influye sobre la calidad Y el uso del agua, la
calidad y el manejo del suelo, sobre la biodiversidad y sobre los servicios publicos.

2.2.8. Cuenca del rio Cali. Se identifican un total de 42 situaciones. Las mas relevantes son las
siguientes:
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htervencion estatal. Referida a la forma como interviene el Estado en la gestion y administracion de los
recursos naturales y el medio ambiente. Se incluyen dentro de esta situacién las politicas publicas sobre
el medio ambiente, los planes y programas institucionales, los procesos de planificacidon, coordinacion y
concertacion institucional. Fue identificada por la comunidad como la situacién mas relevante.

Cantidad de agua. Corresponde alvolumen de agua disponible tanto para el uso domiciliario como para
elusoagropecuario.

Control y cumplimiento de normatividad. Situaciéon que hace referencia tanto a la adecuacion y
efectividad de las normas legales y reglamentarias que regulan las relaciones de la sociedad con los
recursos naturales y elmedio ambiente, como al comportamiento socialen relacidon con el acatamiento de
aquellas. En general influye sobre la caldad y el uso del suelo, del agua, el uso y la diversidad de la
fauna vy la flora, en la medida que el incumplimiento de la normatividad incide en el comportamiento de la
poblacién en relaciéon con los recursos naturales. Igualmente afecta las condiciones de la convivencia.

Sentido de pertenencia. Situacién relacionada con las ideas y los valores que posibilitan la identificacion
con elentorno natural y social y se constituyen en fuerzas dinamizadoras de la accion colectiva.

Uso del suelo. Corresponde al destino econémico o productivo que se esta dando al suelo.

2.3. CONSOLIDACION DE LAS SITUACIONES AMBIENTALES

Luego del analisis realzado por cuencas, se toman las 51 situaciones relevantes o claves, se analzan y
priorizan, de lo cual resulta que en el ambito de aplicacién del plan de ordenamiento ambiental, las
situaciones de mayor relevancia, son las siguientes: inadecuada y deficiente intervencion institucional,
ineficiencia de la normatividad ambiental, deficiencias en la cantidad, la accesibilidad y el uso y manejo
del agua, deficiente organizacion y participacion comunitaria, mala calidad, uso y manejo del suelo,
deficiencia en la localizacion, densidad y caldad de los asentamientos, deficiencias en la cantidad y
calidad de los recursos del bosque, deficiencias en la obtencién de los recursos de capital.

La percepcion comunitaria identifica las situaciones, en donde es significativa la intervencion del Estado
y la participacion y organizaciéon comunitaria y pierde importancia la necesidad de recursos econémicos y

financieros. Igualmente identifica las situaciones relacionadas con el uso y manejo de los recursos
naturakes, como suelo, agua y bosque (fauna y flora).

Ello indica como la comunidad evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de gestion de los
recursos naturales y del medio ambiente, lo cual consiste en una estrategia de intervencidon conjunta y
concertada entre las instituciones publicas y las organizaciones sociales.

Las diversas situaciones identificadas por la comunidad, se localizan en las zonas de manejo ambiental
definidas en la caracterizacion técnica en la Figura No 6 - Localizacion de las situaciones perceptuales

2.4.SINTESIS AMBIENTAL
La Sintesis ambiental de la cuenca de los rios Cali, Pance, Aguacatal, Meléndez, indica lo siguiente:

2.4.1. El Parque Nacional Natural los Farallones de Calies la zona de manejo ambiental en (74 .53%)
equilibrio. En ésta zona, existe actualmente una buena cobertura boscosa, unido a deficiencias de
accesibilidad, lo cual ha permitido la conservacién de los bosques y la biodiversidad. Se presentan
fendmenos naturales, como fallas geoldgicas, movimientos en masa lentos y rapidos, que comienzan a
afectar los asentamientos localizados en el PNNFC, en la medida que avanza la presion agropecuaria
sobre los bosques naturales existentes.
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En las dimensiones social y econémica, se identifican asentamientos de bajas ?ensidades de pobkion Y

actividades productvas como la ganaderia extensiva, culivos  aprov?hamlento_del bosque Y emas
recursos defaunay flora. Estas activida s antropicas, gneranareas ntica. ,lo ah n Tt rea

limites con la reserva forestal del municlpl0, y con el area de amortlguaclon L -

intervenidas o criticas, (25.49%) generan conflictos de uso por cuat la potenlahdad de esta.zona
manejo ambiental es forestal y se estan realizando actividades economl1cas Y sociales no compatibles c

ella Ver Grafico No. 3.

Enesta zona se producen lamayoria de los serviciosambientales o atisfactores aociad?sconelb as
de la pobIaC|on como elementos de naturaleza S|mboI|ca Y educativa. Estos so_n. Enf nmera meeSefialar

rcimiento- como segunda ms ancl
atractivos turisticos projfips para larecreaclon Y el esp a nvestlgaC| on
el potencial que tienen algunos element?s ?el edl0 ara el conocllento a ra te caso es ecifico del
cientifica debido esencialmente a la alta blodlversldad existente, especialmente € & . pconocidos

ecosistema "Paramo”o zona de paramo,con una cobertura muy diferente al rest? eosparam sel ar ue
en Colombia con81especiesfloristicas que representan el 34.3% de las especies listadas pa lst oed
finalmente, 1relacionadoconlosserviciosdeconsumo indirecto einconsciete, oscale = : pricipales

la vida y permiten la estabilizacion y la regulacion de los ecosistemas sien o a ema
reguladores delclima.

Gréfico No 3 Areas en equilibrio y areas criticas en el Parque Nacional Natural Los Farallones

7453%

=1 Areasenequilbro192. Areascriticas

mayor orcentaje de areas
2.42. La Reserva Forestal del Munici io de C : ah, es la zon co ntos rL}/raIes ypsuburbénos de alta

intervenidas, espec_imente con ganadena extensiva y con asen ami de inestabilidad natural,como son
densidad de poblaclon. Esta zona, se encuentra afectada por procesos , . movimientos de zonas
los movimientos en masa lentos y rapidos, elfracturamiento de falla ooglcaslesy econédmicas han
geologicamente inestables como los coluviones. Ello unido a las actlvl. essob' tal Estas area cri
producido una mancha homogéne de &areas criticas o n desequ s =rde sustraccion de la
ticas incorporan todos los asentamientos concentrados y dispersos,

reserva Ver Grafico No.4.

. o d d ervicios ambientales los cuales, como
Enesta zona, existe una alta potencialidad paralapro. clon es ervivencia del ser humano'y de la

algunos otros, se relacionan dir?tament con la posibi idad de sup diciones de garantia para las
sociedad en general, en condlclones dignas y esenclalente en con t en un grado alto de
generaciones futuras. Realmente el equilibrio de los ecosistemas, se ?ncuen rasideradas en equilibrio
deterioro, puesto que sdlo existe un 39 % de bosques, y el 15.12%, son areas con
ambiental. B
- .- f tan la produsgiQiide
. .. .. a .
La alta intervencion y destruccion de los recursos flslco -.blotcos =~ ec . s de asoleamiento
. .z sy .z Z 1 .
ambientales, tales como,la regulacion hidrica, la regulacién climétlcaY coell los v
lapluviosidad, los periodosde inviernoydeverano losvientos,laproducclon eoxige
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y los recursos escénicos y del paisaje. Todo ello afecta a las poblaciones rurales Y urbanas del municipio,
como bien lo identifican los actores sociakes.

Grafico No 4: Areas en equilibrio y areas criticas en la Reserva Forestal Municipal

16.15%

83.85%

fil LAreas en equilibrio IEI2. Areas Criticas

2.4.3. LaZona Baja de la Cordillera. Especialmente la subzona denominada colinas de piedemonte, es la
zoha cuyo ecosistema se puede sefialar como mas critico. En ella se encuentran la mayor cantidad de
poblacién en asentamientos dispersos y concentrados de caracteristicas urbanas, suburbanas y rurales,

con altas y medias densidades de poblacién, al igual que las zonas mineras activas e inactivas, tanto de
explotaciones subterraneas o a cielo abierto.

Enlazona baja de la cordillera se consideran areas en equilibrio ambiental, el3.91 % de la superficie, lo cual
indicaque €l96,09 % restante sonareas criticas Ver Grafico No.5.

lgualmente,y teniendo en cuenta su localizacion dentro del area rural,se identifica la interaccion e influencia
sobre otras zonas homogéneas. En el sector nor-occidental alindera con la Reserva Forestal,sobre la cual
ejerce presiones a través de la ampliacion de la frontera agropecuaria, residencial y de actividades
recreativas privadas, sobre los suelos de alto potencial forestal y la pérdida de ecosistemas, habitats Y
nichos. Por el sector sur- occidentalse localiza la zona de amortiguaciéon del Parque Nacional Natural los
Farallones de Cali, sobre el cual se ejerce presion causando afectacion del paisaje floristico natural,

afectacion por perdida y/o disminucion de habitats y nichos e igualmente con asentamientos y actividades
econdmicas, no apropiadas segun las potencialidades existentes. Por los sectores nororiental y central que
alindera con la zona urbana, se presenta en la actualidad alta susceptibilidad a deslzamientos,

inundaciones, incendios forestales, afectacion sobre los conos de vientos que llegan a la zona plana,
contaminacion atmosférica, cambios en el paisaje natural, afectacién sobre los cerros bajos los cuales son
hitos o sitios de referencia para la poblacion urbana, entre otros. También,es importante mencionar como la
zona urbana ejerce presion sobre las Colinas de Piedemonte, a través de la localizacion de asentamientos
subnormales o incompletos o barrios localizados sobre zonas de alta susceptibilidad a movimientos en masa
y hundimientos, con altas densidades de poblacion y de vivienda . Se considera que éstas zonas
especialmente las colinas de Piedemonte, no presentan actualmente y en un mediano plazo, potencialidad
paradesarrollar procesos de urbanizacién o parcelacidon con usos urbanos, rurales y/o suburbanos.
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Grafico No 5: Areas en equilibrioy areas criticas en lazona bajade lacordillera.
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Para el equilibrio de la cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance, Aguacatal y para la zona urbana del
municipio, se requiere indscutiblemente que ks zonas de manejo ambiental naturales como son el
PNNFC y la RFM, recuperen k funcion esencial de productores de servicios ambientales, al igual que se
controlen los procesos de urbanizacién y/o parcelacién, a través de asentamientos urbanos, rurales y/o

suburbanos.

El PNNFC y la RFM representan el 52.77 % del area rural, con el 49,44 % de area en equilibrio
ambiental, lo cual indca que éstas dos zonas productoras de servicios ambientales tienenentotalun

50,56 % de areas criticas.VerGrafico No.7y 8.

Enéstas areas criticas,no se ha incorporado la zona urbana, la cual no se evalu6, pero si se tieneen
cuenta,yaque enella existen 2.300.000 de habitantes aproximadamente,que consumen gran cantidad de
servicios ambientalesy producen altas descargas de desechos y residuos.

Elloindica quelaszonas en las cuales la potencialidad principal esta relacionada con las areas forestalesy la
biodiversidad, tales como el PNNFC, la RFM, son las zonas que tienen como objetivo principal producir
serviciosambientales que permitan unequilibrioconlagranzonaurbanay con todalacuenca.

Gréafico No 7: Total porcentual de areas en equilibrio y areas criticas, por zonas de manejo

ambiental
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PNNF:Parque NacionalNatural Los Farallones
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ZB:ZonaBajadeh cordillera

ZP:Zona plana

La Zona Plana caracterzada como la zona productora de alimentos, debera continuar con esta funcién
esencial, con la proteccion de los recursos naturales existentes y los procesos de rehabilitacion o

mgoramientoambiental en las areas criticas.

LaZona Baja de lacordillera ,considerada uno de los ecosistemas mas criticos de la cuenca en la actualidad,
no tiene potencialidad, en un corto y mediano plazo, para desarrollar procesos de urbanizacion y/o
parcelaciéon, con asentamientos urbanos, suburbanos y/o rurales. Es evidente que cualquier nuevo
desarrollo y/o ampliacion de los desarrollos poblacionales existentes, activara ain mas los feno
menos naturales ligados a la inestabiidad natural de la dimension biofisica, afectando no soélo las
poblaciones rurales y suburbanas existentes, sino también el area urbana, a través de los desequilibrios
naturales o inducidos, que generan inundaciones, avenidas torrenciales, desprendimientos de suelo,

incendios forestales, entreotros.
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Gréfico No. 8 Zonas de manejo ambiental en el area rural del Municipio de Cali
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3. IMAGEN OBJETIVO

La "Imagen objetivo" se construye a 10 afios, partiendo de la situacion actual. Constituye un escenario
probable, el cual se manifiesta por los actores de la cuenca en forma textual y en planos "parlantes".
Posteriormente esta imagen objetivo construida colectivamente se integra con la imagen objetivo
"técnica", lo cual permite realizar la propuesta de ordenamiento ambiental.

3.1 IMAGEN OBJETIVO CONSTRUIDA COLECTIVAMENTE POR LOS ACTORES DE LA CUENCA

"El futuro de la cuenca esta estrechamente vinculado con el comportamiento institucional. politico,
econdmico y social de laciudad. En la cuenca se encuentran el Parque Nacional Natural los Farallones
de Cali, la Reserva Forestal, las fuentes de agua, los Cerros y el Rio Cauca como la mayor riqueza y
patrimonio de la comunidad local y regional, en esas areas existe una fuente abundante, aunque no
infinita, de vida y desarrollo. En éstas areas la ciudad tiene los "pulmones" que le permiten filtrar la carga
de emisiones de gases contaminantes que producen la industria, el trafico vehicular y las quemas. En el
Parque Nacional Natural los Farallones de Caliy en la Reserva Forestal del Municipio se encuentra
también la gran fabrica reguladora de agua para atender la creciente demanda para los usos domeéstico,
ladico, industrial y agropecuario de toda el area metropolitana de Cali; se encuentra una gran riqueza
genética y de biodiversidad que no esta siendo debidamente aprovechada; esa riqueza constituye un
escenario propicio para adelantar importantes proyectos de investigacion cientifica, de desarrollo de
biotecnologias y de desarrollo y transformacion educativa; la comunidad asentada en la zona rural es un
gran potencial para la conservacion, proteccidon y recuperacion de los recursos naturales y el medio
ambiente y una fuerza vital para el desarrollo, en la medida en que la declaraciéon de las areas protegidas
no siempre coincide con las necesidades de supervivencia y desarrollo de las comunidades rurales
campesinas y por el contrario, muchas veces estas acciones generan diversos conflictos con la
poblacién, por las limitaciones que plantean las regulaciones las cuales incluso llegan a generar
procesos migratoriosy conflictos de seguridad”

El andlisis textual y grafico de las visiones comunitarias de futuro de las diferentes cuencas. permite
concluir que los habitantes son conscientes de las implicaciones que tiene, para la naturaleza misma y
para el ser humano la forma como la poblacion realiza los procesos de aprovechamiento y uso del
territorioy de losrecursos naturales.

Existe conciencia que para construir ese futuro se requiere hacer importantes cambios en las formas y los
procesos de intervencion social sobre el medio natural, lo cual compromete no sélo la voluntad del Estado
y de los demas grupos sociales, sino que igualmente se requiere de una gran transformacion de los
valores y comportamientos sociales que predominan actualmente en la comunidad. Por lo tanto, se
requiere en primer lugar fortalecer la organizacion, el sentido de pertenencia y los niveles de participacion
de la comunidad, para alcanzar una mayor autonomia Yy capacidad de gestion del medio ambiente y de
los recursos naturales; en segundo lugar, se requiere realizar la coordinacion y concertacion inter-
institucional, en procura de defender y propender por la defensa de lo publico, creando espacios para
incorporar a la comunidad, que hagan posible llegar a un modelo de gestion y administracion en el que
intervengan de manera concertada el Estado y las organizaciones comunitaria s; en tercer luyar,
sobresale el reconocimiento que hace la comunidad en el sentido que los mayores impactos los
ocasionan los malos usos y las practicas inadecuadas de manejo de los recursos naturales como el
suelo, el agua, el bosque, la fauna y la biodiversidad, por lo cual se busca transformar la cultura y las
practicas que han ocasionado deterioro a la naturaleza y al sistema ambiental en general. En tal sentido
estas visiones constituyen una propuesta programatica para el desarrollo sostenible que pretende inspirar
y orientar la accion presente en busca de un futuro mejor.

3
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3.2 IMAGEN OBJETIVO NTEGRADA ENTRE LO TECNICO Y LO COMUNITARIO

Laimagen objetivo integrada entre el"saber comunitario” y elconocimiento técnico, se manifiesta asf:

"La poblacién es consciente de la importancia ambiental del sistema estratégico que conforma el
entorno rural de la ciudad y lo asume como una fuente de elementos vitales, agua Y oxlgen. como

un corredor biético y turistico con alta biodiversidad en el que la comunidad fla logrado relacionarse
con el potencial ambiental aprovechando sus riquezas paisajisticas".

"La ciudad es administrada y planificada, con base en el potencial ambiental existente retribuyendo
beneficios que garanticen lasostenibilicfad del sistema”.

"El sistema ambiental es administrado en forma concertada mediante mecanismos e iNnstnis que
permiten la participacion de todos los actores del desarrollo y undam tados en los pnnclplos de

equidad, eficiencia y sostenibilidad; constituye un laboratorio genetlco aprovechado para la
educacion, difusiébn de la investigaciéon cientifica y la generaciéon de tecnologlas adecuadas para el
desarrollo sostenible.

En él opera un sistema de monitoreo para dimensionar la oferta y |?onsu:,no de bienes ambientales,
lo mismo que para el controly seguimiento de las emisiones y vertunientos .

"Existe un adecuado manejo y tratamiento de los residuos sélidos Y liquido s generados en las
viviendas rurales y en los sistemas productivos, con la aplicacion de la normallvldad vlgent sobre la

disposicion de residuos liquidos, sdlidos y emisiones contaminants y se han lograd altos 111dices de
eficiencia en el uso y manejo del recurso agua, especialmente en la parte mdla Y baJa de la
cuencas; todo el proceso contribuye al bienestar de la comunidad y la conservaclon de los recurso

naturales".
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4. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

a propuesa de ordenamiento ambiental estd basada en la Situacion actual y en la imagen objetivo;

ltewa . valida y complementa, el conoclmlento perceptual o "saber comunitario” y el conocimiento
tecnlco.

Acorde con los resultad. s ?btenidos en 1 sinteis ambi tal, se retoman las zonas de manejo ambiental,
y con ello el estado equilibrio y/o desequlltbno o areas criticas, existentes.

La propuesta de ordenamieno ambiental, se defi sobre las mismas zonas de manejo ambiental, en las
ual s se d nen los tdtari entos de c?nservac lon para las areas en equilbrio y de rehabilitacion para
as .reas cri lcas. e ntl 1can tras areas, dentro de las zonas de manejo ambiental, en las cuales
debido,. los usos y actlvldades existentes, se especifican diversos tratamientos como son: Desarrollo
Mantenimiento y Control. Figura No. 7 Propuesta de Ordenamiento Ambiental. '

Es i portant sefialar como el area urbana, no se considera como unidad de ordenamiento ambiental
pero mdlscutlblemente el ordenamiento ambiental del &rea rural, beneficiard también a los habitantes d

la zona urana, como consecuencia del manejo, uso y aprovechamiento equilibrado de la demanda y
oferta ambientales.

Las Zonas d Alta Sgnificancia Ambiental, son las.deas qu se consideran ambientalmente significativas

or su ajta blodlversldad y productoras de los servliclos ambientales, necesarios para la supervivencia del
ombre Y de todo el sistema ambiental en su conjunto, las cuales ademas presentan un status legal

establecld. y algunas ot: s areas que deberan adquirir ese status de legalidad, para el logro de su
preservaclonyconservaclon.

Como éreas de Alta Significancia ambiental se definen las siguientes:

e ElParque Nacional Natural los Farallones de Cali.

e Elarea de Reserva Forestal Municipal.
Los Humedales y las areas forestales de proteccion de los mismos.
ElBosque de Nieblade San Antonio.

e Las zonas forestales de proteccion de nacimientos y fuentes de agua.

4.1. SCP-ZONA DE ALTA SIGNIFICANCIA DE CONSERVACION EN EL PARQUE NACIONAL
NATURAL LOS FARALLONES DE CALI

El area en eqllibrio am?ien |tiene 970.75 hectareas equivalentes al 74.53 % del Parque. Es una zona
de Conservaclon, Investlgaclon, Educacién, Recreacion, Culturay Control.

Tratamiento : Conservacion y proteccion.

4.2 SRP- ZONA DE ALTA SIGNIFICANCIA AMBIENTAL DE REHABILITACION EN EL PARQUE
NACIONAL NATURAL LOS FARALLONES DE CALI.

El area ?rtica se dfine ’?Om’? zona de ehabilitacion ambiental, en la cual todas las actividades deberan

estar 1 1gldas a la mvestlaclén y estudio para la restauracion total del ecosistema intervenido. Tiene una
superflcle de 3336.5 hectareas, equivalentes al25.47% del area.

Los asentamientos existentes, no podran crecer en extension y las actividades de las personas

residentes en ésta area deberan estar acordes con los usos educativos, de investigacion, de
recuperacion ambiental y control.

CORPOAUCION 44 TONDEA
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Se recomienda como politica general, la realizacién de un programa de compra de predios, para reubicar
la mayoria de los habitantes, realizado a través de un proceso de concertacién y coordinacién entre las
instituciones y la comunidad. lgualmente se recomienda un programa de control que impida la ubicacion

de migrantes o colonizadores y desarrollo de actividades de educacién no formal sobre la formacion
ambiental de las comunidades para la proteccion de los recursos naturales.

Tratamiento : Rehabiltacion y reubicacion para la conservacion y proteccion

4.3 SCR - ZONA DE ALTA SIGNIFICANCIA AMBIENTAL DE CONSERVACION EN LA RESERVA
FORESTAL

Las areas en equilibrio ambiental, existentes en la Zona de la Reserva Forestal, tienen una superficie de
1608.0 hectareas, equivalentes al 16.15 % del area.

En estas areas existen cobertura boscosa y recursos de fauna y flora propios de las zonas de vida, los
cuales deberéan ser conservados y protegidos.

Tratamiento : Conservacion y proteccion.

4.4 SRR -ZONAS DE ALTA SIGNIFICANCIA AMBIENTAL DE REHABILITACION EN LA RESERVA
FORESTAL

Las areas criticas en la reserva Forestal del municipio, tienen una superficie de 8348. s hectareas.
equivalentes al 83.85 %. Se definen teniendo en cuenta las siguientes situaciones.

Areas con altos y muy altos conflictos de uso producidos por la ganaderia extensiva de latifudios. el
bosque en ftransicibn a ganaderia extensiva y las denominadas tierras inactivas Y activas e
produccion minera, relacionadas con la mineria subterrdnea de carbon y la explotacion de material

pétreo.
- Areas con severoy muy severo grado de erosion.

Tratamiento : Rehabilitacion para la conservacion y proteccion.

4.5 SRB - ZONA DE ALTA SIGNIFICANCIA AMBIENTAL DE REHABILITACION DEL IBOSQUE DE
NIEBLA DE SAN ANTONIO

Por ser un ecosistema de significancia regional y nacional, un area de neto endemismo, reconocida
mundialmente, un enclave ecolégico que guarda rasgos de la flora y la fauna que ocuparon las areas
vecinas intervenidas Y un banco genético de recursos bidticos se define como u. area de alta
significancia ambiental. Para el logro de su funcion ambiental, debera ser rehabilitada, por ser
actualmente un area critica, debido esencialmente a las actividades turisticas privadas.

Tratamiento : Rehabilitacion para la conservacién y proteccion.

4.6 SCH-ZONA DEALTA SIGNIFICANCIA AMBIENTAL DE CONSERVACION DE HUMEDALESYy
DELASAREAS FORESTALES DEPROTECCION

En la zona de humedales existentes en la Planicie aluvial del Rlo Cauca, se incorporan las areas
forestales de proteccién de dichos humedales.

CVC
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Se definen como Humedales, las extensiones de marismas, pantanos, turberas o superficies cubiertas de
agua, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes. Se
localizan especialmente en la Llanura Aluvial del Rio Cauca. La zona de proteccion forestal de los
humedales, se define como una franja de treinta (30) metros de ancho, periférica a los humedales medida
a partir de la orilla del cuerpo de agua en su periodo de maxima inundacion. Estas areas definidas como
de alta significancia ambiental, por los recursos de flora y fauna existentes y por ser un area
hidroreguladora especial de la cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance, Aguacatal, debera ser
conservada y rehabilitada en las areas en las cuales ha sido intervenida.

Tratamiento: Conservacion y rehabilitacion .

4.7 SPF - ZONAS DE ALTA SIGNIFICANCIA AMBIENTAL DE CONSERVACION DE LAS AREAS
FORESTALES PROTECTORAS DE NACIMIENTOS, CORRIENTES Y DEPOSITOS DE AGUA DE
CAUCES PERMANENTES Y NO PERMANENTES

Se distinguen dos zonas especificas, una referida a las corrientes de agua y otra a los nacimientos.

Se definen las zonas de proteccion forestal de corrientes y depésitos de agua, en los cauces
permanentes de los rios Cali, Meléndez, Pance, Aguacatal, Canaveralejo y Lili; en las demas corrientes
permanentes, d meor caudal, e. los cauces no permanentes y en los nacimientos de agua.
Igualmente se define el area de protecclon forestal sobre el Rio Cauca.

Tratamiento: Conservacion y rehabilitacion.

4.8. CAP - ZONA DE CONSERVACION DEL AREA DE AMORTIGUACION DEL PARQUE NACIONAL
NATURALFARALLONESDECALI.

La zona de amortiguacién del Parque Nacional Natural los Farallones de Cali, son los terrenos
adyacentes a sus limites, delimitados con el propésito de disminuir la presién de ocupacién sobre el
Parque. En ella existen areas consideradas en equilibrio ambiental, éstas deberan conservarse .

Tratamiento: Conservacion.

4.9. RAP - ZONA DE REHABILITACION AMBIENTAL DEL AREA DE AMORTIGUACION DEL
PARQUE.

En la _zona definida como de amortiguacién del parque existen actualmente varios asentamientos

pobla onales y sistemas productivos que generan altos conflictos de uso. El objetivo fundamental es

rehabilitar ambientalmente esta zona para que ella pueda continuar con la funcién de amortiguacion del
parque.

Tratamiento: Rehabilitacion
4.10. CBC - ZONA DE CONSERVACION EN EL AREA BAJA DE LA CORDILLERA.

La zona baja de la cordillera, tiene un area en equilibrio de 8624.94 Hectareas igual al 9266 % del area
total.

Tratamiento: Conservacion

g
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4.11. RBC - ZONA DE REHABILITACION AMBIENTAL EN LA ZONA BAJA DE LA CORmMLLERA

La zona baja de la cordillera, considerada un ecosistema critico dentro del area rural de la Cuenca, esta
afectado principalmente por cuatro situaciones. La actual produccion minera de carbon y de material
pétreo; los severos y muy severos grados de erosion; los asentamientos rurales concentrados y dispersos
de caracteristicas rurales y suburbanas y los altos y muy altos conflictos de uso. Tiene una superficie de
7061.5 hectéareas, equivalentes al 66.65 % como area critica.

Tratamiento: Rehabilitacion.
4.12. CZP - ZONA DE CONSERVACION EN EL AREA PLANA DE LA CUENCA

Esta zona en equilibrio ambiental, con un area de 8624 .94 hectareas, equivalente al 92.66 %, del area
total, presenta dos areas con alta suscept biidad de contaminaciéon de acuiferos. Ellas son los
depdsitos de agua subterranea localizados en la llanura aluvial del rio Cauca y la zona de recarga
acuifera de Pance. Estas dos areas en las cuales actualmente existen sistemas productivos intensivos
agricolas y ganaderia extensiva ademas de algunos usos suburbanos de parcelaciones residenciales Y
usos institucionales, debera conservarse y protegerse.

Tratamiento : Conservacion y proteccion.
4.13. RZP - ZONA DE REHABILITACION AMBIENTAL DE LA ZONA PLANA

El area critica, tienen una superficie de 683.31 hectareas, corresponde a las éareas en -las cuales las
actividades agropecuarias han destruido los recursos naturales existentes. Debera someterse a procesos
de rehabilitacion de los recursos naturales, con el desarrollo de las potencialidades agropecuarias Y
usos suburbanos .

Tratamiento: Rehabilitacion.

4.14. DCB - ZONA DE DESARROLLO DE LOS CORREDORES BIOLOGICOS ASOCIADOS A LA
RED HIDRICA.

Se definen los corredores bhiolégicos de los rios con mayor caudal en la cuenca, Cali, Pance, guacatal,
Meléndez, Cafaveralejo, Lili y Cauca. Se distinguen los siguientes: Corredor biolégico del no Cauca,
corredores biologicos de los rios Cali - Meléndez - Pance - Aguacatal - Lili y CafaverleJO Y el _corredor
biolégico del rio Jamundi. Estas zonas definidas como corredores biologicos deberan cumplir con la
funcion de conservacidny proteccion de los recursos naturales y biéticos existentes.

Tratamiento: Desarrollo de los corredores bioldgicos y proteccion de los recursos naturales.

4.15. OPA - ZONAS DE DESARROLLO DE PRODUCCION AGROPECUARIA.

En la zona plana y en la zona de cordillera, se definen algunas areas de produccién agropecuaria tanto
de uso intensivo, en los corregimientos de Navarro y Hormiguero, y de pequefia_°.mediana escala,e n s
veredas del corregimiento de Navarro y en lazona de la Reserva Forestal Munlclpal Y en la zona baja e

la cordillera.

4.15.1.DPAI - Desarrollo de produccién Agropecuaria intensiva, se localiza en la zna con mayor
potencialidad agroldégica como son la Llanura aluvial del rio Caucay la planicie aluvial de P1ledemonte
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Tratamiento: Oesélrrollo agropecuario de poco uso de agroquimicos y proteccion de los recursos
naturales.

4.15.2. DPAn - Desarrollo producciéon agropecuaria de mediana escala en la zona plana de la
cuenca - corregimiento de Navarro. Se define esta zona localizada en parte de los ejidos municipales
existentes en el corregimiento de Navarro, como alternativa de localizacion de las comunidades ubicadas
actualmente en la cabecera de dicho corregimiento y demas comunidades establecidus en zonas de muy
alta susceptibilidad ainundaciones delrio Cauca.

Tratamiento: Desarrollo agropecuario de produccion limpiay proteccion de los recursos naturales.

4.15.3. DPAp - Desarrollo de produccion agropecuaria en pequefia escala en las veredas
existentes en lazona plana Teniencfo en cuenta la existencia de fincas y/o parcelas tradicionales en las
cuales se han producido hortalizas, frutales y alimentos diversos ademas de la produccién avicola en
pequefa escala y el desmejoramiento actual de esta produccién se propone incentivar estos procesos
productivos acordes con lapotencialidad agricola de lazona plana de la cuenca

Tratamiento: Desarrollo agropecuario de produccion limpiay proteccign de los recursos naturales.

4.15.4. DPAmM - Desarrollo de produccion agricola y de especies menores €n la zona montafiosa y
de ladera del &rea rural. Estas zonas se localizan en las areas actualmente intervenidas con actividades
productivas en cultivos limpios y con practicas de manejo inadecuadas que producen deterioro de los
suelos, conflicto de uso y diversos grados de erosion, se plantea recuperacién de suelos, manejo y
recuperacion de areas erosionadas y manejo adecuado de aguas. Se localizan en la zona de reserva
forestal delmunicipio y en lazona baja de lacordillera.

Tratamiento: Desarrollo agricola y reconversién de usos del suelo

4.16. DPM - DESARROLLO DE PRODUCCION MINERA

Se define como zona de produccion minera el area en la cual actualmente se realiza la eplotacién de
materiales de arrastre especialmente del rio Cauca. Se incorpora a esta zona el lecho del no Cauca por
ser el area en la cual se hace la extraccion desde la desembocadura del rio Jamundl hasta la
desembocadura del rio Cali. La extraccion de materiales de arrastre en el rio Cauca en cantidades
superiores a las que transporta el rio en los periodos de invierno y el agotamiento de.las barras que or
muchos afios se formaron por su dinamica natural, hoy esta afectando los orillare de los. nos
principalmente el rio Cauca en cercanias a las extracciones mecénicas lo que pone en peligro los diques
marginales de proteccién y las estructuras marginales, entre las cuales se encuentran la planta de
potabilizacién de agua que abastece alazona urbana.

Tratamiento:Desarrollo de produccidon mineray proteccion del recurs<? llidrico y del suelo.

4.17. OEC-DESARROLLO ECOTURISTICO DEL RiO CAUCA

La zona ecoturistica del rio Cauca es la franja adyacente a la zona de proteccion forestal del rio por toda
la longitud del rio en el area rural de los corregimientos de Navarro y Hormiguero entre la orilla del rio
Cauca y la zona exterior del area de proteccién forestal de los humedales. Se denomina también zona de

Proteccion Ambientaly Paisajistica del rio Cauca.

Tratamiento: Desarrollo ecoturistico y protecciéon de los recursos naturales.

8RR Y au Trpecese
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4.18. DER DESARROLLO ECOTURISTICO DE LOS RIOS AGUACATAL LILI
CANAVERALEJO, MELENDEZ Y PANCE.

Esta zona ecoturistica se plantea como una franja a cada lado del cauce del rio, con un anh e 150
metros incluyendo el area de proteccion forestal del rio y el area definida como corredor blologlco de

estos rios.
Tratamiento: Desarrollo ecoturistico y proteccion de los recursos naturales.
4.19. DEU-DESARROLLO DE EXPANSION URBANA CALI-JAMUNDI

Esta area definida como tal por Acuerdo Municipal en el POT vy destinada a Is usos urbanos
relacionados con el crecimiento de la zona urbana en un periodo de 10 arios. Esta localizada al sur de la
ciudad en la zona plana de lacuenca, con un érea total: 168646 Hectéareas.

Limita | norte con el Canal CVC Sur; alsur con la prolongacion de la Carrera 146: al este con la Calle

62 —proyectaday al oeste conla Avenida Cafasgordas.
Tratamiento: Desarrollo urbanoy proteccién de los recursos naturales.

4 20. DAJ _ DESARROLLO ZONA OXIGENANTE Y AMORTIGUADORA SOBRE EL RIO
JAMUNDI.

El area de amortiguacion sobre el ria Jamund. cuyo objetivo es conservar los recurs boscosos,
aduales nichos y habitats existentes e impedir los procesos acelerados de onurbaron entre. los
unicipios'de Caliy Jamundi. Esta area se hadenominado también cc:irredor biolégico del no Jamundr.

Tratamiento: Desarrollo y proteccion de los recursos naturales.

4.21. DEP _ DESARROLLO ZONAS DE CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y
PAISAJISTICOS.

Estas éareas son los parques o ecoparqu considerad?s itas o lugares de referencia histérica Y cultural
de los habitantes del municipio y de la reglon. Son los slgulentes:

e Parque Cerro de Tres Cruces localzado al noroccidente de 1a cuenca, correspondiente a la cuenca
del Rio Aguacatal, por encima de lacota 1250 m.s.n.m.

e Ecoparque del Cerro de la Bandera ubicado al suroccidente de lazona urbana.
e Ecoparque ele b Salud, sobre elria Pance r nm
Parque del Cerro ele Cristo Rey o de los Cristales ubicado por encunade la cota 1300m.s. -t

- Ecoparque Bataclan _ ubicado en la parle baJa del cerro e las tres cruces, limita al OCC[delbﬁéH’rﬁtfé
cota 1250 al orienté con el canal colector de aguas lluvias Centenario, al norte con endente

Santa Moicay al sur con lalinea imaginaria ubicada a cincuenta metros de la margen ese

derechadel Senderodelos Deportistas. . b' tal y paisajistica
e Parque lineal del rio Cauca, también denominado zona de protecclon am ieit

del rio Cauca
e Ecoparque de Navarro (actual basura)

Tratamiento: Desarrollo y proteccion de los recursos naturales.
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4.22. CAM - CONTROL CABECERA DEL CORREGIMIEENTO DE MONTEBELLO Y VEREDAS
CAMPOALEGRE, LASPALMASY LAMARIA.

Estos asentamientos presentan como caracteristicas especiales, localizacion en zonas de altas
pendientes y erosion muy severa, lo cual unido a la geologia indica una muy alta susceptibilidad a
movimientos en masa. Las tendencias principales de expansion se estan dando hacia el Parque de las
tres cruces. Igualmente presenta un dindmico proceso urbanistico, evidente en las densidades altas,
tamai'lo predial minimo y actividades de caracteristicas urbanas. Se define el establecimiento de control y
de estudio detallado para establecer el nivel de vulnerabilidad y/o riesgos de la poblacién asentada y/o
las obras o acciones a desarrollar.

Tratamiento: Control y planificacion.

4.23. CAC-CONTROLASENTAMIENTOS RURALESENLAZONA DECORDILLERA

En la zona de cordillera se identifican las siguientes veredas la Carolina, EI Peon, El Silencio, Lomitas, La
Gorgona, Alto Aguacatal, San Miguel, San Antonio, La Esperanza. Las Nieves, El Cedral, El Pajuil, El
Guayabo, La Cajita, Mameyal, Atenas, Andes Bajo, El Minuto, Dos Quebradas, Girasoles, Filo de

ambre, Polvorines Yy las cabeceras de los corregimientos de La Castilla y la Buitrem. localizados en
areas de alta y muy afta susceptibilidad a amenazas naturales - incendios forestales, movimientos
masales lentos Yy rapidos, inestabilidad geoldgica, fallas geoldgicas, inundaciones o avenidas torrenciales
entre otras. Estos asentamientos se deberan someter a estudios detallados que permitan definir el nivel
de vulnerabilidad o riesgo Y las acciones y obras a realizar.

Tratamiento: Controly planificacion.

4.24. CAP-CONTROLASENTAMIENTOS RURALES ENLAZONA PLANA

Los siguientes asentamientos se localizaron en la zona plana del Municipio la Llanura aluvial del Rio
Cauca, en areas con muy alta susceptibilidad a inundaciones; cabecera de los corregimientos de Navarro
Y lasveredas denominadas El Estero, Morgan, Cauca Seco, La Pailitay Oasis.

Tratamiento: Control y planificacion.
4.25. CAT-CONTROLASENTAMIENTOS SUBURBANOS Y/OACTIVIDADES TURISTICAS

Corresponde a los asentamientos suburbanos o asentamientos localizados en el area rural en los cuales
se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad. Son casas campestres
individuales o en conjuntos abiertos o cerrados y/o en parcelacion y clubes sociales o deportivos sean

ellos pClblicos, privados o comerciales. Se conocen también como actividades recreativas publicas,
privadas y comerciales.

Tratamiento: Control y planificacion.

426. CAS -CONTROL ASENTAMIENTOS SUSTRAIDOS DEL AREA DE RESERVA FORESTAL
MUNICIPAL

Son los diversos asentamientos concentrados y dispersos, que se definen en la Resolucion No 0126 de
1998. Algunos de éstos asentamientos - Leonera - Saladito - Felidia - Villacarmelo - veredas El
Porvenir. La Fonda y Pilas del Cabuya! estan localizados en areas de alta y muy alta susceptibilidad a
amenazas naturales. Dichos asentamientos deberan ser controlados y estudiados detalladamente, para
definirlasaccionesuobrasarealizar.

CVC|
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Tratamiento: Control Y planificacion.

427. MVIMANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA VIAL INTERREGIONAL.

. . _— t ; 5
Se definen como vias interregionales las siguientes: Coredor i - Regiongl dg Trapareite fResreo

Pudblco de Pasajeros y de Carga; Corredor Inter - Regronl Calr - P. erto eJaa
Regional Cali — Buenaventuray el Corredor Inter - Regional Calr - Jamund1.

. - . . . t | de los usos y actividades
Tratamiento: Mantenimiento de la infraestructura vial existente Y con ro

localizados en las areas anexas.
4.28. MVC - MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA VIAL CONECTORA

Se definen como vias conectoras del suelo urbanoy rural las siguientes:

. - -, Nacional Los Farallones.
- Lavia que por el corregimiento de Pance lleva al Parque Natural

= Lavia que conduce al corregimiento de La Buitrera.

La via que conduce a El Carmelo. A des
Lavia que conduce a los Corregimientos de Villacarmelo Y Los n
Lavia que conduce al corregimiento de Pichindé. .. El Saladito.

La carretera al Mar que conduce al corregimiento de FelrdraY G ndrinas, La Paz, La Castrlla 'Y
e La carretera que conduce a los Corregimientos de Monlebello, 010
La Elvira por la Quebrada del Chocho.
e Lavia al monumento de La Tres Cruces.
e LaantiguaviaaNavarro. . vereda de Cascajal.
e Lavia que desprendiéndose de la carretera a Jamundr , penetr al penetra a la cabecera del

< La via que desprendiéndose de la carretera a Puerto TeJa
corregimiento del Hormiguero hasta la orilla del Rio Cauca. o
| usos Y actividades
Tratamiento: Mantenimiento de la infraestructura ,al exrstente y control de os
localizados en las areas anexas.

4.29. MVR - MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA VIAL DE RONDAS.

.__ de integracion vereda! o
. . . . - Las vras
El sistema vial de rondas es el que intercomunica los corregimientos.

rondas de intercomunicacion de los Corregimientos son:

e Lavia Villacarmelo - La Buitrera

e Lavia Villacarrnelo - Pichindé

e LaviaPichindé - La Leonera - Felidia

e Lavia La Elvira, La Paz, La Castilla

e Lavia Montebello - Golondrinas

= Circuito de Las Tres Cruces 0s usos y actividades

de |
Tratamiento: Mantenimiento de la infraestructura vral exrsteﬁ y control

localizados en las areas anexas.
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4.30. MVP-MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA VIAL PAISAJISTICA

Las vias definidas como rondas que intercomunican los Corregimientos tales como: La Elvira, La Paz, La
Castilla; Montebello, Golondrinas y el Circuito de Las Tres Cruces, son vias que tienen actualmente un
gran potencial para convertirse en vias paisajisticas desde las cuales se tienen visuales sobre la zona
planay sobre sectores de las areas de cordillera.

Tratamiento : desarrollo y mantenimiento de la infraestructura vial paisajistica y control sobre usos y
actividades en las &reas anexas.

Como conclusion de la propuesta de ordenamiento es necesario destacar que dentro de las 30 unidades
de ordenamiento, siete unidades se encuentran clasificadas como areas de Alta Significancia Ambiental,
las otras 23 unidades restantes se localizan en las areas definidos corno de amortiguacion del parque, la
zona baja de la cordillera y la zona plana, o con usos existentes como son los asentamientos rurales, la
zona de expansion urbana vy las vias, o con actividades por desarrollar y/o fortalecer corno los corredores
bioldgicos, lazona de amortiguacién sobre el rio Jamundi, las zonas de produccidon agropecuaria, minera
y ecoturisticay los diversos parques o ecoparques existentes y/o propuestos.

sin duda I nuevo modelo de ordenmiento ambiental, por desarrollar en 10 afios, mejorara la calidad y el
nivel de vida de los habitantes del area rurnl del municipio y también la calidad de vida de los habitantes
del area urbana.

COMO A TG IO
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5. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El Plan de Ordenamiento Ambiental de las Cuencas de los rios Cali — Meléndez - Pance - Aguacatal,
tiene como finalidad corregir y disminuir los desequilibrios generados por la creacidn de espacios
socioproductivos en el entorno periurbano y rural de la ciudad de Cali, que se manifiestan como
externalidades econdmicas, sociales y ambientales provocadas por la ocupacion del territorio Y el uso de
los recursos naturales sin atender las condiciones estructurales de calidad, vocacién y potencialidad de
los mismos, asociados a los conflictos sociopoliticos regionales y extraregionales, que forzaron a ocupar
las tierras baldias y montafiosas del municipio de Cali. Estos modelos productivos fundamentados

inicialmente en la extraccién de recursos del bosque (madera, tierra de capote, musgo, etc.) con el doble
propdsito de generar ingresos y de expandir la frontera agropecuaria a expensas de la frontra forstal,
generaron una cultura que hoy dia va en contravia de los postulados del desarrollo sosterble. Si a lo
anterior se le suman las demandas considerables de recursos como el agua, el aire, el palsale natural,
del area urbana, sin retribuirle al entorno, recursos para su rehabilitacion y conservacion, el paoama
final es el de un entorno periurbano y ruml altamente detrimentado que no llace viable el sotenrmiento

de los espacios socioproducivos instalados, generando pobreza y movilidad poblacional hacia el centro
urbano y su area periurbana.

Por todo lo anterior, es fundamental y prioritario el disefio e instrumentacion de un plan de ordnamienlo
ambiental para la cuenca, en el que las estrategias de autogestion, coordinacion inter-1nstilucional Y

desarrollo sostenible, se conviertan en los ejes rectores.

Desde el puntode vistaespacial, el plande ordenamiento cubre las areas periurbJnas la ciudd =nC

X las rural?s Lbicadash en.la zoa. ‘anai/ de ladera Desd? el untP de ta Elltr 0, e, ultados
rdenamiento rene un horrzore mrcral de 10 afios™ én los cuales se aplicaran Y valldaian 10s red .

de las medidas adaptativas, correctivas y conseacionistas instrumentadas. Desde el punto € Vvrs
programatico, el plan considera y contiene dos tipos de estrategias: 1) Las técnico-instrumekales, que

buscan direccionar las acciones remédiales, conservacionistas y de desa:rollo, Y 2).las socroultur™i
que permiten socializar el plan e integrarlo en lo participativo, en lo educativo, comunrcacronal, orma

e investigalivo, dando valor agregado a las medidas de indole técnico..

Finalmente el plan de ordenamiento ambiental pretende en el mediano Y 1aro plazo geperar GSR3HSS
socioproductivos compatibles con el desarrollo sostenible y la convivencia arménrca Y so ~ aria
los habitantes de la cuenca.

o , _ _ € enea de los rios Cali
En éste orden las prioridades en materia de gestién ambiental en elentorno de la odelo de

- Aguacatal - Meléndez - Pance, se fundamenta en la necesidad de construir Y socializar un m rometer
desarrollo sostenible, que permita asegurar elcubrimiento de las necesidades presentes sin co ;gurar el
la supervivencia digna y adecuada de las generaciones futuras y, por lotanto'. crmetagmenta en el
bienestar social de las comunidades que habitan el municipio de Cali; es decir, se un

conce pto de desarrollo sostenible definido por la Ley 99/93/ como: . d al bienestar
[..) el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad ddvi 2y deteriorar el
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en.9ue se susten =/ ccién de sus
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la sa is

propias necesidades.

. . , la medida que exista
Eldesarrollo sostenible, por lo tanto, es un propdsito que sélo se puede alcanzar en tes sociales, de

la Foordinacién y PSEBig\ipacién, entae los organismos %estoresty todos |OF sebctor s Y =t rambiente en el
tal manera quee sea asumido como unacuerdo o pacto generalsobre elme '0 nstituirse en

municipio de Cali, que sea la expresion del consenso social. Sélo de esta manera podra co
una base importante para la consecucién de las metas que se persiguen.

COADALL P9 TS
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5.1LINEAMENTOS

Los objetivos VY las estrategias del Plan de Ordenamiento Ambiental, se encuentran enmarcadas dentro
d un -onjunto de lineamintos de orden general que serviran de fundamento a lo largo del proceso de
elecuclon de todas las acciones programaticas. Tales principios son:

®* Predominio del interés general sobre el particular. Constitucional y leg<Jimente el desarrollo
ecoomico, social y cultural se fundamenta en la prevalencia del interés general sobre el
particular, a lo cual se suman los preceptos segun los cuales el desarrollo debe fundarse en la
preservacidony conservacion de los recursos naturales y el ambiente, para lo cual el Estado debe
velar por el bienestar general de la poblacion garantizando el acceso a un ambiente sano.

®* El Ambiente como un bien de interés colectivo, del cual se deriva el derecho de tocias las
prsonas a disfrutar de los bienes Yy servicios ambiéntales y el deber que tienen todos los
ciudadanos y el Estado de propender por su proteccién y conservaciéon. De ahi que tanto la
propiedad, como la empresa privada, deben cumplir una funcidon social y, por lo tanto, les
corrsponde cmlir una u IO ecol_bgica, dentro del marco constitucional que establece que la
ctlvdad ec:momlcay la 11llliciatlva privada se deben ejercer dentro de los limites que les fije el
Interes comun.

® Conservacion Y potencialzacion del Patrimonio natural y ambiental de la ciudad, para
alcanzar las metas del desarrollo ostenlble. La riqueza y variabilidad natural que posee la
cuenca debe ser el punto de partida para fundamentar todas las actuaciones y actividades
desarrolladas por los diferentes agentes de la sociedad, dichas intervenciones se deben llevar a
cabo bajo el principio rector del desarrollo sostenible.

® Correccién de lbs déficits ambientales, a través de una gestion ambiental eficiente que
propend por la dotacion de equip intos ambientales. El diagnéstico ambiental participativo
demostro que parte de los desequlllbnos generados por el desarrollo auténomo al nivel de la
cueca, .se deriva e.n parte de las deficiencias en la gestion inter-institucional y la carencia de
equlpamlent?s destmados a la prevencion Yy el control de la probleméatica asociada con el
aprovechamiento y uso de los recursos del ambiente.

® Incc:>rpracion de .1 dimensi n ambiental en el conjunto del sistema econdmico, social y
territorial del munic1p10 de Call, con énfasis en la proteccion de la calidad ambiental. Se trata de
utilizr 1 politica ambiental como instrumeto de reequilibrio y de mejora de la competencia
economl - para preservar y recuperar la calidad del medio natural y las condiciones de vida de
lapoblaclon. Esto supone comprender que el medio ambiente es unfactor de desarrollo.

® La concertacion Y la participacion ciudadana, en la definicion Yy defensa del nuevo modelo de
desarrollo. .La particpacién, permite la adopcion, por parte de la poblacion, de pautas de
comportamlento amblentalente adecuadas y la obligacion de conservar y exigir la conservacion -
del patrimonio natural continente en la cuenca y su rehabllltaC|on con la colaboracion de los
grupos Y voluntarios ambientales.

e La coordinacion inter-nstitucional, que permita el logro de los objetivos del Plan de
Ordenamiento Ambiental y la ejecucion, control y seguimiento de los diversos instrumentos de
planificacion que desarrollen y concreten los objetivos Y lineas de accion del plan.
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5.2.0BJETIVOS

El Plan de Ordenamiento Ambiental de la cuenca de los rios Cali, Meléndez, Pance, /Ilguacatal, tiene
como objetivos generales y especificos los siguientes:

5.2.1. Objetivo General. Reorientar de manera concertada entre el Estado Yy los actores sociales, los
procesos de ocupacion del territorio y uso de los recursos naturales y del medio ambiente en el area rural
del municipio de Cali donde se ubican las cuencas de los rios Cali, Meléndez, Pance y Agiuacatal, que en
la actualidad producen desequilbrios entre la Oferta y la Demanda de bienes y servicios ambientales por
efecto del crecimiento y expansidn desordenada de la ciudad en detrimento de las areas boscosas y de
alta significancia ambiental.

5.2.2. Objetivos especificas

e Preservary conservar laoferta de bienes y servicios ambientales en las areas de las cuencas Cali -
Meléndez - Pance - Aguacatal.

e Crear y fortalecer valores que desarrollen una cultura de aprovechamiento y uso sostenible de los
recursos naturales y el ambiente.

e Desarrollar mecanismos Yy procesos de concertacion Yy participacion para la gestion del medio
ambiente en los que intervengan el estado y la sociedad civil.

e Rehabilitar los ecosistemas naturales que se encuentran en proceso de deterioro, mediante acciones

concertadas entre los diferentes actores de la gestion ambiental.
5.3. ESTRATEGIAS

e Concertacion para hacer realidad la vision de futuro compartida de los diferentes actores d.
gestion ambiental, para promover la apropiacién, los acuerdos y la instrumentacién de la polltlca

ambiental; apoyados en procesos de educacién, participacion y divulgacion.

o Investigacion Y desarrollo tecnolégico para la sostenibiidad, fundados en la integracion del saber
académico a los procesos de conocimiento del potencial ambiental y aplicacion de tecnlglas que
hagan posible conciliarlas metas econdmicasy sociales con las potencialidadesy restricciones del
entorno natural.

o Educacion para una cultura del desarrollo sostenible, inspirada en los principios de la democrac iaY
la construccién de ciudadania para lasostenibilidad ambiental.

Capacitacion y formacion para la Gestion Ambiental.

o Fortalecimiento de la capacidad institucional para mejorar los procesos de gestion am en' l,
mediante el desarrollo de instrumentos de planfficacién, informacion, instrumentacién Y capacliacion

del potencial humano.

° Instrumentacion de los incentivos ambientales para las actividades de reordenamiento Y
reconversion de usos de los espacios socioproductivos.
" Ir e T
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6. PROGRAMAS Y PROYECTOS

A continuacidon se hace una descripcién de los programas. dentro de los cuales se inscriben los diversos
proyectos, que contribuyen al desarrollo del nuevo ordenamiento ambiental de la cuenca de los rios Cali,
Meléndez, Pance, Aguacatal.

6.1. PROGRAMAS

Estos programas se han clarificado de acuerdo con los lineamientos especificas explicitados en los
objetivos del plan de ordenamiento ambiental.

6.1.1. Programa de educacion y cultura ambiental para la sostenibilidad

Objetivo general: Contribuir a fortalecer la sensibilidad y el conocimiento sobre el medio ambiente, su
problematica especifica y el tratamiento didactico de la educaciéon ambiental, como un medio para crear y
mantener una cultura de manejo y aprovechamiento de los recursos del ambiente bajo los preceptos del
desarrollo sostenible.

Objetivos especificos:

= Planear, diseiar y poner en marcha un programa curricular de educaciéon ambiental. En las
modalidades formal y noformal orientado a crear una cultura agroecoldgica.

e Apoyar y mejorar el equipamento de educaciéon ambiental, en las areas objeto del ordenamiento.

e Coordinar entre los centros educativos del area rural y las entidades u organizaciones
administradoras de los recursos ambientales, las acciones programaticas para viabilizar la propuesta
de educacion ambiental, mejorar cualitativa y cuantitativamente los equipamentos, hacer seguimiento
continuo a los procesos de coordinacién y mejorar los procesos de comunicacion.

6.1.2. Programa de rehabilitaciéon de los ecosistemas en proceso de deterioro

Objetivo general: Rehabilitar las areas y ecosistemas con procesos de deterioro ambiental, mediante el
disefio e implementacion de acciones técnicas que permitan corregir los desequilibrios generados por el
desarrollo autébnomo.

Objetivos especificos

= Rehabilitar los humedales asociados con la planicie de inundacién del rio Cauca.
= Controlar los procesos erosivos en los ecosistemas de montafia.

< Reordenar los usos del suelo en sitios de asentamiento concentrado y con procesos de agricultura
intensiva.

= Rehabilitar nacimientos, cauces y areas hiumedas ubicadas en los ecosistemas de montafia
* Incentivar el disefio y aplicacién de tecnologias limpias de produccién agropecuaria, forestal, y el

desarrollo de turismo rural y la recreacion.
6.2. PROYECTOS
La formulacion y eecucién de proyectos dentro de un adecuado proceso de asignacion de recursos

permite concretar, en forma eficiente, las acciones contempladas en los programas del plan de
ordenamiento ambiental y evitar que se queden en simples enunciados de buenas intenciones.
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La amplia participacion de la comunidad en la identificacidon de la problematica existente y sus posibles
soluciones, representa un elemento valioso que enriquece el proceso de autogestion y genera un may?r
compromiso para el desarrollo de las actividades encaminadas a la conservacién y adcuado manejo
de los recursos naturales y del ambiente.

El portafolio, en este caso, es entendido como el conjunto de proyectos sugeridos.por la c?muidad, Y
gue directa o indirectamente apuntan a la soluciain de problemas o situaciones amblentales dentlficadas
durante el proceso de caracterizacion comunitalria de la situacion actual, que se realizo durante la
preparacion del Plan.

Aunque existe una amplia variacién en el grado de preparacién y formulacién de proectos prsentados
por la comunidad ya que algunos se encuentran a nivel de idea .Y adolecn de mformacilon, se .ha
procurado darle acogida a las propuestas presentadas por la comunidad conldemn? que a su debido
tiempo estas pueden ser ampliadas y complementadas para su respectiva 111scnpclon en el banco de

proyectos.
6.2.1 POR PROGRAMAS

Programa: Educacion y cultura ambiental para la sostenibilidad
Proyectos:

e 1mplantacion de un sistema de administracion del recurso hidrico.
e Disefio de medios de divulgacion de la oferta y demanda ambiental de las cuencas.

e Disefio de un modelo tecnolégico para la actividad agroecoldégica.

« Implantacién de un modelo de negociacion de intereses y concertacion para el desarrollo sostenible.

o Diselodemediosdedivulgaciéndelanormalividadambientalvigente.

Programa: Rehabiltacién de los ecosistemas en proceso de deterioro.
Proyectos:

« Plan de rehabilitacion y conservacion del Parque Nacional Natural los Farallones de Cali.

¢ Plan de rehabilitacion del caudal ecoldgico en los rios Aguacatal .' Cali, Meléndez, Pance, Jamundl,
Lili y Cafaveralejo.

- . e . 1d
e Construccion de modelos demostrativos de rehabilitacion de las zonas rurales deterioradas por
mineria.

« Construccion de pequefios reservorios multipropésito en la parte baja de la cuenca Aguacatal —
Chocho y Meléndez y Lili.

e Estudio de factibilidad para rehabilitar y consel'Var los parques y ecoparques.

o Reforestaciéony/orevegetalizacion paralarehabilitacion de las zonas boscosas.
e Estudio de factibilidad de reubicacion de asentamientos localizados en zonas de alto nesgo.
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Disefio de un modelo tecno-
l6gico para la actividad agro-
pecuaria.

En la actualidad mucha poblacion
campesina, desconoce la existencial
de otras formas para realizar los
cultivos y todas las labores agri-
colas que desarrollan en las par-
celas. lgualmente existen en las
cuencas, otros campesinos, que
han implementado, tecnologias
apropiadas y procesos agroeco-
I6gicos, que estan generando reha-
bilitacion de los recursos naturales
y mayores ingresos para el sustento
de sus familias. Estos ejemplos
pueden servir como modelos, paral
esta poblaciéon asentada en el areal
rural del municipio.

La poblacion rural con
46.500 habitantes se
beneficia directamente |
la urbana con 2.300.000
habitantes  aproximada-
mente recibe beneficios
indirectos, por cuanto el
manejo apropiado de los
procesos productivos, ge-
neran no so6lo mejora-
miento o rehabilitacion de
los recursos naturales |
mejores ingresos para la
poblacibn campesina, si-
no también productos
agricolas de buena cali-
dad, que se ofrecen en el
mercado de la zona urba-
na.

UMATA, CVC, Ministerio
del Medio Ambiente vy
Gobernacion.

Implantacion de un modelo de|A nivel comunitario en las &reas| Poblacion rural del Muni-| MMA
negociacion de intereses y|rurales, no existe un proceso de| cipio de Cali. CvC
concertacion para el|negociacion de intereses y concer- UMATA
desarrollo sostenible. tacion para el desarrollo sostenible DAGMA

de ks éareas productivas que

sustentan la poblacion.
Disefio de medios de divulga- |El desconocimiento y unido a ello,|46.500 habitantes  del{ Municipio y CVC

cion de la normatividad am-
biental vigente.

el no acatamiento de las normas
ambientales, vigentes por parte de
la poblacion residente en la cuenca
de los rios Cali, Meléndez, Pance,
Aguacatal , son factores claves para
el proceso de orderamiento am-
biental del territorio

area rural del municipio.

PROGRAMA: REHABILITACION DE LOS ECOSISTEMAS EN PROCESO DE DETERIORO

cional Natuial Farallones

Cali.

conservacion del Parque Na-

de 1-1'a""103 y &
ficancia ambiental,

Farallones de Cali, patrimonio de la

a espal™ial cnn_
U\,,.. \,, M 1 v 111 -
se encuentra|de Cali.

. POBLACION ENTIDADES
PROYECTO DESCRIPCION DEL PROBLEMA BENEFICIADA PARTICIPANTES
Plan -de rehabilitacion y4El Parque Nacional Natural los{Aproximadamente 1 CVC, Gobernacion del

2.350.000 habitantes del|Valle, Alcaldia de Cali.
municlpl0 de Santiago

tructura y calidad de ecosistemas,

intervenido por actividades econo-
micas y residenciales , que estan
deteriorando y destruyendo los bos-
ques, la fauna, la flora y con ello la
pérdida y/o afectacibn de la es-

habitats y nichos. Se requiere reha-
bilitar los ecosistemas intervenidos,
para que el Parque continué su
funciéonfundamental como generador
de los servicios ambientales reque-
ridos por la poblacién del municipio y
de la region.

Plan de rehabiltacion del
caudal ecolégico en los rios

Aguacatal, Cali, Meléndez,
Pance, Jamundi, Lili y Cafa-
veralejo.

Se detecta en el andlisis técnico, que
existe una disminucion alta de los
caudales ecologicos y de los recur-
sos hidrobiolégicos en la cuenca de
los rios Cali, Meléndez, Pance, Agua-
catal, lo cual afecta la calidad del
agua para abastecimiento de la po-
blacion, y las potencialidades econo-
micas tal como la actividad pesquera.

Aproximadamente
46.500 habitantes
del arearural del
municipio.

CVC, Universidades vy
Gobernaciéon del De-
partamento.
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Construccion de modelos de-
mostrativos de rehabilitacion
de las zonas rurales dete-
rioradas por la mineria.

La zona baja de la cordillera, con un
area de 7.348 hectareas, en la cual
se encuentra la mayor cantidad de
explotaciones mineras activas e inac-
tivas de carbon y de recursos pé-
treos, desde el norte en las cuencas
de los rios Aguacatal y Chocho, has-
ta el sur, cuencas de los rios Melén-
dez y Lili, se encuentra afectada por

Aproximadamente

30.000 habitantes - el
71% de la poblacion
rural - asentados en la
zona baja de la cordi-
llera, en la cual se dis-
tinguen los corregimien-
tos de Montebello y L&
Buitrera, los mas pobla-

Ministerio del
Medio

Ambiente, Ministerio
de Minas, Goberna-
cion del Valle, Alcaldia
Municipal de Cali VY
CVC.

Aguacatal - Chocho Yy
endez - Lili.

Construccion de pequefios
reservorios multipropésito en|aspecto técnico como comunitario, es
la parte baja de la cuenca|la deficiencia de agua en éstas cuen-

hundimientos, desliza-mientes, entrel dos delarea rural.
otras, afectando con ello los diversos
asentamientos humanos existentes.

Una situacion analizada tanto en el| Aproximadamente
30000 habitantes.

Me-|cas, para la gran cantidad de pobla-
cion rural y suburbana residente,
especialmente en épocas de verano,
al igual que la alta susceptibilidad a
incendios forestales, debido especial-
mente a la existencia de bosques se-
cos, Y la ausencia de equipamientos
para larecreacion.

CVC, EMCALI, Muni-
cipio de Cali, Secre-
taria de Salud del De-
partamento.

Estudio de factibiidad para
rehabilitar y conservar los
parques y ecoparques.

0S parques existentes y los pro- Toda la poblacion tanto
uestos, son el "pulmon verde" aire- urbana como rural del
|dedor de la zona urbana, que prote- municipio aproximada-
en las actividades urbanas y rura- mente 2350.000 habi-
s en el municipio, ademas de con- tantes

fprmar equipamientos recreativos

goturisticos.

CVC y Municipio de
Cali

Reforestacion  y/o revege-
talizacion para la rehabili-
tacion de las zonas boscosas.

parte de las areas de especial Aproximadamente
gnificancia ambiental existentes en 2350000 habitantes de
I municipio, tienen bosques que se las zonas urbana y rural

Municipio de Cali,
EMCALI, Gobernaciéon
del Departamento, Mi-

localizados en zonas de alto
resgo.

ncuentran destruidos y/o deteriora- del municipio. nisterio del Medio
os. En elParque y en la Reserva se Ambiente y CVC.
pcalizan 11.492 hectéreas criticas,
pquivalentes al 54% del area total de
ftas dos zonas de manejo am-
ental.
Estudio de factibiidad de el area rural delmunicipio de Cali, Poblaciones de los co-|Ministerio del Medio
reubicacion de asentamientos detectan algunos asentamientos rregimientos de Monte-| Ambiente,  Municipio

poblacionales, de altas y medias den- bello, La Buitrera, Felr
sidades localzados en zonas con ca- dia, Saladito, La Elira,
racteristicas geologicas espe-ciaks, Villacarmelo y La Leo-
attas pendientes, presencia de fallas nera, con un total apro-
geoldgicas de diferente direccion y ximado de 25.000 habi
profundidad, procesos morfodina- tantes.
micos, entre otros, lo cual le imprime
caracteristicas de inestabildad, ge-
neraimente acompanados de ero-
sion severa y de altos conflictos de

uso.

de Cali, CVC y Gober-
naciondel Valle
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