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LA EDUCACION
COMO
INSTRUMENTO
PARA LA PAZ

La educacién como instrumento para la paz

Recomendaciones de politica ptblica para la

educacion media y superior de los jovenes

afrodescendientes en Buenaventura*

Dado el valor estratégico de la educacién como
herramienta para la construccion de paz en
Colombia, democratizar el acceso de jovenes y
mujeres afrodescendientes a la educacién superior
en Buenaventura, es una necesidad histérica y una
oportunidad para garantizar una paz con justicia
social, en el contexto transicional urbano y de
postacuerdo que vive Colombia.

La exclusion educativa hace parte de los
problemas y desigualdades estructurales del pais y
sus ciudades, acentuandose con mayor proporciéon
en la poblacion afrodescendiente. Las politicas
publicas de educacién media y superior deben
garantizar el acceso y permanencia de grupos
histéricamente marginados. Eso implica reconocer
y considerar el peso sumatorio e interseccional de
las diferencias de género, raza, etnia y clase social.

Sino hay una transformacion real y positiva de
los niveles educativos (basica primaria, secundaria
y educacién media), dificilmente los jovenes y
mujeres descendientes de Buenaventura, podran
ingresar y culminar exitosamente sus estudios en
instituciones de educacién superior de calidad, que
provean para ellos un futuro laboral digno que les
proporcione la realizacién de sus proyectos de vida.
Es por esto que, se proponen algunas
recomendaciones de politica publica educativa en
clave de educacion media y educacioén superior en
Buenaventura.

La exclusion educativa hace parte
de los problemas y desigualdades
estructurales del pais y sus
ciudades, acentudndose con mayor
proporcion en la poblacion

afrodescendiente.

Buenaventura en cifras

Grdfica 1

POBLACION AFRODESCENDIENTE 88%

POBREZA 66%
CONDICIONES DE INDIGENCIA 44%
NBI 38%

DESEMPLEO  38%
TASA DE OCUPACION 50%
ANALFABETISMO 10%

* Fuente: elaboracion propia a partir de datos
del DANE (2005), Banco de la Republica (2017),
PNUD (2012) y Periddico El Pais (2017).

* Este documento de politica hace parte de los resultados del Proyecto "Constructores de Paz: estrategias de jovenes y
mujeres afrodescendientes para la paz sostenible en la Colombia urbana", financiado por la Universidad Icesi y el

International Development Research Centre de Canadd.
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CONTEXTO LOCAL

La pertinencia de iniciativas
educativas con enfoque étnico-racial

La educacién es un componente fundamental
del desarrollo humano vy, en contextos
transicionales como el colombiano, un
instrumento poderoso para la construccion de una
paz estable y duradera. Aunque el gobierno
colombiano reconozca formalmente la educacion
como una herramienta esencial para la
construccion de igualdad de oportunidades,
equidad y movilidad social?, la cuestién es como
lograrla de manera que llegue a los grupos
histéricamente excluidos de este derecho.

Este es un reto no solo para Colombia. En América
Latina y el Caribe el acceso a la educacién superior
se ha expandido en los Gltimos quince afios, pero
todavia hay brechas estructurales que ponen en
duda estos avances. Segin el Banco Mundial, en el
2000 un 20% de los jovenes en el rango de edad
entre 18 y 26 afios estaban inscritos en algin
programa de educacién superior y para 2010 este
numero incrementd al 40%. Este avance se
registré principalmente entre los paises mas
pobres (World Bank, 2017) y que adoptaron alguna
politica de inclusion educativa. Para el caso
colombiano, la cobertura en educacién superior
aumento de 23,7% en 2002 a 52,8% en 20172 No
obstante, el gobierno reconoce el rezago del pais
en el acceso, permanencia y calidad en todos los
niveles educativos. Los avances mas significativos

han sido en relacion al acceso a primaria y
secundaria, mientras que el acceso, la
permanencia y en especial la calidad de Ia
educacion superior siguen siendo los puntos mas
débiles.

Segun las bases del Plan Nacional de Desarrollo
(2018), de cada 100 estudiantes egresados de la
educacion media en 2015, solo 38 ingresaron en la
universidad en 2016. El propio gobierno admite
que “pese a los esfuerzos por incrementar el
acceso de las personas de mas bajos recursos a este
nivel, la educacién superior es el nivel educativo
con acceso mas desigual en el pais” (DNP, 2018
53). En la educacion superior existen en Colombia
“altos niveles de desercion y bajas tasas de
graduacién” (DNP, 2018 54). Como se evidencia en
la tabla 2, en el 2016 la tasa de desercion por
cohorte fue de 45,1% para universitarios y de
53,2% para técnicos y tecnélogos, mientras que el
porcentaje de graduacion fue de 37,4% y 27,1%,
respectivamente. En relacion a la calidad, el 23%
de las instituciones de educacién superior en el
pais y el 10,6% de programas de educacion
superior cuentan con Acreditacién en Alta Calidad,
por lo que sélo el 37,9% de los estudiantes
colombianos acceden a una educacion superior de
alta calidad (DNP, 2018).

El argumento central de este documento parte de
que, la exclusion educativa en la educacién
superior es el producto de la calidad y las
condiciones de acceso a las etapas educativas
anteriores: educacion basica primaria, educacién
basica secundaria y educaciéon media. Si no hay una

' En este sentido, la educacién parece como uno de los componentes principales planteados en la politica social del
gobierno. Segtin datos del Departamento Nacional de Planeacion —DNP- (2018), el 26.9% de los colombianos vive en
condiciones de pobreza monetaria, el 7.4% en la pobreza extrema y el 17% en condiciones de pobreza
multidimensional. Cifras consultadas en DANE (2018). Boletin técnico: Pobreza monetaria y multidimensional en

Colombia afio 2017.

>El incremento se dio gracias a acciones publicas tales como: el acceso a becas y créditos educativos (diversificacion de
fuentes y portafolio ICETEX); programas de accion afirmativa;; el esquema de gratuidad gradual; la desconcentracién
de la oferta para llegar a zonas y regiones apartadas de los centros urbanos; la consolidacién del Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC) y el perfeccionamiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, con el fin de garantizar la
empleabilidad y el ingreso al mundo laboral de los recién egresados (DNP, 2018).



transformacién real y positiva en el acceso,
permanencia y especialmente la calidad de estos
niveles educativos, dificilmente los jovenes
podran ingresar y culminar exitosamente sus
estudios en instituciones de educacién superior de
calidad, que provean para ellos un futuro laboral
digno que les proporcione la realizacion de sus
proyectos de vida.

Es por esto que, se proponen algunas
recomendaciones de politica publica educativa en
clave de educacion media y educaciéon superior.
Estas surgen como un esfuerzo colectivo de
investigadores/as y organizaciones comunitarias?
en el marco del proyecto “Constructores de Paz:
Estrategias de jovenes y mujeres
afrodescendientes para la paz sostenible en la
Colombia Urbana” realizado por la Universidad
Icesi en alianza con la International Development
Research Centre de Canada. Desde febrero de 2018
nos propusimos con este proyecto diagnosticar la
realidad de exclusién social, potencializar la
participacion politica y las demandas por derechos

Niveles de desercion
y tasas de graduacion

Grdfica 2

Universitarios

Porcentaje de desercion

Técnicos y tecnélogos

53,2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del DNP (2018).

La educacién como instrumento para la paz

sociales de jovenes 'y de  mujeres
afrodescendientes de los sectores marginados de
las ciudades de Cali, Buenaventura y Puerto
Tejada. En aras de analizar los factores
estructurales que inciden en las dinamicas de la
violencia juvenil, se propuso desarrollar con los
individuos respuestas innovadoras para la
construccion de territorios de paz y ciudadania.
Dentro las respuestas delineadas por los actores
involucrados en el proyecto, democratizar el
acceso a la educaciéon superior, surge como una
accion estratégica de construccion de paz positiva,
es decir, que propenda por un bienestar social y
desarrollo humano.

La exclusiéon educativa hace parte de los
problemas y desigualdades estructurales del paisy
sus ciudades, acentuandose con mayor proporcién
en la poblacién afrodescendiente.
empiricos que  analizan
desigualdades étnico-raciales muestra que “la
poblacion afro tiene mayores probabilidades de
vivir con mas de una necesidad basica
insatisfecha; la proporcion de la poblacion
analfabeta es superior para los afro que para
cualquier otra raza-etnia; los jovenes afro en edad
escolar (basica y superior) estan en el sistema
educativo en menor proporciéon y obtienen en
promedio resultados mas bajos; tiene menor
probabilidad de pertenecer a los estratos
econdmicos mas altos” (Martinez Quintero, 2013,
p. 4). Adicionalmente, la poblaciéon afro sigue
teniendo los salarios promedio e ingresos per
capita mas bajos (Zuluaga, 2013).

Los estudios

En Buenaventura, una ciudad cuya poblacion
afrodescendiente es de 88% (DANE, 2005), las
desigualdades estructurales se ven reflejadas en
condiciones infrahumanas: el 66% de la poblacion
se encuentra en la pobrezat, de esta cifra el 44% esta

3 Asociacion Casa Cultural El Chontaduro en Cali, Movimiento Cultural Sinecio Mina en Puerto Tejada y la Fundacién Rostros

y Huellas en Buenaventura.

4 El estudio de Banrepublica Estudios sociales del pacifico colombiano de 2017 sitlia ese porcentaje en 66,5%.
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en condiciones de indigencia; mas del 38% de la
poblaciéon con necesidades basicas
insatisfechas; existen altas tasas de desempleo
(38%) v la tasa de ocupacion es del 50%, es decir
que el 50% restante esta desocupada (PNUD, 2012).
Paraddjicamente es el principal puerto maritimo
del pais, y genera en relacion al PIB (Producto
Interno Bruto para el afio 2005) mas ingresos por
habitante que Cali y un poco menos del Valle del
Cauca en su conjunto (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2015).

vive

El panorama educativo es poco alentador. En
Buenaventura el 10% de la poblacion es analfabeta
(El Pais, 2017) v solo el 11,1% de los estudiantes
culmina estudios de secundaria (Universidad Icesi,
2014). La exclusion educativa en la educacion
superior es un reflejo de la calidad y condiciones de
acceso de las etapas educativas anteriores.
Buenaventura ocupa los dltimos puestos del pais
en las Pruebas Saber 11 empeorando lentamente,
alejandose de la media nacional y del promedio de
los municipios certificados del Valle del Cauca. Los
colegios no oficiales son los peor posicionados a
nivel nacional en relacién al resto de los colegios de
esta misma categoria y, los colegios oficiales en
relacién a los resultados generales de todas las
Pruebas Saber se han localizado por debajo de la
media nacional, ocupando también los peores
lugares (Saavedra y Forero, 2017).

Para 2017, Buenaventura ocupd el tltimo puesto de
los 8 municipios certificados del Valle del Cauca en
todas las competencias evaluadas: matematicas,
ciencias sociales, ciencias naturales y lectura, tanto
para colegios oficiales como para colegios no
oficiales. Para este mismo afio, sélo el 7% de los
estudiantes evaluados por las Pruebas Saber 11 en
colegios oficiales y no oficiales, lograron desarrollar
favorablemente las competencias evaluadas.

Este 7% representa un total de 267 estudiantes, de
los cuales el 67% pertenecian a instituciones
oficiales y el 33% a instituciones no oficiales
(privadas), mostrando una muy baja calidad en la
educaciéon media de la mayoria de instituciones
oficiales y privadas (Centro de Investigacién en
Economia y Finanzas, 2018).

Los estudiantes de los niveles socioecondmicos
mas bajos matriculados en la red oficial y privada
tuvieron un promedio global de 219 y 218 puntos
respectivamente, mientras que los estudiantes de
los estratos sociales mas altos tuvieron un
promedio global de 261 puntos (colegios oficiales)
y 258 puntos (colegios privados). En Buenaventura
para 2017, el promedio global de los estratos
socioeconémicos 1y 2 en las pruebas Saber 11 fue
219  puntos, entre los estratos
socioeconémicos 3 y 4 el promedio fue de 260
puntos’. Por lo que se puede inferir que hay una
distribuciéon  inequitativa de los recursos
educacionales (no solamente en infraestructura
sino también los recursos econémicos y humanos)
que limitan las oportunidades de estudiantes de
estratos socioecondmicos mas bajos®. Lo anterior
se ve reflejado, por ejemplo, en que estudiantes de
estratos econémicos mas altos, matriculados en las
escuelas publicas, reciben educacién de mejor
calidad respecto a los estudiantes de estratos
socioeconémicos mas bajos también matriculados
en escuelas publicas, como se puede deducir a
través de su promedio global en la Prueba Saber 11,
lo mismo puede afirmarse para las instituciones
privadas.

mientras

Respecto a la educacion superior, en Buenaventura
es preocupante el acceso, sdlo el 0,3% de los
estudiantes logra culminar estudios profesionales
a nivel universitario (Universidad Icesi, 2014).
Laciudad cuenta con dos universidades publicas:

5 El promedio para Cali es basado en la suma de los puntos obtenidos por estudiantes del sector oficial y privado, acorde a su

condicion  socioecondmica. Boletin  Saber en

Breve,

Edicion 24, p. 04  Recuperado de

http://www2.icfes.gov.co/divulgaciones-establecimientos/boletin-saber-en-breve/publication/edicion-24-boletin-saber

-en-breve/25/direct
¢ Boletin Saber en Breve, Edicion 24, p. 04. Recuperado de

http://www2.icfes.gov.co/divulgaciones-establecimientos/boletin-saber-en-breve/publication/edicion-24-boletin-saber

-en-breve/25/direct



la Universidad del Pacifico y la Universidad del
Valle sede Pacifico; y una sede del SENA. La
mayoria de la oferta de estas instituciones obedece
a niveles técnicos y tecnoldgicos, siendo las
carreras profesionales en humanidades, ciencias
econdmicas e ingenierias, muy pocas para brindar
a los jovenes una oferta profesional de amplia
cobertura. Si bien existen ofertas académicas en
temas relacionados con el sector maritimo y
portuario estas se quedan en el nivel técnico y
tecnoldgico, limitando el acceso a niveles de
educacion profesional superior que permitan a los
jovenes competir por trabajos mejor remunerados
en el principal sector econdémico del municipio y el
que genera mas empleos en la ciudad. Lo anterior,
solo confirma una transferencia de capitales
culturales que no permite a los jovenes la
movilidad y el ascenso social, reforzando las ideas
de “una educacion pobre para pobres” y “trabajos
pobres para gente pobre””.

La Universidad del Pacifico, es la principal
universidad de la region, pero sus avances en
calidad siguen siendo bajos. Esto es evidente al
revisar los resultados de las Pruebas Saber Pro, los
cuales son inferiores al promedio nacional,
ocupando los peores lugares. Adicionalmente, la
institucién cuenta con una de las tasas mas bajas
de vinculacion laboral de alrededor del 40%
(Saavedray Forero, 2017). Es un circulo notable: la
exclusion educativa profundiza las desigualdades
econémicas y viceversa (Universidad Icesi, 2014).

Los resultados de las Pruebas TyT, miden el
rendimiento y desempeifio de los estudiantes de
instituciones de educacion superior que estudian
carreras técnicas y tecnoldgicas. Para Buenaventura,
los resultados de estas pruebas arrojan que mas del
50% de los estudiantes que cursan este tipo de
carreras en modalidades presenciales y virtuales
presentan los niveles de desempefio 1 y 2 (es decir,

La educacién como instrumento para la paz

los niveles mas bajos, que no superan el desempefio
adecuado), tanto en instituciones oficiales como
privadas (Centro de Investigaciéon en Economia y
Finanzas, 2018). Esto es alarmante teniendo en
cuenta que, la mayoria de la oferta educativa
superior en Buenaventura es técnica y tecnoldgica y
que, de este estudio hacen parte las principales
universidades de la ciudad (Universidad del Pacifico
y Universidad del Valle sede Pacifico).

El panorama anterior demuestra que Ia
desigualdad educativa en el acceso, permanencia y
calidad, posee una profunda dimension étnico-racial
que requiere, politicas ptblicas educativas con
enfoque étnico que reconozcan la diferencia entre
la igualdad formal y la igualdad sustantiva entre
los ciudadanos/as del pais y que asuman la
democratizacion de la educacion publica como un
compromiso democratico (acceso de todos y todas
a este derecho social y bien publico). En este
sentido, las recomendaciones aqui planteadas
aunque parten del problema general de la
exclusion educativa en Colombia, poseen una
dimension étnico-racial que busca enfocarse en la
poblacion joven afrodescendiente.

7 Paul Wills trabaja algunas premisas similares en el libro “Aprendiendo a trabajar. Cémo los chicos de la clase obrera
consiguen trabajos de la clase obrera” (2017). Espaiia: Ediciones Akal.
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LA EDUCACION
como instrumento para lograr la paz

Durante el desarrollo del proyecto, los jovenes establecieron la educaciéon como una de las herramientas
mas importantes para la construccion de paz y, destacaron las limitaciones y dificultades en el acceso ala
educacion superior como el problema mas relevante para ellos/as. A través de un ejercicio de
identificacion de problemas, los jovenes establecieron para el tema educativo lo siguiente:

Ejercicio de identificacidn de problemas, causas y efectos

con los jovenes de Buenaventura

CAUSAS

Becas insuficientes para los
jovenes

Demasiados tramites
burocraticos para acceder a
subsidios econdémicos y

becas educativas
disponibles.

Clientelismo: "Quién
estudia es quien tiene
palanca".

superior

Recursos econdmicos
limitados parala

manutencion de los jovenes
mientras estan estudiando.

Las limitantes en el acceso, calidad y permanencia
en la educacién superior producen segin los
jovenes frustracion de sus sueilos, desempleo,
violencia juvenil y recrudecimiento del conflicto
armado. Buenaventura ha estado en el epicentro
del conflicto armado colombiano, su ubicacion
geoestratégica la hace para el
narcotrafico, negocio que se disputan las bandas
criminales, grupos armados ilegales y la
delincuencia estatal. Como se evidencia en la
grafica, el 50% de la poblacién se reconoce como
victima del conflicto armado (El Pais, 2017); entre

atractiva

PROBLEMAS

Oportunidades limitadas
para acceder a la educacion

EFECTOS

Jévenes desocupados que se
dedican a la violencia
juvenil, pandillaje,
microtrafico.

Desinterés de los jovenes

para ingresar a la educacién
superior

Desempleo juvenil

Frustracion de los suefios de
los jovenes

1990 al 2014 han sido desplazadas forzadamente
alrededor de 152.837 personas; entre 1990 al 2012
el nimero de homicidios oscila alrededor de 4.799
muertes y entre 1990 al 2013 han desparecido 475
personass. El feminicidio y homicidio de jovenes
siguen haciendo parte de la cotidianidad urbana. La
combinacién perversa de disputas territoriales por
el narcotrafico, intereses econémicos estratégicos
de multinacionales que buscan la expansion
portuaria, el abandono estatal y el racismo hacen
de la ciudad un espacio de altisima vulnerabilidad
social.

8 Cifras consultadas en el informe del Centro Nacional de Memoria Histdrica (2015).
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Homicidios (1990 a 2012)

Masacres (1990 a 2013)

Desapariciones
forzadas (1990 a 2013)

. Desplazamiento
forzado (1990 a 2013)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Centro Nacional de Memoria Histdrica (2015).

En estos casos, la ausencia de una definicion de paz
que vaya mas alla de la ausencia de conflicto bélico
(paz negativa) y, la incapacidad o falta de voluntad
politica en incorporar una paz positiva han llevado
a nuevas dinamicas de poder que profundiza
asimetrias sociales (Galtung, 1969). Ahora mas que
nunca se hace necesario ampliar las actuaciones
con organizaciones comunitarias® para incidir
sobre politicas publicas de inclusién y calidad
educativa, como medidas para la reduccion de la
violencia y la promocion de territorios de paz y
oportunidades. En este sentido la educaciéon de
calidad es una necesidad contextual e histdrica de
construccion de una paz positiva en la
Buenaventura del postacuerdo. Si bien el acuerdo
firmado entre el gobierno colombiano y las
FARC-EP delinea algunas politicas ptblicas para
promover el “acceso igualitario a una educacién de
calidad”, una sociedad multicultural y diversa
como esta debe ir mas alla de los planteamientos
universalistas y garantizar la inclusion social de su
gente afrodescendiente. El acceso a la educacién
publica, gratuita y de calidad debe ser una apuesta
para sociedades en contextos transicionales (Rojas
Pérez, 2018; Blanke y Kurtenbach, 2017; Green, 1999)
como Colombia donde hay fuertes expectativas de
justicia redistributiva y de compensacion histéricas
entre los grupos histéricamen te discriminados.

Las  experiencias de algunos contextos
transicionales indican que en sociedades
estructuradas en el racismo, el sexismo y las
desigualdades de género, el posconflicto no solo
acomoda el statu quo sino que, profundiza las
brechas de raza, clase y género.

Por ello, este documento se propone establecer
una serie de lineamientos y recomendaciones que
permitan la democratizacion del acceso de jovenes
afrodescendientes a la Educacion Superior publica
y privada, en aras de cumplir con los Objetivos del
Milenio establecidos por la ONU y firmado por el
gobierno colombiano, ademas de fortalecer la
Politica Publica de Educacién Nacional que se
propone promover el acceso, permanencia y calidad
en todos los niveles educativos (Bases del Plan de
Desarrollo Nacional 2018-2022), y que a su vez se
identifican como los objetivos educativos del
gobierno local. Aumentar el acceso de jévenes de
Buenaventura a la educaciéon superior publica y
privada, requiere una perspectiva multidimensional
y interseccional que considere las vulnerabilidades
sociales a que estan sometidos individuos cuyas
condiciones socioeconémicas, de género y la
pertenencia étnico-racial les ponen en desventajas
estructurales en el acceso a las oportunidades
educativas.

o Las organizaciones participantes del proyecto poseen una larga experiencia en temas de educacién popular con

enfoque generacional, étnico-racial y de género.
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Nuestra apuesta es que las politicas ptblicas
universalistas de acceso a la educacion media y
superior  necesitan incorporar la diversidad
étnico-racial no s6lo en términos de
descolonizacién del curriculum sino también en
garantizar el acceso y permanencia de individuos
de estos grupos histéricamente marginados. En
este sentido, pensar una educacion superior
incluyente requiere intervenciones estratégicas
que reconozcan la brecha persistente entre
igualdad formal e igualdad material en sociedades
forjadas en desigualdades estructurales de raza,
género y clase social®. Eso implica también el
reconocimiento de que las politicas publicas
dirigidas a la correccion de desventajas historicas
y acumulativas deben considerar el peso
sumatorio e interseccional de las diferencias de
género, raza, etnia y clase, en el ejercicio de los
derechos de ciudadania™. En Buenaventura dichas
asimetrias se manifiestan no sélo con el acceso
desigual ala educacién, sino con el acceso desigual
a la vivienda, a los servicios de salud, a las
oportunidades laborales, a los bienes culturales y
manifestados en las expectativas de vida
(Urrea-Giraldo, Peldez, Carabali Hinestroza vy
Muiioz Villa, 2015; Viafara Lopez, 2011).

Las politicas publicas de educaciéon media y
superior deberian incluir una comprension
integral de la juventud mas alla de una definicion
etaria o categdrica, teniendo en cuenta que, la
poblacién objetivo de las politicas de educacién
media y superior son los jovenes. Sin embargo, las
politicas publicas relacionadas con jovenes suelen
definirlos mediante un rango etario que varia
desde los 17 hasta los 29 afios, es preciso pensar
que la definicion de la juventud va mas alla de una

categoria que demarca un periodo de la vida, el
trabajo con los jovenes en estos 2 afios del
proyecto ha permitido avanzar en esa
comprension del joven como sujeto con condicion
étnica/racial, con un género que le define y, con
ciertas diversidades y particularidades que lo
hacen Gnico®.

La definicion politica tradicional de “ser joven” es
cuestionada por los mismos jovenes participantes
del proyecto IDRC/Icesi. Segun ellos/ellas, dicha
definiciéon no incorpora las muiltiples formas,
contextos e identidades de la juventud. Por
ejemplo, “ser joven afrodescendiente hombre,
mujer, homosexual, transexual” o ‘“ser joven
dentro de una poblacién considerada como pobrey
vulnerable”, es una condicién muy particular que
queda invisibilizada en las definiciones
universalistas. Dicho de otra forma, las
condiciones socio-raciales, econdmicas y politicas
del entorno afectan las maneras como uno vive su
identidad juvenil

En el contexto de Buenaventura como construir
una ciudad socialmente justa y
género-racialmente incluyente? Dado el valor
estratégico de la educaciéon como herramienta
para la construccion de paz, democratizar el
acceso de jovenes y mujeres afrodescendientes ala
educacion superior es una necesidad histdrica y
una oportunidad para una paz positiva en el
contexto transicional urbano. Por lo tanto,
proponemos las siguientes acciones publicas
estén enfocadas en los estratos 1y 2, asi mismo
defendemos la paridad de género en todas las
recomendaciones sugeridas.

10 Para una critica sobre igualdad formal versus igualdad sustantiva ver Boaventura de Sousa Santos, Desigualdad,
exclusion y globalizacion: hacia la construcciéon multicultural de la igualdad y la diferencia. Revista de interculturalidad,
2005, vol. 1, no 1, p. 9-44; Afdn, José Garcia. El principio de igualdad y las politicas de accién afirmativa. Algunos
problemas de la dogmatica juridica y el derecho europeo. Cuadernos electrénicos de filosofia del derecho, 1999, no 2, p. 17.
1 Nuestra perspectiva es basada en la teoria interseccional. Ver Cho, Sumi, Kimberlé Williams Crenshaw, and Leslie McCall.
"Toward a field of intersectionality studies: Theory, applications, and praxis." Signs: Journal of Women in Culture and

Society38.4 (2013): 785-810.

2 Esto se hace evidente al revisar la Politica Ptblica de Juventud de Cali vigente desde 2012, encontramos que los jovenes
son clasificados en el grupo etario de los 14 a 26 afios y se les define como sujetos en proceso de consolidacion de una
autonomia fisica, moral, econémica, intelectual, cultural y social. Alcaldia de Cali (2013). Politica Puiblica de Juventud de

Cali.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA PARA
LA EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR DE LOS JOVENES

DE BUENAVENTURA

Recomendaciones a nivel local

Adecuacion de condiciones para las instituciones
educativas piiblicas: La primera gran preocupacion
de los participantes del proyecto es por las
condiciones de las instituciones publicas
educativas en Buenaventura. El 50% de estas las
instituciones presentan condiciones deficientes
que incluso atentan con la seguridad de
estudiantes y docentes. Por un lado, se hace
necesaria la adecuacion y mejoramiento de los
espacios y de herramientas para el aprendizaje y
por otro, se demandan mejores condiciones
laborales para la planta docente, quienes
frecuentemente suspenden las clases por retrasos
en los pagos de sus salarios.

Sistema de incentivos para docentes e instituciones
de educacion con bajo desempeiio en las Pruebas
Saber 11, Saber TyT y SaberPro: Se propone que el
gobierno local cree un sistema de incentivos que
comprende apoyo financiero y asesoria pedagogica
para que las dos instituciones publicas superiores
del municipio y las instituciones de educacién
media con los resultados mas bajos en las pruebas
saber, con el fin de incentivar un mejor desempefio
de sus estudiantes en las pruebas a través del
mejoramiento de la calidad de las catedras. Es
decir, que no sélo se premie a las “mejores”
instituciones como suele hacerse, sino que, se den
incentivos a las “peores” instituciones para que
aumente el rendimiento de sus estudiantes, las
politicas publicas diferenciadas deberian “igualar
los desiguales a la medida en que se desigualan”s.
Algunos de estos incentivos pueden ser a través del
otorgamiento de becas, descuentos educativos
para los mismos docentes.

Formacion y capacitacion de docentes de
educacion media: Una de las dificultades existentes
en materia de educacion es la falta de formacion de
los docentes en pedagogias, didacticas, métodos y
estrategias de aprendizaje que faciliten el proceso
educativo de los estudiantes y que les permitan a
los docentes reflexionar sobre el oficio docente en
aras de mejorarlo. Los jovenes participantes de
este proyecto sefialan una falta de vocacién de
algunos de sus docentes al momento de
impartirles las catedras. Se propone que el
gobierno municipal, en particular la Secretaria de
Educacion cree alianzas con universidades
publicas y privadas para que se brinden procesos
de formacién y capacitacion para docentes de
instituciones educativas oficiales y no oficiales
ubicadas en los peores lugares del ranking
educativo o con los puntajes de pruebas saber mas
bajos. Esto puede hacerse de manera voluntaria a
través de convenios con instituciones de
educacion superior, quienes poseen las locaciones
y los recursos humanos para facilitar este tipo de
procesos.

Programa de orientacion profesional para las
instituciones educativas publicas y privadas: Los
jovenes afirman que existe poca orientacion en las
instituciones para guiarlos en la indagacién sobre
sus intereses educativos como proyecto de vida
profesional. Se plantea que, previa a la
terminacion del grado 11, los estudiantes puedan
recibir una orientacién educativa que les permita
pensar y aterrizar los estudios que desean realizar
una vez terminen el bachillerato. Estas pueden
hacerse de manera general invitando a los jévenes

3 Nuestra parafrase de Ruy Barbiosa. Citado en Rocha, Carmen Liicia Antunes. ""A¢ao afirmativa: o contetido democratico

do principio da igualdade juridica." id/496863(1996).
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que cursen grado 11 en Buenaventura a sesiones
informativas que pueden realizarse con ayuda de
los mismos profesionales de las universidades en
sus propias locaciones, planteandose como un
convenio entre el gobierno municipal y las
universidades de tal manera que, las instituciones
de educacion media establezcan de manera
obligatoria la asistencia de al menos dos o tres de
estas reuniones informativas en las universidades.
Dichos espacios también pueden representar una
oportunidad para indagar por las demandas
educativas de los jovenes, sobre cuales serian las
carreras que desearian estudiar, y asi ampliar la
oferta educativa, como se propone a continuacion.

Creacion del Fondo local para la promocion de la
educacion afrojuvenil: que comprenda un
programa municipal de oferta de becas
condonables para estudiantes afrodescendientes
entre 15-26 afios, respetando la paridad de género
y las condiciones socioecondmicas (estratos 1y 2).
El Fondo local deberia ser gestionado por un
consejo formado por sociedad civil, gobierno y
universidades y podria capitalizar recursos en el
pais v en el exterior por medio de campafia
permanente. El Fondo puede presentarse como
una iniciativa innovadora para movilizar amplios
seguimientos de la sociedad por la promocién de la
igualdad étnico-racial.

Equilibrio entre oferta y demanda educativa:
Segln los jovenes participantes del proyecto la
oferta educativa superior disponible no
corresponde con varios de sus intereses
educativos. Para el caso de Buenaventura las dos
universidades publicas que existen representan
una oferta limitada que se concentra en 9
programas académicos profesionales:
Administraciéon de empresas, Comercio Exterior,
Contaduria Publica, Trabajo Social,
Administracion de Negocios Internacionales,
Ingenieria de Sistemas, Sociologia, Agronomia y
Contaduria Publica; 3 licenciaturas (en ciencias
naturales, matematicas y ciencias sociales); y, 8
tecnologias de las cuales 3 tienen relacién con la

gestion, mantenimiento y logistica portuaria, el
resto se desarrollan en areas de electrdnica,
sistemas de alimentos,
construcciones civiles, acuicultura y gestion
hotelera y turistica. Es decir, que la mayoria de la
oferta en educaciéon superior obedece a niveles
técnicos 'y tecnolbgicos, obstaculizando la
movilidad social de los jovenes, su
profesionalizacion y la capacidad de obtener
empleos mejor remunerados. En este orden de
ideas se hace necesario, ampliar la oferta educativa
de carreras profesionales, pero indagando en las
demandas de los jovenes, por supuesto esto
requiere pensar en la pertinencia académica de la
nueva oferta para que esté a acorde con las logicas
sociales y econémicas del territorio.

informacion,

Un colectivo de estudiantes de Univalle sede
Buenaventura, vya ha realizado algunas
indagaciones con estudiantes y afirman que los
intereses por nuevas carreras son: ingenieria
industrial, ingenieria de sistemas, estudios
politicos, enfermeria, licenciatura en deporte y
psicologia. Sin embargo, para encontrar un
verdadero equilibrio entre oferta y demanda
educativa, es necesario plantearse un estudio, que
indague por los intereses educativos de los jovenes
(encuesta) y relacionar estas demandas educativas
de los jovenes a la luz de la oferta de empleo
presente en el municipio y a lo que las empresas
requieren para favorecer la empleabilidad de estos
jovenes.

Programa “permanencia en la U”: uno de los
grandes problemas de la educacion superior es la
desercion educativa y la falta de permanencia en
las instituciones superiores. Se plantea que, cada
universidad cuente con un programa para la
permanencia de sus estudiantes, en el que haga
seguimiento y acompafiamiento a aquellos
estudiantes que se retiren de las universidades,
intentando encontrar soluciones para algunos de
los problemas por los cuales los y las jovenes de las
universidades desertan e incentivar en ellos la
permanencia en la universidad.



Refuerzo Escolar Prueba Saber 11: Como ya se
expuso hay una estrecha relaciéon entre estratos
socioecondémicos bajos y rendimiento académico
en la Prueba Saber 11. Tomando como referencia la
Prueba 2017, se plantea que los estudiantes de
escuelas oficiales y privadas, con menores
puntajes en estas pruebas, incluyan en la jornada
educativa de los colegios oficiales clases y talleres
que refuercen en los grados 11 los conocimientos y
saberes que los estudiantes requieren para realizar
estas pruebas. Otra alternativa puede ser que las
instituciones que brinden Pre ICFES, capacitaciones
y refuerzos en estas pruebas ofrezcan descuentos
para los jévenes de estratos 1y 2.

Recomendaciones a nivel regional y
nacional

Creacion de una ley de cuotas regional: reservar un
30% de los cupos de las universidades publicas
departamentales para
afrodescendientes. Teniendo en cuenta que, la
poblacién afro del Pacifico es la mas alta de pais y
respetando la paridad de género y la representacion
demografica de estas poblaciones en la poblacion
total de estos dos departamentos. Este modelo ha
sido testado en otros contextos como Brasil y
Estados Unidos, donde la reserva de cupos para
estudiantes afrodescendientes ha facilitado un
proceso continuo de movilidad social (Oliven, 2007).
Hay que enfatizar que el programa actual de Acciones

estudiantes

Afirmativas de la Universidad del Valle del Cauca ha
reservado cupos para minorias étnicas, lo que
representa un avance importante pero insuficiente
para corregir la brecha educacional entre los grupos
étnico-raciales. Ain mas importante es el hecho de
que la universalizacion de la educaciéon primaria y
secundaria se debilita con el argumento segtn el cual
la poblacién afrodescendiente es sub-representada

La educacién como instrumento para la paz

en la educacion superior porque es
sub-representada en las etapas de educacion
anteriores (basica y media). Como han sefialado
varios estudios, los mecanismos estructurantes e
invisibles del racismo (y sus impactos en la calidad
de la oferta educativa) limitan las posibilidades de
estas poblaciones ascender a las oportunidades

educacionales y laborales'4.

Accion afirmativa para el programa Generacion E:
Al tiempo en que debe reforzar el caracter publico
y gratuito de la educacién, los programas
alternativos como el Programa Generacion E,
antiguo Ser Pilo Paga pueden cumplir un papel
importante si consideran las condiciones
estructurales de las poblaciones afro-juveniles de
Colombia. En este sentido, recomendamos que el
programa Generacién E incorpore en su politica de
seleccion, la reserva de cupos para jovenes
afrodescendientes (con paridad de género). Esta
politica de excepcion podria establecer un
porcentaje diferenciado para cada region o ciudad
de acuerdo con la cantidad de poblacién afro
presente en el territorio. Dado que dicho programa
es financiado con recursos publicos, todas las
universidades participantes deberian incorporar
los criterios étnico-raciales en su proceso de
seleccion asegurando que, un minimo de
estudiantes que se vinculan a la universidad por
medio del programa “Generaciéon E”
afrodescendientes, dicho porcentaje debe estar

acorde con el porcentaje de la ciudad y la region.

sean

Dadas las “desventajas acumulativas” en el acceso
a los recursos econémicos y al capital cultural, se
recomienda: a) que el Ministerio de Educacion
Nacional adopte tasas de interés y criterios de
evaluacion econdmica/crediticia que tenga en
consideracién las caracteristicas de este grupo

% Boletin Saber en Breve, Edicion 24, p. 04. Recuperado de http://www2.icfes.gov.co/divulgaciones/establecimien-
tos/boletin-saber-en-breve/publication/edicion-24-boletin-saber-en-breve/25/direc

[
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poblacional. Cualquier politica publica de crédito
educativo que no tenga en cuenta dichas
asimetrias, reforzar  las
desigualdades; b) en

universidades también deben adoptar programas

termina  por
este sentido, las
de seleccion diferenciados que vayan mas alla de la
meritocracia académica,
académico demuestra que la poblacién afro no
cuentan con las mismas herramientas para
competir en un contexto de igualdad.

pues el desempeiio

El Programa Generacion E selecciona sus

beneficiarios por medio de ‘“procedimientos
técnicos” pero altamente excluyentes. Ademas de
la exigencia de fiador y tasas de interés altas, uno
de los requisitos para acceder a este programa es
tener los mejores puntajes en las pruebas saber 11
(mayor o igual a 359 puntos).
consideraciéon la ecuacién maliciosa del racismo
estructural (limita acceso a la educaciéon, que

limita acceso al mercado laboral, que limita acceso

Llevando en

12

a un capital cultural especifico) los jovenes
afrodescendientes terminan por quedarse fuera
del programa. Una alternativa, puede ser que el
programa “Generacién E” adapte los requisitos de
desempefio y puntaje de las pruebas saber 11 a la
realidad de estos grupos, teniendo en cuenta los
puntajes promedio locales y regionales de estas
poblaciones. El programa debe también requerir
que las universidades participantes adopten
estrategias de nivelacion con los ingresados y, en
términos ideales las universidades publicas y
privadas deberian compartir el mismo porcentaje
de participacién para esos cupos especiales que
otorga Generacion E. No obstante, esta puede ser
una medida provisional que garantice el acceso de
esta poblacion, pero los esfuerzos deberian estar
dirigidos hacia la mejora de la calidad educativa
para que los jovenes afro estén en igualdad de
condiciones al momento de competir por becas y
cupos en universidades o
educacion superior de calidad.

instituciones de
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