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¿Qué es el 
CPC?

:

El CPC es una entidad sin ánimo de lucro, independiente, financiada
exclusivamente con aportes de empresas del sector privado.  El Consejo fue
constituido en enero de 2007 como parte del Sistema Nacional de 
Competitividad.

MISIÓN DEL CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD: 

Contribuir, con una perspectiva de largo plazo de sector privado, a mejorar
significativamente la competitividad del país mediante la promoción, el
diseño y la formulación de políticas públicas en un marco de alianzas
público-privadas, que involucren al gobierno, las empresas, las
universidades, los gremios y otras organizaciones de la sociedad, y que
contribuyan a aumentar el nivel de riqueza y el bienestar de la población.

www.compite.com.co
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Los miembros 
del CPC

:



Contexto General
Indicadores de competitividad
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Análisis Colombia, DB 2010



¿Cómo estamos?

Fuente:FEM

Posición de países seleccionados FEM 2010



¿Por qué importa?

Fuente:FEM, FMI.

Relación entre 
competitividad y riqueza



Dimensiones de la competitividad



1. Formalización
2. Ciencia y Técnología
3. Infraestructura, transporte y logística
4. TIC
5. Educación
6. Bancarización y asignación eficiente del ahorro
7. Sistema tributario
8. Justicia

 Corrupción y competitividad
 Manejo del boom minero energético
 Energía como insumo
 5 Estudios de caso de clusters

Informe Nacional de Competitividad 
2010-2011 

Contenido General

Seguimiento

Temas nuevos





Reducción del recaudo

INFORMALIDAD, ¿Por 
qué importa para la 
competitividad?

La informalidad afecta la 
competitividad del país a 
través de diversos canales.
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Empresas deben permanecer 
imperceptibles ante la ley

Limitan su crecimiento y 
generación de empleo

Evasión de impuestos 
y otras cargas

Competencia desleal con 
empresas formales. No hay 
incentivo para crecer, invertir 
o innovar.

Impulsa el alza de tarifas 
impositivas para formales

Desprotección en salud y 
pensiones

Reduce capacidad del capital 
humano. 
Inestabilidad fiscal y macro.

Desestímulo para la inversión productiva en el país, así como para 
la modernización de sectores altamente generadores de empleo

1.

2.

3.

4.



La informalidad se convierte en un freno 
para la inversión productiva en el país, 
así como para la modernización de los 
sectores que más generan empleo... 

Formalización y 
mercado laboral
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Los efectos en la equidad 
han sido negativos.

¿Cómo estamos?



Problema costo-beneficio¿A qué se debe?

InformalidadFormalidad

Costos
Beneficios

Costos
Beneficios



Discordancia entre 
productividad y remuneración ¿A qué se debe?

El valor que agrega a la empresa el trabajador promedio es 
menor que su costo de contratación, por lo que no habría 

incentivos para contratarlo formalmente. 



La carga de costos sobre la nómina 
empresarial es uno de los factores que 
fomentan la informalidad y el 
desempleo

¿A qué se debe?

SALARIO

Costos laborales 
no salariales
EMPLEADOR

50,7% * Salario

Seguridad social = 20,82%
- Salud 8,5% 
- Pensión 12%
- ARP 0,32% 
Prestaciones sociales = 20,83%
- Prima 8,33% 
- Vacaciones 4,17% 
- Cesantías 8,33%
Parafiscales = 9% 
- Sena 2% 
- ICBF 3% 
- Caja 4% 

Costos laborales no salariales
TRABAJADOR
8% * Salario

Ingreso
TRABAJADOR
92% * Salario

COSTOS LABORALES 
NO SALARIALES EN 

COLOMBIA
=

58,7% * Salario

Seguridad social
- 4% Salud
- 4% Pensión



¿A qué se debe?

La relación de precios entre capital y trabajo 
se ha venido alterando a favor del capital, lo 
cual ha conducido a que la inversión en 
capital haya venido sustituyendo la 
generación de empleo formal.



Ley de formalización 
y primer empleo

Contenido :

1. Incentivos para la formalización empresarial

2. Incentivos para el primer empleo formal

3. Simplificación de trámites para facilitar la formalización

4. Mecanismos de control y otras disposiciones

¿Qué hacer?



1. Incentivos para la formalización empresarial
(↓ Costos formalidad)

• Progresividad en pago de impuesto de renta, parafiscales (11 puntos)
y renovación del registro mercantil:

Funcionamiento: Pago del 0%, 0% y 50% de las tarifas de renta y
parafiscales en los primeros 3 años de operación. Exención del pago
del registro mercantil al momento de la inscripción. 50% para la
primera renovación y 75% para la segunda.

Exigencias: Cumplir todas las obligaciones formales que
correspondan.

Alcance: Cobija micro y pequeñas empresas (<50 empleados)

Ley de formalización 
y primer empleo

¿Qué hacer?



1. Incentivos para la formalización empresarial

• Paquetes de beneficios con los programas de desarrollo empresarial
(SENA, MinComercio, Bancoldex, MinAgricultura) para acompañar a
las pequeñas empresas que inician como formales, y articulación con
los esfuerzos de las Cámaras de Comercio y las Cajas de
Compensación Familiar para facilitar, entre otros, acceso a crédito,
asesorías contables, financieras y comerciales.

• Las transacciones no estarán sujetas a retención en la fuente

• Las empresas no serán sujetas a renta presuntiva

• Tasa de renta del 50% de la general al cabo de tres años
para las más pequeñas (ingresos inferiores a 24 mill. anuales)

Ley de formalización 
y primer empleo

¿Qué hacer?

(↑ Beneficios 
formalidad)

(↓ Costos 
formalidad)



2. Incentivos para el primer empleo formal

• Las contribuciones parafiscales (11 puntos) de los nuevos
empleos de menores de 25 años serán 100% descontables del
impuesto de renta, siempre que:

Aumente el número de empleados
Aumente el valor de la nómina y por ende de sus
cotizaciones a la Seguridad Social

• Ampliar la oferta de aprendices a más instituciones reconocidas
por el Estado.

• Se elimina gradualmente la deducción por inversión en activos
fijos

Ley de formalización 
y primer empleo

¿Qué hacer?

(↓ Costos formalidad)



3. Simplificación de trámites para facilitar la
formalización

• Trámites tributarios
• Trámites laborales
• Trámites comerciales
• Caducidad del registro mercantil

4. Mecanismos de control
• Controles y sanciones severas para quienes pretendan

beneficiarse indebidamente de la ley
• Deducciones y descuentos tributarios por operaciones

superiores a 150 UVT (aprox. 3.6 millones) sólo serán
reconocidas si se hacen a través de algún instrumento
financiero.

• Sanciones al ejercicio del comercio sin registro mercantil.

Ley de formalización 
y primer empleo

¿Qué hacer?

(↓ Costos formalidad)

(↑ Costos  informalidad)



1. Monotributo o régimen de tributación simplificada. Reunir en una única
tarifa todos los impuestos de carácter nacional.

2. Mecanismos de control y sanciones adicionales al ejercicio del
comercio sin registro mercantil.

• Seguimiento riguroso y aplicación de sanciones a las empresas
informales

• Aumento de la cantidad de inspectores laborales y de vigilancia a la 
actividad comercial de las empresas.

• Creación de  un Sistema Integrado de Información sobre Multas y 
Sanciones por Infracciones Laborales, Previsionales y Comerciales.

3. Presentar un proyecto de Ley para fortalecer los derechos de los 
acreedores y facilitar la ejecución de garantías de crédito.

Mecanismos adicionales de control, 
simplificación de trámites y acceso 
al crédito para Mypes

¿Qué hacer?

(↓ Costos formalidad)

(↑ Costos  informalidad)

(↓ Costos formalidad)



1. Consensuar una nueva definición de informalidad.

• Laboral: criterios de aporte a la seguridad social
correspondientes al tipo de contratación.

• Empresarial: cumplimiento de las obligaciones tributarias y
comerciales.

2. Campañas masivas proformalización.

• Realizar pilotos en sectores críticos a nivel regional.
• Hacer monitoreo y evaluación permanente del impacto que de la 

campaña.
• De obtener resultados positivos, ampliar la estrategia a otros 

sectores productivos en la región.

Sensibilizar a la población sobre las 
ventajas de ser formal y los costos 
de no serlo

¿Qué hacer?



Financiar al ICBF, el SENA y a las cajas de compensación
familiar con presupuesto general de la nación.

Indexación de ajustes salariales al crecimiento de la inflación .

Implementar un seguro de desempleo con el fin de flexibilizar
el contrato laboral.

Separar la afiliación al Sisben de la condición laboral de la
persona.

Disminuir los costos atados
a la nómina

¿Qué hacer?



Ciencia, Tecnología 
e Innovación.

Es momento de articular esfuerzos y 
hacer de la CTeI un tema central dentro 
de la política nacional de 
competitividad

Fuente: IMF, WDI Indicators, SCI expanded, USPTO. *Datos 2007.

Algunos indicadores de Ciencia, Tecnología e Innovación



Ciencia, Tecnología 
e Innovación. Algunas propuestas

 Creación y cofinanciación de oficinas de transferencia 
tecnológica.

 Facilitar la contratación de investigadores, técnicos y gerentes 
extranjeros.

 Reformulación al interior de las universidades de los criterios 
tenidos en cuenta para la asignación de puntos a sus docentes.

 Financiación

—Pública: Regalías para CTeI.

—Privada: Más inversión por parte de las empresas,  Fondos 
de capital de riesgo e inversionistas ángel.



Infraestructura, 
transporte y logística

Más allá de la infraestructura, es clave 
que el país mejore en logística, 
particularmente intermodalidad. 

Red vial arterial pavimentada, 
km. por millón de habitantes 

Dobles calzadas o autopistas, 
km. por millón de habitantes, 2008

Fuente: CIA Factbook, FMI, DNP, INCO, Invías, Ospina y Baquero (2010). *para Colombia corresponde al año 2009. +dato hasta octubre 2009.



Infraestructura, 
transporte y logística Algunas propuestas

 Desmontar la tabla de fletes.

 Fortalecer la política de concesiones de largo plazo.

 Crear una Comisión de Regulación para el Transporte y 
la Infraestructura que sea autónoma y técnica.

 Fortalecer el carácter técnico del INCO o 

 Crear la Agencia Nacional de Infraestructura y 
Transporte ANIT.



TIC

Tenencia de computador en el hogar y penetración de 
banda ancha y móvil, 2009 (países seleccionados)
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Banda ancha fija X cada 100 hab.

Banda ancha móvil X cada 100 hab.

%  de hogares con computador

Países América Latina

Países desarrollados de 
referencia

Más allá del desarrollo del sector TIC en Colombia, 
es necesario volcar el enfoque hacia la apropiación 
de las TIC para el desarrollo y la implementación de 
la agenda de competitividad del país…

Fuente: UIT 2010.



TIC
Algunas propuestas

 Fortalecer la institucionalidad del Plan Nacional de TIC
y asegurar sus recursos en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2010-2014. 

 Aumentar la asignación de recursos para la 
masificación de programas de acceso y uso de TIC (en 
especial banda ancha).

 Implementar un mecanismo de regulación, inspección 
y vigilancia para mejorar la seguridad del comercio 
electrónico.



Bancarización y 
asignación eficiente 
del ahorro

Tasas efectivas de interés pagadas 
por hogares y microempresas, 2007

Para lograr mayor equidad y mejorar la 
competitividad del país, es necesario masificar 
el acceso a servicios financieros a menores 
costos. 

280%

214%

68%

N.A.

23%

21%

21%

275%

214%

78%

58%

25%

24%

17%

Prestamista (gota a gota)

Casa de empeño o prendería

Amigos, vecinos o familiares

Proveedor

Cooperativas

Bancos

Fundaciones
Microempresas

Hogares

Fuente: Marulanda et al., 2010. Tomado de Econometría, 2007.



Bancarización y asignación 
eficiente del ahorro

Algunas propuestas

 Eliminar gradualmente el impuesto del 4x1000 sobre 
los movimientos financieros.

 Eliminar la tasa de usura para el microcrédito y las 
microfinanzas.

 Diseñar e implementar una política de educación 
financiera a toda la población, sobre todo de bajos 
ingresos, en colegios, universidades, sitios de trabajo, 
medios de comunicación, etc.



Sistema Tributario:
El sistema tributario colombiano aún 
presenta fallas en materia de estructura 
tarifaria, complejidad y concentración de la 
carga impositiva nacional. 
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Fuente: IMD (Competitiveness Yearbook, 2010).

Desincentivo Tributario a la actividad empresarial, 2010



Sistema Tributario:
Algunas propuestas

 Realizar una reforma tributaria estructural en la que: 
1) Se revise la tarifa corporativa de renta

2) Se reduzca el # de tarifas del IVA a tres 0%, 12% y
16%.

 Reducir el umbral a partir del cual las personas naturales
tributan en el impuesto de renta, y aumentar su
progresividad.

 Ajustar las tarifas de retención en la fuente al impuesto
cobrado.



32,3%

67,6%

Con Trámite Sin Trámite

Justicia y 
Competitividad:

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura (Informe al Congreso de la República 2009-2010).

Inventario Inicial especialidad 
civil, 2010

Año 
Con 

trámite 

Sin 

trámite 
Total 

% 

Activos

% 

Inactivos 

2007 370.310 1.197.710 1.568.020 24% 76%

2008 377.440 1.245.108 1.622.548 23% 77%

2009 447.159 1.268.423 1.715.582 26% 74%

2010 509.604 1.065.426 1.575.030 32% 68%

Inventario Inicial de la 
especialidad civil (2007-2010)

El aún significativo numero de inventarios 
acumulados está afectando la eficiencia 
judicial y, por ende, la protección de los 
derechos económicos de los particulares.



Justicia y 
Competitividad: Algunas propuestas

 Crear un régimen de Precedentes Judiciales 
Vinculantes.

 Expedir un Código Único Procesal, salvo para la
especialidad penal y penal militar.

 Modificar las funciones del Consejo Superior de la
Judicatura y crear el cargo de Gerente de la Rama
Judicial.

 Trasladar las funciones administrativas de los jueces a
Centros de Servicios Administrativos Independientes.



Energía como 
insumo

Existe un gran potencial de desarrollo y 
exportación en el sector de energía 
eléctrica y bienes y servicios conexos.  

Precios de la energía eléctrica*, 2008 (cUS$-kWh) 

Fuente: Fedesarrollo. *Corresponde al precio que se cobraría al nivel IV de tensión con tarifas reguladas. 



Energía como 
insumo Algunas propuestas

 Eliminar la contribución del 20% que paga la industria 
para subsidiar el consumo de energía de los estratos 1, 
2 y 3. 

Permitir a los autogeneradores vender sus excedentes 
de energía.

Dar liquidez, estandarización y amplia cobertura a los 
contratos de energía. 



“La calidad de un sistema 
educativo no puede exceder la 
calidad de sus maestros.” McKinsey
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“La calidad de un sistema 
educativo no puede exceder la 
calidad de sus maestros.” McKinsey

Programas según % de matriculados con resultado 
BAJO en Examen de Estado Saber 11º, 2009 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

Programas con mayor 
% de matriculados de 

desempeño BAJO
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42,1%

Educación

Fuente: Spadies (MEN), 2009.



“Sin un recurso humano altamente 
calificado, el país no podrá ser 
competitivo ni podrá apalancar el 
crecimiento de los próximos años…”

 No existe la capacidad ni la articulación institucional para 
atender de forma integral a la población de 1ª infancia.

A pesar de los avances en materia de cobertura:

 Persisten problemas de inequidad y extraedad en 
educación.

 La oferta de mano de obra calificada aún no responde a 
las necesidades de desarrollo del país.

 Los estudiantes colombianos ocupan los últimos lugares 
en pruebas internacionales de calidad.

Preocupaciones

Educación



Primera infancia: 

 Articular el sistema de atención integral a la primera 
infancia definiendo un esquema institucional único que 
incorpore el componente de salud.

Pertinencia: 

 Medir el Índice de Analfabetismo Funcional en 
Colombia y aplicar evaluaciones censales de 
desempeño en competencias básicas  acompañadas de 
cursos remediales en las empresas del país.

¿Qué hacer?



¿Qué hacer con la calidad educativa?

Asegurar el mejor 
capital humano en 
la carrera docente

a. Bonificaciones especiales para mejores docentes.
b.Campaña masiva de mercadeo: prestigio docente.

Mejorar la 
calidad de la 
instrucción

a. Articulación del sistema de monitoreo y el de 
capacitación docente.

b. Incentivos para premiar mejoras en resultados de 
las evaluaciones a la planta docente.

c. Icfes: aplicación de evaluaciones a docentes.
d.Designar un Supervisor de Calidad.

Garantizar
que la buena 
instrucción 

permee a todos

a. $$$ públicos para calidad: sistema de monitoreo 
e intervención por entidad y estudiante.

b. Implementar: esquema de registro calificado y de 
acreditación de alta calidad para básica y media.

1

2

3



Temas Nuevos



El boom minero
energético es 
inminente.

De no manejarse adecuadamente 
puede traer al traste los avances 
en la agenda de competitividad

Flujos de IED hacia Colombia

Fuente: Banrep.



El boom minero
energético es 
inminente.

De no manejarse adecuadamente 
puede traer al traste los avances 
en la agenda de competitividad

• Apreciación TC

• Corrupción

• Impacto en sector transable

• Inestabilidad Macro

Posibles efectos:

Proyección de producción de hidrocarburos y carbón 

Fuente: Ministerio de Minas, 

DGPM – Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público. 



1. Adopción de una regla fiscal

2. Reforma al esquema de regalías

¿Qué hacer?

•Equidad interdepartamental
•Equidad intergeneracional
•Institucionalidad
•Estabilidad macroeconómica

Destinación Objetivo

CTeI
Sembrar el boom para futuras 
generaciones.

Municipios y 
Departamentos

Productores

Compensación por externalidades 
negativas a municipios y 
departamentos productores.

Fondo Concursal 
para proyectos de 

desarrollo 
productivo

Cupo reservado para las entidades 
territoriales productoras y 
portuarias.

Cupo reservado para las entidades 
territoriales con menores índices de 
desarrollo.

Cupo libre para competencia entre 
las otras entidades territoriales.

Fondo de Ahorro y 
Estabilización

Promoción de estabilidad 
macroeconómica.



¿Qué hacer?

3. Desarrollos productivos

• Dos alternativas: 

i) encadenamientos (clusters) alrededor de 
actividades minero-energéticas.
ii) otros sectores (Programa de Transformación 
Productiva, Planes Regionales de 
Competitividad, etc.). 

• Fortalecer la capacidad institucional y técnica de las 
Comisiones Regionales de Competitividad.

• Agencia de desarrollo para la coordinación de políticas 
de desarrollo productivo.



Factores más problemáticos para hacer negocios en 
Colombia, 2010

Fuente: Foro Económico Mundial (Informe Global de Competitividad, 2010-2011).

CORRUPCIÓN es el factor más problemático para hacer 
negocios en Colombia por cuanto disminuye los recursos del 
Estado, desincentiva la inversión y distorsiona el mercado.
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Los mayores riesgos de corrupción en Colombia se concentran en  el 
poder legislativo y los partidos políticos, en los gobiernos regionales, 
y en la gestión del recurso humano, la publicidad y la rendición de 
cuentas de los funcionarios estatales.

Percepción del grado de afectación por la corrupción, 2009

Fuente: Transparencia Internacional (Barómetro Global de la Corrupción, 2009).
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¿Qué hacer?

Generalizar los procesos de subasta pública en bolsas mercantiles 
para la contratación pública de bienes y servicios uniformes. 

Aumentar las penas, el término de prescripción y los mecanismos 
de atenuación punitiva para los delitos contra la administración 
Pública.

Precisar los contratos de interventoría, estableciendo que: 
1. Deben ser contratados entre un ente coordinador y la entidad,
2. Deben ser ejecutados por empresas dedicadas solo a ello.

Establecer un régimen electoral de Distrito uninominal en el que:
1.Se dividan los deptos. en distritos electorales según su población,
2.Cada partido inscriba un candidato por distrito electoral,
3.Cada distrito electoral solo elija un Senador y un Representante





En el último año el país ha logrado 
importantes avances en competitividad.

 Aprobación de la Ley de Descongestión Judicial.

 Reglamentación de la Ley de TIC y buena parte de la 
Ley de Reforma Financiera.

 Expedición del decreto que precisa el alcance de la 
exención al IVA en la exportación de servicios.

 Aprobación del Conpes de seguimiento y 
actualización a la política nacional de 
competitividad.



En el último año el país ha logrado 
importantes avances en competitividad.

 Instalación  del Consejo Asesor de Ciencia Tecnología e 
Innovación y el Consejo Nacional de Estímulos 
Tributarios.

 Adjudicación del último tramo de la Ruta del Sol y la 
Autopista de las Américas.

 Presentación de los proyectos de ley de formalización 
y primer empleo, del estatuto anticorrupción, de 
reforma al sistema general de regalías, la regla fiscal y 
la reforma tributaria para la competitividad.



 El gran reto es garantizar la institucionalidad y continuidad de manera 
tal que la Política de Competitividad se transforme en  una política de 
Estado.

 Es de vital importancia, aprovechar la oportunidad, para establecer 
prioridades y coordinar esfuerzos buscando que la perspectiva del 
sector privado haga parte integral del próximo Plan Nacional de 
Desarrollo.

A futuro, el Consejo Privado de Competitividad continuará:

 Haciendo seguimiento a la implementación de la política de 
competitividad.

 Diseñando propuestas para seguir avanzando hacia la Visión 2032.

 Manteniendo el foco en las metas y objetivos trazados.

A modo de conclusión…



www.compite.com.co


