Juego de Simulacidon de
Politica Macroeconémicay Social

Simulacion Presupuestaria

(Este juego es una adaptacion del juego destructor fiscal del INDES
del Banco Interamericano de Desarrollo)

El juego “Destructor del Déficit Fiscal” fue elaborado originalmente por Rob Vos, con el apoyo de Luis
de Sebastidn y Alessandro Magnoli. La iiltima version del juego fue editada por Diana Alarcén y
Carolina Handall, Octubre 2004.



DOCUMENTO A
INTRODUCCION

Bienvenidos al juego que les presenta el reto de reducir el déficit fiscal pero sin perjudicar
los objetivos de desarrollo social. Disminuir el déficit fiscal es un requisito basico para
estabilizar la economia, retornar a la senda de crecimiento, y con una apropiada
distribucién del gasto, mejorar los indicadores sociales. Sin embargo, alcanzar un acuerdo
para el presupuesto nacional requiere de un arduo trabajo de negociacién. ;Podremos
reducir el déficit fiscal sin afectar a los grupos mas pobres del pais? Aqui esta su tarea.
iSuerte!

Informacidon General

Latina es una nacion en desarrollo que en los iiltimos afios ha logrado un cierto nivel de bienestar. Es
opinion compartida entre los principales actores sociales que dicho bienestar no es sostenible a largo plazo
sin un mayor desarrollo social.

Para los proximos tres aiios (2005 - 2007), se desea continuar con la misma linea: desarrollar el pais sin
olvidarse de los problemas sociales.

Para ello, el gobierno de Latina y los principales organismos de la sociedad civil subscribieron
un Pacto de Solidaridad Social (“Pacto”).

Los firmantes del Pacto son:

* Ministro de Finanzas

* Ministro de Defensa

* Ministro de Educacién

* Ministro de Salud Publica

* Lider Sindical

* Presidente de CNEP (Confederacion Nacional de Empresas Privadas).

Cada uno de los participantes representard a uno de estos personajes, jugando su rol como actor en la
negoctacion.



Instrucciones Operativas
Cada actor tendra CUATRO (4) juegos de documentos (A, B, Cy D):

A. INTRODUCCION (este mismo documento que esta leyendo).
B. INSTRUCCIONES PARA EL MANEJO DE LA HOJA DE CALCULO.
C. INSTRUCCIONES PARA EL DESARROLLO DE LA NEGOCIACION.

D. INSTRUCCIONES CONFIDENCIALES.

La lectura de dichas instrucciones es suficiente para la gestién de la simulacién. Se recomienda
que lea cuidadosamente todas las instrucciones, para que pueda sacar el mayor provecho al
proceso de negociaciéon.

Para aprovechar el tiempo de la mejor forma posible, es aconsejable que el dia antes de la negociacion
lleve a cabo las siguientes acciones, respetando el orden:

1. Fase de Aprendizaje

Aprender a manejar la hoja de cdlculo en Excel y hacer los ejercicios ofrecidos.

2. Fase de Planificacion

Comprender los temas de negociacién y establecer una estrategia apropiada.

En resumen, cada actor primero aprendera a manejar la computadora y luego definira sus
objetivos, identificard los principales instrumentos para alcanzarlos y tratara de simular en la
hoja de calculo si las medidas propuestas son compatibles con los objetivos que desea alcanzar.

ES NECESARIO QUE LLEGUE AL MOMENTO DE LA NEGOCIACION CON LOS
RESULTADOS DE LA FASE DE PLANIFICACION. Esto quiere decir, una propuesta
definida e ideas claras.

En la definicién de su estrategia los actores seran libres de decidir como actuar. Sin embargo,
tendrén que respetar unas reglas de juego generales y unos vinculos muy definidos, cuya
descripcién podra leer en el Documento C.



DOCUMENTO B
INSTRUCCIONES PARA EL MANEJO DE LA HOJA DE CALCULO




Introduccion a Ia hoja electronica del

DESTRUCTOR DEL DEFICIT FISCAL

Objetivo

Esta hoja electrénica le permite aumentar, disminuir o reasignar los diversos rubros del gasto
publico de la Republica de Latina. El objetivo de este modelo es que usted maneje el
presupuesto nacional y conozca algunos de los efectos asociados con diferentes ajustes
presupuestarios.

Es importante que sepa que no todos los aumentos del gasto social son convenientes: su politica
podria tener efectos macroeconémicos no deseables. Un aumento considerable de los gastos del
gobierno, aumentaria el déficit fiscal y provocarfa una aceleracién de la inflacién. La inflacién, a su
vez, disminuye el poder adquisitivo del dinero, atectando asi el valor real de los salarios, ingresos y
del mismo gasto social. El buen manejo del gasto y su financiamiento puede evitar estos problemas.

Su tarea, entonces, consiste en simular las consecuencias de diversas propuestas presupuestarias en
la hoja de calculo. Para llevar a cabo las simulaciones, es imprescindible que domine la técnica del
manejo de la hoja. Por lo tanto, lea cuidadosamente las instrucciones.

Archivo del Destructor del Déficit Fiscal

El juego del Destructor del Déficit Fiscal (“Destructor”) esta disponible en un archivo de
Excel. Dicho archivo cuenta con cuatro hojas de trabajo (Presupuesto Original, Simulacion,
Resultados y Grificos) y tres de apoyo (Instrucciones, Ayuda 1 y Ayuda 2). El archivo esté
disponible en las computadoras de INDES a través del siguiente icono en la pantalla principal:

B

DESTRUCTOR.
DEFLCIT
FISCAL 5.0

Al hacer un doble clic sobre este icono, y luego hacer doble clic en el archivo Excel con el nombre
DESTRUCTOR 5.0, se abrira el archivo y aparecera la primera hoja de trabajo, la cual contiene el
presupuesto original de la Republica de Latina. En dicho presupuesto, los datos del primer afio
corresponden a un presupuesto ya ejecutado. Los datos para los demds afios corresponden a
proyecciones del gasto, contemplando un escenario en donde la politica fiscal se mantiene igual a la
del primer afio. Es decir, constituyen una proyeccién presupuestaria que asume que los aumentos en
las asignaciones por rubro sélo compensan las alzas inflacionarias.



La primera hoja de trabajo, llamada Presupuesto Original, debe aparecer as:

EA Microsoft Excel - simpresS.xls

J File DoCS Edik Wiew Insert Formak Tools Data wWindow Help
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2 SIMULACION PRESUPUESTARIA
a DESTRUCTOR DEL DEFICIT FISCAL, Version 5.0
L o | PRESUPITESTO QORIGINAL
S
6 2004 2005 2006 2007
7 1. GASTOS G390 7212 2660 11952
g
9 |Administracion Fiblica CGeneral 1082 11390 1381 1889
10 | - 2alarics ¥ keneficics: administracién general 252 Q493 1100 1405
11 | - Sastos operatives 220 242 231 254
12 |Defensa 1420 1562 1792 2355
13 | - Salarics ¥ beneficios militares Q20 1012 1174 TEO6
14 | - Gastos operativos ¥ mantenimiento 200 220 255 249
15 | - Armamentos v equipos A00 230 363 299
16 |Educacidn =] 356 Q993 1358
17 | Administracién general a0 a8 102 140
18 | Primaria 425 4568 542 T42
19 | - Salarics perscnal docente 360 396 459 529
20 | - Matreriales diddcricos 20 22 26 325
21 | - Infrasstructura escolar 45 S0 57 73
22 | Secundaria 150 165 191 262
23 | - Salarios personal docente 120 132 153 210
24 | - Materiales diddcticos 10 11 12 17
k| f .4 : \;resu.l:_lues.l:o original‘.g' Sirulacion £ Resulkados Graficos 4 Ayudal Ayudaz JLI

De no aparecer esta hoja de trabajo, puede ser que el archivo haya sido abierto en una hoja
diferente de la primera. Asegurese de que la hoja seleccionada sea “Presupuesto Original”.

Fijese que el archivo cuente con las siguientes CUATRO (4) hojas de trabajo:
e Presupuesto Original

e Simulacién

e Resultados

e Griéficos

En las siguientes secciones vamos a analizar cada una de estas hojas de trabajo para que se
tamiliarice con su funcionalidad.



Hoja 1:Presupuesto Original

Esta hoja de trabajo es netamente informativa e introductoria --no se puede hacer cambios
a ninguna celda-. Nos indica el presupuesto del primer afio y la proyeccién de los presupuestos
de los tres afios siguientes, suponiendo que los tnicos ajustes en los montos asignados sean s6lo
por la inflacién. Esta hoja, entonces, forma una base contra la cual vamos a comparar las
diferentes propuestas que hacemos para la asignacién presupuestaria.

Comenzamos con el Presupuesto, el mismo que se divide en CINCO (5) partes: Gastos,

Ingresos, Balance Presupuestario, Financiamiento y Deuda Publica.

§ 2004 2005 2006 2007
7 |1. GASTOS 6390 T212 3660 11952
g

9 |Administracién Piblica General 1082 1190 1281 1889
10 | - 2alarios y beneficics: administracién general 862 9483 1100 1505
55 |2, INGRESOS 5605 6135 7005 9145
56 |lmpuestos Directos sobre Ingresos Fersonales 734 832 994 1400
57 | - Grupe de Ingresos Bajos 147 166 199 280
57 |3. BALANCE PRESUPUESTARIO -785 -1077 -1654 -2506
B8 |[ + = SUPERAVIT: - =DEFICIT)

70 |4, FINANCIAMIENTO

71 |Doméstico 705 g989 15E7 26949
72 | - Bonos del Gobierno 650 650 650 650
76 |5. DEUDA PUBLICA

77 |Doméstica: Benos del Gobierno B000 BEED 7200 7950
T8 |Doméstica: Deuda con Banco Central 4000 4339 5246 7295
79 |Externa 2000 5897 AR93 10999

Las celdas con ntimeros en esta primera hoja de trabajo tienen fondo azul. En esta hoja y en
todas las demas, el fondo azul indica que usted no puede modificar estos niimeros. Es
decir, la hoja de calculo no permite modificaciones del contenido de ninguna celda.

A continuacién del Presupuesto, se presentan los Instrumentos de Manejo Fiscal, los cuales se
dividen en Gastos, Ingresos y Financiamiento. En esta seccién se hacen los cambios deseados al
presupuesto mediante variaciones porcentuales. Sin embargo, dado que atin estamos en la hoja de
trabajo “Presupuesto Original”, las celdas contienen ceros (nada se puede modificar todavia).



A INSTRUMENTOS DE MANEJO FISCAL

GASTOS 2004 2005 2006 2007 |Promedio
Salarios Reales Fune, Pablicos
- Administracion General tea 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
- Militares tea 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Cabe indicar que en la parte de “Ingresos” se mantiene inalterada la contribucién al total recaudado
por impuestos personales por grupos de ingresos: ingresos bajos (20%), ingresos medios (50%) e
ingresos altos (30%). Igualmente, ello se debe a que estamos en la hoja “Presupuesto Original”.

B. INSTRUMENTOS DE MANE]JO FISCAL
INGRESOS 2004 2005 2006 2007 |Promedio
Tasa Impositiva Eenta Fersonal tca 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
- Contribuicion Grupo de Kenta Baja £ 20.0% 20,0% 20.0% 20,0%
FINANCIAMIENTO
Doméstico
- Obligaciones del =obierno tea 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
- Credito del Banco Central (Residual) tca 0.0% 519.4% 16¥.8% 125.5%

Luego de los “Instrumentos de Manejo Fiscal”, se presenta una tabla resumen con los principales
Parametros y Supuestos macroeconémicos utilizados en el presupuesto.

C. PARAMETROS Y SUPUESTOS
2004 2005 2006 2007

EXOGENOS
Tipo de Cambio tea 0.0% 10.0% 10.0% 10.0%
Frecio de Importacion tca 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Inmediatamente después de los “Pardmetros y Supuestos”, en la seccién Resultados Agregados se
presentan los resultados macroeconémicos de las decisiones presupuestarias sobre variables como el
balance fiscal, gasto total, tasa de interés doméstica, tasa de inflacién, etc.

D. RESULTADOS AGREGADOS
2004 2005 2006 2007

Balanee Fiscal (- = déficit) % FIB -2.2% -2.6% -2.8% -2.5%| Grafico 1 |
Gasto Total % PIB 13.3% 17.2% 14. 7% 106%| Grafico 2 |

A continuacién de Resultados Agregados, se presentan las siguientes TRES tablas: Crecimiento
Real Anual: Principales Gastos Agregados, Crecimiento: Indicadores Selectos y Efectos de
Largo Plazo: 2004-2020.

e Crecimiento Real Anual: Principales Gastos Agregados

Esta tabla resume los crecimientos reales anuales obtenidos por tipo de gasto agregado. Nos da los
resultados netos, es decir, una vez descontados los efectos de la inflacién. Por ejemplo, el gasto real
en educacion disminuye en los préximos afios: en este caso, se debe a que los salarios nominales del
personal docente crecen a un menor ritmo que la inflacién.



E. CRECIMIENTO REAL ANUAL: PRINCIPALES GASTOS AGREGADOS

2004 | 2005 | 2006 2007
| -5.2% -15.2% -26.5%| _Grifico 8 |

-5.2% -16.1% -29.4%|  Grifico 9 |

Crecimmiento Real Anual del Gasto Social
Crecimiento Real Anual del Gasto Militar

e Crecimiento: Indicadores Selectos
Esta segunda tabla indica el promedio de crecimiento real de cada una de las variables de gasto para
el periodo 2005-2007.

F. CRECIMIENTO: INDICADORES SELECTOS Media
Indicadores 2004-2007
Deficit Fiseal MMedio %% Rel PIE -2.6%
Inflacion Media e aral 46,.3%

e Efectos de Largo Plazo: 2004-2020
Finalmente, esta tabla resume los efectos de largo plazo del juego de simulacién sobre el ingreso y

algunos indicadores sociales.

G. EFECTOS DE LARGO PLAZQO: 2002-2015

Indicadores 2004 2017
Renta per. capita (TS5,PPF) 51,400 51,760
% cambio 0,79% 1.52%

Crecimiento Eenta per. capita



Hoja 2: Simulacion

La segunda hoja de trabajo, llamada Simulacién, constituye el espacio en el que usted “juega”. En
dicha hoja usted registra su propuesta para aumentar, reducir o redistribuir tanto el gasto publico,
los impuestos, la deuda o realizar otros ajustes. Esta hoja permite registrar cambios sobre cualquier
rubro presupuestario, introduciendo propuestas que resultaran determinantes en la politica fiscal, la
estabilidad, el crecimiento y el desarrollo de Latina.

=4 Microsoft Excel - simpres5.xls

J File DOCS Edit Wiew Insert Format Tools Data Window Help

DEEHa SRy sBRS - @ a2 % @ds -0,

| arial -1z - B 7 U|S==H|% %, @84 ;§|.v&vgv,|
K250 =] =
2
3
4 SIMUILACION
| 5 |
E A IWNSTRUMENTOS DE MANEJO FISCAT.: 2004 2005 2006 2007 |Promedio
an GASTOS
i Salarios reales empleados Fiablicos
2 - Administracion general % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
| 93 | - Militares % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
ﬂ - Personal docente % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
E - Profesionales de la salud
| 16 | Ivlédicos % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
a7 Otros profesionales de la salud % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
| 98 | Namero de empleados piblicos
ﬂ - Administracion general % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
| 100] - Militares % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
u - Personal docente
u Educacidn primaria % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
i Educacion secundaria % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
i Educacion terciaria % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
E - Profesionales de la salud
11086 Ivlédicos % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
107 Otros profesionales de la salud % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
@ Administracidn General
109]| - gastos operativos % cambio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
14 [« » [#]  Presupuesto original % Simulacién ¢ Resultados £ Graficos 4 yudal £ Ayudaz f JLI :

Usted tiene que reflejar sus decisiones en la hoja de trabajo, modificando los valores de las variables
de politica fiscal. Estas variaciones las ingresara como cambios porcentuales, definiendo el cambio
como un aumento (o reduccién) porcentual con respecto del escenario trazado en el “Presupuesto
Original” (acuérdese que ese escenario era de asignaciones presupuestarias que solo compensan los
efectos inflacionarios).

Sélo en la seccion Instrumentos de Manejo Fiscal, se hacen cambios en los siguientes rubros:

e GASTOS
e INGRESOS
e FINANCIAMIENTO
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IMPORTANTE: Usted no debe modificar los demas datos de la hoja de trabajo.

Los datos que no debe modificar aparecen en fondo azul. Por seguridad, las celdas correspondientes
a estos datos estan protegidas. Por lo tanto, la hoja “Simulacién” no permitira modificar datos. Sélo
las celdas con fondo blanco pueden ser modificadas.

La mayorfa de cambios se realizan como variaciones de la tasa de crecimiento de las variables que
usted desea modificar. Es decir, usted indicara el porcentaje en que desea modificar la variable con
respecto al valor que estaba en el “Presupuesto Original”. El primer afo que aparece en la hoja de
trabajo registra un presupuesto ya ejecutado asf que no puede cambiar esos datos.

Para aumentar cualquier rubro presupuestario, ingrese un porcentaje positivo; para disminuirlo,
uno negativo. Por ejemplo, si ingresa -1.5% quiere decir que espera disminuir dicho rubro en 1.5
por ciento respecto del nivel del afo pasado.

IMPORTANTE: No se pueden realizar cambios muy grandes.

Acuérdese que usted esta proponiendo una tasa de crecimiento real de cada variable. Por lo tanto,
y tal como sucede en la realidad, los cambios no pueden ser muy grandes.

Para ingresar un dato, mueva el cursor hasta la celda que quiere modificar. Ponga el cursor sobre la
casilla correspondiente a la variable (Fila) y al afio (Columna) donde desea realizar los cambios.

|GASTOS \|\2004 | 2005 | 2006 | 2007 |Promediol

Salarios Reales Func. Pablicos

- Administracion General % camnbio 0.0% 0.0% 0.0%
- Militares % catmbio 0.0% 0.0% 0.0%
Ejemplo

En el afio 2006, deseamos incrementar en 5% los salarios reales de empleados publicos en el sector
defensa (es decir, los salarios aumentarfan 5% respecto del 2005). Seguidamente, nos ubicamos en la
celda correspondiente al rubro (“Militareg”) y afo (“2006”) y escribimos: 5%.

'GASTOS 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zalarios Reales Fune, Pablicos
- Administracion General % cambio 0.0% 0.0%
- Militares % cambio 0.0% 0.0%
- Educacion % cambio 0.0% 0.0%%

Y luego presionamos Enter en el teclado:

En cualquier propuesta, usted puede modificar uno o varios rubros presupuestarios, moviéndose
entre las diferentes secciones del presupuesto (s6lo en la seccion Instrumentos de Manejo Fiscal).
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Hoja 3: Resultados

Los resultados de las simulaciones se obtendran para el segundo afio del presupuesto en
adelante y apareceran en la tercera hoja de trabajo llamada Resultados.

A Microsoft Excel - simpres5S.xls

J File DoCS Edit Wew Insert Format Tools Data wWindow Help

DzEaeRY|(tBRI | vo--- (@ = 483 |[@e o -3

| arial -1z - B 7 U SE=EEH%$ %, WN EEO- &-g-,|
hi1 53 | =
A& | B | ¢ |po|] E | F | & | H [ I
1 SIMULACION PRESUPUESTARIA
2 DESTRUCTOR DEL DEFICIT FISCAL, Version 5.0
4
i RESULTADOS DE LA SIMULACION
1886
187 D. RESULTADOS AGREGADOS
188 | DEL PRESUPUEST O MODIFICADO 2004 2005 | 2006 | 2007
189
190| Balancs Fiscal (- = déficit) % PIE -2 2% -Z2B%] -Z28%] -25%
191| Casto Total % PIE 18.2% 17 2% 14.7%] 106%
192| Gasto social % PIE 4 9% 4 5% 37% 2 6%
193] Ingreso total {Impusstos) % FIE 16.0% 14 7% 11.9% 8.1%
194
195| Tasa de Inflacidn £ 10.0% 16.0%| 268%| 86.2%
196| Tasa de cambio real indice 1000 94 8 T62 450
197 | Tasa de interés doméstico nominal 3 11.0% 134% ) 17 1% 254%
198| Efecto sobre distribucién ingreso
199| Ingresc real pobres % carnbio 2.2% 1.8% 1.0%
200|  Ingreso real clase media % carmbio 22% 1.8% 1.0%
201| Ingreso real ricos % carnbio 2 2% 1.8% 1.0%
202
203|
204 |
205
ARTRTITAT

Graficos £ Avudal # Ayadaz £ Jll

[ [T W W] Ll [ [) \
LK RN Presupuesto original Resultados

Dichos resultados apareceran en valor de porcentaje respecto del PIB en la seccién D.

D. RESULTADOS AGREGADOS
2004 2005 2006 2007

Ealatice Fiscal (- = déficit) % FIBE -2.2% -2.65% -2.8% -2.5%| _arafico1 |
Gasto Total % 1B 15.3% 17.2% 14, 7% 10.6%| Grifico 2 |

Ademas, la hoja de trabajo “Resultados” incluye tres secciones adicionales (E, F y G):

e Crecimiento Real Anual: Principales Gastos Agregados
¢ Crecimiento: Indicadores Selectos

e Efectos de Largo Plazo: 2004-2017
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En las secciones D, E y G, al final de cada fila, se presenta la opcién de seleccionar un gréfico.

E. CRECIMIENTO REAL ANUAL:

PRINCIFALES GASTOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007

Crecimiento Real Anual del Gasto Social -5, 2% -16.2% -27.5%]| Grafico 8 |
Crecimiento Real Anual del Gasto Militar -5, 2% -14.4% =30 4%  Grafico 9 |
Crecimmiento Real Anual del Gasto en Educacion -5.2% -16.2% -27.5%| Grafico 10 |

Si usted selecciona dicho grifico, la hoja de trabajo le mostrard un contraste de la evolucién de
la variable representada en la fila en dos escenarios: el Original y la Propuesta que usted ha

5. Tasa de inflacion (20)

100.0%

90.0%
80.0%

70.0% /
60.0%

50.0% /
40.0% /

30.0% /
20.0%

e

§ & & $

‘—O—Original - Propuesta ‘

0.0%

definido en la hoja “Simulacién”. Por ejemplo, el siguiente grafico indica que la propuesta
escogida acelera, aunque ligeramente, la tasa de inflacién en Latina.

Nota: Una vez consultado el grafico, se puede regresar nuevamente a Resultados sencillamente
seleccionando de nuevo esa hoja de trabajo.
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Hoja 4: Graficos

Esta hoja de trabajo contiene diversos graficos que contrastan los resultados de Simulacién
y del Presupuesto Original. Usted puede consultar directamente esta hoja de trabajo, moviéndose
directamente a Graficos o, si prefiere, puede acceder individualmente a los graficos (recomendamos
esta forma) a través de la hoja Resultados. No se puede hacer ningtin cambio en Graficos dado que
toda las celdas estan vinculadas directamente a las hojas Presupuesto Original y Resultados.

EA Microsoft Excel - simpres5.xls =1 RS
| File DOCS Edit Wiew Insert Format Tools Data ‘window Help Aﬂiﬂ
DEEHa8RY 4 BBS vo-c- (@ = 4 3% @do -7,
JPaIatinoLinotype > 12 - | B 5 U |§ = = | $ %, BN E E -
R [
A | B | ¢ | b | E | F c | H | 1 1 J | wk | L |=
1. Balance Fiscal (% del PIB)
0.0%
-05%
-1 0%
]
o
= -15%
o
R
-20%
25% \\/
-30%
1 |—0—Origina| e Py LSt |
2
2. Gasto publico total (% del PIB)
20.0%
16.0% A,
4[4 M Presupuesta original Simulacion Resultados b Graficos / Avudal £ Ayudaz / [+ Llj_l
Ready | [ [CAPS [NUM [
iﬁstart”J e e MO |J [ tnbox - MicrasoF... | Bnocs AcD.doc... | [&simpress.xls SIMPRES-DESTR...' EHedPESU®RE  em
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Casos Practicos

¢Como se guarda una propuesta en el Destructor?

El archivo DESTRUCTOR.XLS est4 instalado en las computadoras disponibles en INDES en
un formato que sélo permite que usted lo lea. Para guardar su propuesta, usted tiene que grabar
el archivo con un nuevo nombre.

Para grabar, seleccione ARCHIVO (FILE) en el ment principal de Excel.

Luego seleccione GRABAR COMO (SAVE AS), ingrese el nombre que usted desea asignar a la
simulacién que ha definido en esa hoja. Asi, usted podra hacer multiples simulaciones y asignar un
nombre diferente a cada una.

Ejemplos de utilizacién de las hojas del Destructor

Usemos un ejemplo para que usted conozca detalladamente el manejo de las hojas del Destructor.
Supongamos que usted tiene el objetivo de incrementar el nimero de militares en Latina. Digamos
que decide aumentar el nimero de militares en un 8% anual durante los préximos tres afios. Para
analizar su efecto sobre el gasto ptblico y sobre la estabilidad macroeconémica, usted debe:

e Seleccionar la hoja de trabajo Simulacién.

e Ingresar 8% en las casillas de la fila No. 99 correspondiente al nimero de militares, tanto para
el aflo 2005 como también para los afios 2006 y 20Q7.

GASTOS 20 | 2005 2006 2007 |Promedio
Salarios Reales Funce, Piablicos
- Administracion General %o catnbio 0.0 0% 0.0% 0.0% 0.0%
- Militares %6 camnbio 0.0 0. 0.0% 0.0% 0.0%
- BEducacion %6 camnbio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
- Profesionales de Salud
Meédicos % catnbio 0.0%, 0.0% 2 0.0% 0.0%
Otros % catnbio 0.0% 0.0% 0.0 0.0% 0.0%
MNimero de empleados pliblicos
- Administracion General %6 camnbio 0.0% \U.O% 0.0% \U% 0.0%
- Militares % catnbio 0.0% 8.0% 8.0% 8.0% 8.0%

Luego, consulte las consecuencias de este cambio en la hoja de trabajo Resultados. Observe con
detalle los cambios frente a la situacién original. Vemos que el déficit fiscal ha aumentado (compare
con los datos originales en la hoja de trabajo Presupuesto Original).
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RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Balance Fiscal (% PIB), Presupuesto Modificado| -2.2 % -2.7 % -3.0 % -2.5 %
Balance Fiscal (% PIB), Presupuesto Original -2.2 % -2.6 % -2.8 % -2.5 %

En el ano 2005 el déficit fiscal alcanza al -2,7% del PIB, mientras que sin el aumento en el nimero
de militares era -2,6%. En el afio 2005 la variacién es de un +0,1% como se puede apreciar en el

grafico “Balance Fiscal” en la hoja de trabajo Graficos. Si oprime el iconoﬂl, en la celda
J190 de la hoja de trabajo Resultados, observara que el déficit fiscal se ha incrementado y, por lo
tanto, la linea roja (mostrando el efecto de su propuesta) se coloca por debajo de la azul.

Ademds podemos observar el efecto inflacionario del ajuste:

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Tasa de Inflacién (%): Presupuesto Modificado 10.0% 18.2% 45.4% 114%
Tasa de Inflacién (%): Presupuesto Original 10.0% 16.0% 36.8% 86.2%

Se puede ver el grafico de la inflacién seleccionando el icono _Grificoss | de la hoja Resultados.

Como explicacién, el aumento de la fuerza militar ha incrementado el gasto ptblico. Por no haber
compensado dicho aumento con mayores ingresos o con reducciones en otros gastos, amenaza la
estabilidad macroeconémica.

En el largo plazo, esta inestabilidad afecta el crecimiento y, por medio de este, al desarrollo social.
En este caso, los efectos de largo plazo son muy pequefios, como se puede observar en la Gltima
tabla de la hoja de “Resultados”, “EFECTOS DE LARGO PLAZO, RESULTADOS 2004-2020".
Gréficamente estas pequefias diferencias se observan seleccionando los graficos 17, 18, 19,20 6 21.

Si quiere ARCHIVAR los resultados obtenidos: seleccione "ARCHIVO / GUARDAR COMO”
(FILE/SAVE AS), seleccione el folder que desea, teclee ahora otro nombre para su archivo (por
ejemplo SIM1.XLS, SIM2.XLS, etc. segtin el nimero de la simulacién). Si no quiere archivar el
resultado, pero hacer més simulaciones, recomendamos que cierre el archivo sin grabar y lo vuelva
a abrir.

Simulaciones de Politica Fiscal

Para entender el funcionamiento del juego empezamos con un solo cambio la vez. Por supuesto, el
introducir un cambio Unico representa una simplificacién. Cuando se hace una propuesta, tendra
que combinar diferentes cambios.

Las simulaciones que se pueden hacer son multiples. Sin embargo, antes de realizar una simulacién

de ese género, defina primero sus objetivos. Para dar un ejemplo, una combinacién de objetivos y
restricciones podria incluir:
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Objetivo Principal

Baje el déficit a 2.0% del PIB o menos.

Objetivos Secundarios y Restricciones

El gasto social tiene que subir por lo menos al 6% del PIB en el 2005 (ahora es el 8.3 %).

Nota: El gasto social esta compuesto por los gastos en educacion, salud publica, agua
potable, seguridad social y bienestar social, vivienda y caminos vecinales.

Los ingresos de los grupos pobres después de impuestos tienen que crecer por lo menos al ritmo
de la economia en su conjunto, es decir un 2,5% por afio.

Nota: El modelo del Destructor trata el crecimiento de la economia en el corto plazo
como una variable ex6gena. El impacto del gasto social sobre el crecimiento econémico
solo se contempla en el modelo en el largo plazo.

Evitar que se acelere la inflacién. Tiene que conseguirse que sea menos del 10 % en el afio 2005.
Evitar que aumente la tasa de interés doméstica.

Nota: La inflacién y la tasa de interés doméstica son variables end6genas, o sea, son resultado
de las modificaciones introducidas en las variables fiscales. Un aumento de la tasa de interés

tiene un impacto sobre el déficit fiscal porque aumentard el pago de intereses que debe hacer el
gobierno.

Instrumentos de Politica Fiscal

Para definir su paquete de medidas fiscales, le hace falta identificar sus instrumentos. Estos son
principalmente tres:

1.

El nivel del gasto y la estructura del gasto: Usted va a definir en que medida subir o bajar el
gasto y como distribuirlo.

Los ingresos (impuestos) y su estructura: Ud. determina si quiere aumentar los impuestos o no,
si quiere variar los impuestos sobre el consumo (IMPUESTOS INDIRECTOS) o sobre los
ingresos (IMPUESTOS DIRECTOS), y quién va a pagar esto aumento de impuestos: los
pobres, los ricos, la clase media o quien pagaria menos.

Nota: Para aumentar los IMPUESTOS DIRECTOS en el modelo del Destructor se tiene que
variar la "Tasa impositiva - ingresos personales". Los otros tres items ("contribucién
grupos bajos ingresos", "contribucién clase media" y "contribucién ricos") sefialan como se
reparte la carga fiscal en el “Presupuesto Original”: el 20% de la recaudacién lo pagan los
pobres, el 50% la clase media y el 30% los ricos.

En caso de que su politica aumente el déficit fiscal, usted decidird la forma de financiarlo. Se
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presentan varias posibilidades con:
e  Préstamos Externos
e  Bonos del Gobierno (Deuda Interna)

e Forma INFLACIONARIA (préstamos del Banco Central)

e  Diversas combinaciones libres de estas tres formas

Cabe anotar que tanto el financiamiento externo como la deuda interna tendran un efecto
sobre el presupuesto del préoximo afo: los préstamos aumentan el gasto por los intereses
que el gobierno tiene que pagar sobre la deuda ptblica.

Parametros Endégenos

En la simulacién del Destructor, 1a tasa de inflacién y la tasa de interés son variables endégenas. O
sea, estan determinadas por los resultados de la politica fiscal.

La inflacién se acelera si:

e Ll déficit fiscal se financia con créditos del Banco Central (financiamiento inflacionario), cuando
el crecimiento de la masa monetaria es mayor que la tasa de crecimiento real de la economfa;

e Se presentan aumentos grandes de los impuestos indirectos (ya que suben los precios). Por otro
lado, un aumento de los impuestos puede contribuir a reducir el déficit fiscal, aumentando los
ingresos del gobierno, disminuyendo por tanto la necesidad del financiamiento inflacionario. El
efecto neto del aumento de los impuestos indirectos es ambiguo, muy probablemente contribuye
a reducir la inflacién.

La tasa de interés es una variable endégena, lo que implica que es un resultado de las decisiones
tomadas y de otras dindmicas econémicas:

e La tasa de interés varfa con la tasa de inflacién y la medida en la cual el gobierno financia su
déficit emitiendo bonos del gobierno.

e La tasa de interés sube si el crecimiento de la deuda puablica doméstica es mayor que el
crecimiento de la economia en su conjunto.

Parametros Ex6genos

Hay una serie de parametros exégenos, que se pueden cambiar para simular el impacto de otros
tactores no directamente dependientes de la politica fiscal. Sin embargo, en el caso particular de este
ejercicio dichos parametros se mantendran fijos, para que Usted pueda concentrarse en los efectos
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de la politica social en un contexto de bajo crecimiento econémico.

Los pardmetros exégenos del Destructor son:

Tipo de Cambio
El tipo de cambio afectara al presupuesto en la medida en que el gobierno tiene obligaciones en
moneda extranjera. En la versiéon actual del juego son dos tipos de gastos que seran afectados:

- Armamentos (que se suponen son todos importados)

- Pago de intereses sobre la deuda externa

Precios de Importacién

En la presente versién del Destructor los precios de importacién sélo afectan al costo de la
compra de armamentos.

Tasa de Interés Internacional

Afectara al pago de intereses sobre la deuda externa.

Crecimiento del PIB

En la presente version del juego, la tasa de crecimiento de la economia es EXOGENA en el
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corto plazo y se “tij6” en 8% anual.

Obviamente, cambios en el gasto fiscal, en la carga tributaria y en el financiamiento del déficit
tendrdn un efecto sobre el crecimiento de la economfia. No obstante, estos efectos no se toman
en consideracién para las simulaciones de corto plazo porque requieren de un modelo mas
complicado que no resulta necesario para los fines del juego. Por otro lado, un ajuste en la tasa
de crecimiento real del PIB (o sea, una variacién de su valor pre-fijado del 8% anual) afectarfa:

e Ingresos del gobierno, porque estos crecen en funcién de la expansién de la economia;
e Necesidades de emisién monetaria para financiar el déficit y, por tanto, la tasa de inflacién;

e Tasade interés doméstica por efecto del financiamiento del déficit con bonos del gobierno.

Informacién Adicional

Como ya se planted en la simulacién del Presupuesto Original se supone que el gasto fiscal se
ajusta automaticamente a la inflacién. Esto vale tanto para los gastos operativos y los gastos de
inversién, como para los salarios de los empleados publicos;

Nota: Los salarios se ajustan con un efecto rezagado: por tanto, estos pueden disminuir en términos

reales atin cuando no haya recorte aparente.

Asimismo, en el “Presupuesto Original” los ingresos del gobierno (i.e. impuestos) se ajustan por la
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inflacién, pero con un efecto rezagado, porque los gobiernos generalmente cobran los impuestos
sobre ingresos gravables del afio pasado. Si hay una inflacién acelerada habra, entonces, una erosién
de los ingresos del gobierno frente a un gasto galopante (efecto que se conoce en la literatura
econémica como el “efecto Tanzi-Oliveira”). Por otro lado, cuando se reduce la inflacién, la
reduccién del déficit se vuelve més facil.

Crecimiento de Largo Plazo

En esta versién del Destructor, se simulan los efectos que tiene el gasto social sobre el crecimiento
econémico de Latina a largo plazo. La relacién entre estas dos variables es compleja. Sin embargo,
en el disefio de politicas sociales nos interesa resaltar el efecto positivo que puede tener un aumento
de la inversién en capital humano (i.e. gasto social) sobre el crecimiento de la economfa.

La relacién entre el gasto social y el crecimiento econémico no es directa; éste tltimo depende
de otros factores. Un aumento de la inversién en capital humano aumenta la productividad de la
tuerza de trabajo y, por tanto, contribuye al crecimiento econémico. No obstante, para que el
gasto social produzca estos resultados, tiene que ser gastado con eficiencia y equidad. En
estudios empfiricos, la relacién entre gasto social y crecimiento es débil cuando se trata de medir
su interrelacion directa. El modelo del Destructor contempla esta realidad en sus proyecciones
de los efectos de largo plazo.

Por otro lado, el potencial de crecimiento de una economia esta determinado por muchos otros
tactores: por la dotacién de factores de un pafs (incluido el capital humano), por las politicas
econdmicas, por factores institucionales y por factores externos, entre otros. En este ejercicio,
no pretendemos proporcionar un modelo de crecimiento completo; nos limitamos a simular el
impacto que puede tener el gasto social sobre el capital humano y por tanto sobre las
posibilidades de crecimiento de la economia en el largo plazo.

En este ejercicio, el crecimiento econémico en el largo plazo, definido como cambios en el ingreso
per capita, esta determinado por:

e Tasa de inversién en capital fisico (tierra, maquinaria, infraestructura),
e Calidad de la fuerza de trabajo (capital humano);
e Crecimiento de la poblacién; y

e Progreso técnico (se asume como variable ex6gena).

En esta versién del Destructor, establecemos la relacién entre gasto social y crecimiento econémico
en dos etapas. Primero, se establece la relaciéon entre el gasto social y dos indicadores del capital
humano: esperanza de vida al nacer y tasa de matricula escolar. Segundo, se establece la relacién
entre el mejoramiento en el capital humano y el crecimiento econémico, que depende ademas de
otras variables como la inversién en capital fisico y el crecimiento de la poblacién.

Ciertamente, un aumento de la inversién en capital humano contribuye a aumentar las posibilidades
de crecimiento de la economia en el largo plazo, pero su impacto solo es visible en un periodo de
cinco a diez afios. Una manera simplificada de introducir esta relacién en el Destructor es hacer la
proyeccién de algunas de éstas variables a diez afos. En el altimo cuadro de resultados, tanto en la
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hoja de “Presupuesto Original” como en la de “Resultados”, usted encontrard una estimacién del
impacto del gasto social sobre el ingreso per cépita de Latina, sobre la esperanza de vida al nacer,
la tasa bruta de escolarizacién y el crecimiento de la poblacién. La relacion cuantitativa entre estas
variables se calcul6 a partir de un modelo de regresién que incorpora la informacién estadistica
disponible para un grupo de 66 pafses en desarrollo. Los coeficientes de regresion fueron calibrados
para incorporarlos al juego.

Nota: Una explicacién mas detallada del modelo y sus proyecciones puede solicitarse al INDES.
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Ejercicios

Ejercicio 1

Empiece por los datos iniciales, abriendo el archivo DESTRUCTOR.XLS en la manera descrita.

1. Aumente la "Tasa impositiva ingresos personales" en un 10% en 2005. Cambie también la
distribucién de la carga fiscal para el mismo afio: suba los impuestos de los ricos al 50% y
disminuya los de la clase media al 30%:

Cémo hacerlo?:

J Seleccione la hoja de trabajo Simulacion.
o Busque la tabla B. INSTRUMENTOS DE MANEJO FISCAL - INGRESOS.

o Ingrese el aumento del 10% en la celda correspondiente a la "Tasa Impositiva
Ingresos Personales" (celda G14:5).

o A su vez, escriba 50% en la celda correspondiente a la fila de "Contribucién Grupo
de Ingresos Altos". Automdticamente aparecerd 30% en la celda correspondiente a
la fila “Contribucién Grupo de Ingresos Medios”.

Nota: La "Tasa Impositiva Ingresos Personales" determina la suma total recaudada por el
Estado. Los porcentajes de contribucién corresponden a la parte de dicha suma que es
pagada por cada grupo social: en la situacién inicial el grupo de altos ingresos paga el 30%,
el de ingresos medios, 50% y el de bajos ingresos, 20%.

En otras palabras: la distribucién del impuesto segin los grupos sociales tiene que sumar
siempre 100%. La hoja de célculo asegura que asf sea, pues toma el dato que usted define
para los ricos y/o para los pobres y calcula (como saldo del 100%) la contribucién de la clase

media.

2. Vea ahora los efectos de esta modificacién en la hoja de trabajo Resultados:
RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Balance Fiscal (% PIB): Presupuesto Modificado | -2.2 % -2.4 % -2.7% -2.5 %
Balance Fiscal (% PIB): Presupuesto Original -2.2 % -2.6 % -2.8 % -2.5 %

e Kl déficit fiscal ha bajado de - 2,6% a - 2,4%, para el afio 2005, con una diferencia positiva de
0.2%. La incidencia de los impuestos cambid: ahora pagan maés los ricos (50% del total) y
menos la clase media (80%), mientras que la contribucién de los pobres quedé igual (20%).
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RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Tasa de Inflacién (%): Presupuesto Modificado 10.0% 13.7% 30.8% 71.2%
Tasa de Inflacién (%): Presupuesto Original 10.0% 16.0% 36.8% 86.2%

e [El aumento en los impuestos directos sobre ingresos personales desacelera la inflacién, ya
que reduce el déficit fiscal. El aumento a su vez contrae la masa monetaria que se utiliza
para demandar bienes y servicios y asf, alivia la presién inflacionaria.

Ejercicio 2

Este ejercicio es una continuacién del Ejercicio 1. Por lo tanto, vamos a tomar como datos iniciales
los resultados del Ejercicio 1 y agregar algunos cambios.

Dentro de unos meses hay elecciones y es opinién difundida que la gente no esta contenta: no se
estd poniendo en marcha un plan educativo estructurado. Por lo tanto, hay que evitar un aumento
del déficit fiscal, pero hay que gastar mas en educacién y buscar fuentes distintas de financiacién.

El Ministro de Educacién propone que se aumente, a lo largo de todo el perfodo 2005-07, la tasa de
crecimiento anual del gasto publico real en infraestructura escolar y materiales para la educacién
primaria, secundaria y terciaria en 8.0% anual. Para evitar la inflacién consecuente, propone que se
aumente, en 2005, 2006 y 2007 el impuesto indirecto sobre bienes de consumo suntuario en 3.0%.

1. Realice la simulacién con las medidas propuestas por el Ministro de Educacién e imprima
los resultados.

2. ¢Se logran los objetivos de mantener o reducir el déficit fiscal y aumentar el gasto social?

3. ¢Qué sugerencias propone para mejorar los resultados del Plan del Ministro de Educacién?

Nota: Nuestra respuesta

Los cambios se realizan en la hoja de “Simulacién”, indicando un aumento de 8.0% en los rubros
de “materiales”, e “infraestructura escolar” para la educacién primaria, secundaria y terciaria, en
los afios 2005, 2006 y 2007. Es decir, se ingresa un 8.0% en las columnas G, H e I de las filas
116,117,119,120,122 y 123 de la hoja de “Simulacién”.

Nuestra simulacién revela que los cambios se realizan sobre rubros presupuestarios que
conforman una proporcién muy pequefia del gasto. Como tal, los incrementos del 8.0% anual no
resultan ser suficientes para afectar el gasto de manera significativa, lo que implica que tampoco
afecta el déficit, la inflacién y las demads variables.
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Ejercicio 3

Cierra la planilla EXCEL sin guardar los cambios y abra el archivo otra vez desde el comienzo.
Empiece por los datos iniciales, abriendo el archivo Destructor.xls de la manera que se describié.

3. Aumente la "Tasa Impuestos Indirectos: Bienes de Consumo Bésico" en un 10% en el 2005.

+Cémo hacerlo?:

En la hoja de “Simulacién”, tiene que ir a la tabla "B. INSTRUMENTOS DE MANEJO
FISCAL - INGRESOS", al apartado “Tasa Impuestos Indirectos: Bienes de Consumo
Bésico" (Fila 151) y poner 10.0% en la celda correspondiente, o sea la del afio 2005.

4. Analice ahora el ingreso total (impuestos): ;Aumenta?

Compruebe sus resultados en la hoja de “Resultados”, fila 193 “Ingreso Total” y

compare con los que se habian dado en el “Presupuesto Original”

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Ingreso Total (% PIB): Presupuesto Modificado |  16.0% 16.0% 13.9% 10.6%
Ingreso Total (% PIB): Presupuesto Original 16.0% 14.7% 11.9% 8.1%

e LElingreso total del 2005 ha subido a 16.0% de 14.7% con una diferencia positiva de 1.3%; en
el 2006 ha subido a 13.9% de 11.9%, con una diferencia positiva de 2.0% etc. ;Por qué?

e Gréficamente puede observar la diferencia, seleccionando el gréfico 4 en la fila 193 de la
hoja de “Resultados”. Observara que los ingresos del escenario “propuesto” representan una

proporcién del PIB mayor que el escenario “original”

5. Analice ahora el balance fiscal: ;SE REDUCE EL DEFICIT?

Compruebe ahora sus resultados y compare con los datos originales

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Balance Fiscal (% PIB): Presupuesto Modificado | -2.2% -2.2% -2.6% -2.6%
Balance Fiscal (% PIB): Presupuesto Original -2.2% -2.6% -2.8% -2.5%

e Puede comparar los resultados en forma grifica seleccionando el grafico 1 en la fila 176 de

la hoja de “Resultados”.
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o [El déficit fiscal del 2005 ha bajado de -2.6% a -2.2%, con una diferencia positiva de 0.4%; en

2006 ha bajado de -2.8% a -2.6%, con una diferencia positiva de 0.2%; etc. ;Por qué?.

Analice ahora la tasa de inflacién: JAUMENTA?

Compruebe ahora sus resultados y compare con los datos del presupuesto original.

Verifique los cambios en la gréfica 5.

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Tasa de Inflaciéon (%): Presupuesto Modificado 10.0% 10.2% 22.2% 51.5%
Tasa de Inflacién (%): Presupuesto Original 10.0% 16.0% 36.8% 86.2%

La tasa de inflaciéon del 2005 ha bajado desde 16.0% a 10.2% con una diferencia positiva de
5.8%; en 2006 ha bajado desde 36.8% a 22.2%, con una diferencia positiva de 14.6%; etc.
¢Por qué?

Vuelva ahora a la situacién inicial, anulando el aumento de la “Tasa impuestos indirectos
— Bienes de consumo bésico” del 10% en el 2005.

Coémo hacerlo?: Tiene que ir a la tabla "B. INSTRUMENTOS DE MANEJO FISCAL -
INGRESOS", al apartado "Tasa impuestos indirectos - Bienes de consumo bésico" y poner
0.0 en la celda correspondiente, o sea la del afio 2005. Alternativamente, usted podria cerrar
el archivo sin salvar los cambios y volverlo a abrir ya que la versién original no incluye las
modificaciones hechas en el ejercicio anterior.

Ahora disminuya los "salarios reales de todos los func. publicos (esto es, administracion
general, militares, educacion, médicos y otros), filas 92, 93, 94, 96, 97 " en un 5% cada en el
2005.

Como hacerlo?: Tiene que ir a lahoja de “Simulacion”, a latabla"A. INSTRUMENTOS DE
MANEJO FISCAL - GASTOS", y poner -5.0% en las celdas correspondientes al afio 2005,
en los rubros incluidos en la primera seccion de “salarios reales empleados publicos”.

Quiere decir que ingresara —5.0% en las filas 92, 93, 94, 96 y 97 de la columna G de
“Simulacion”.
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9. Analice ahora el gasto total (celda 191): ;AUMENTA? Compruebe ahora sus resultados
y compare con los datos del “Presupuesto Original”

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Gasto total (% PIB): Presupuesto Modificado 18.3% 17.5% 15.6% 12.0%
Gasto total (% PIB): Presupuesto Original 18.3% 17.2% 14.7% 10.6%

e Il gasto total del 2005 registra un aumento con respecto al escenario original: desde 17.2%
del PIB se ha incrementado a 17.5%. En el afio 2006 ha subido a 15.6% de 14.7%, es decir,

una diferencia positiva de 0.9% etc. ;Por qué?

10.  Analice ahora el gasto social (celda 192): (AUMENTA?

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Gasto social (% PIB): Presupuesto Modificado 4.9% 4.5% 3.9% 3.0%
Gasto social (% PIB): Presupuesto Original 4.9% 4.5% 3.7% 2.6%

e Il gasto social del 2005 se ha quedado en 4.5% sin ninguna diferencia significativa; en 2006

ha subido a 3.9% desde 3.7%, con una diferencia positiva de 0.2% etc. ;Por qué?

11.  Analice ahora el balance fiscal (celda 190): /AUMENTA EL DEFICI'T?

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Balance Fiscal (% PIB): Presupuesto Modificado [ -2.2% -2.3% -2.7% -2.5%
Balance Fiscal (% PIB): Presupuesto Original -2.2% -2.6% -2.8% -2.5%

e Kl déficit fiscal de 2005 ha bajado desde -2.6% a -2.3%, con una diferencia positiva de 0.3%;
en 2006 ha bajado desde -2.8% a -2.7%, con una diferencia positiva de 0.1%. La diferencia en
el 2007 no es significativa. Entonces, la reduccion del salario real alivié la presion sobre el
déficit principalmente en el afio en que se realiz6 el cambio.
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12.  Analice ahora la tasa de inflacién (celda 195): ;(AUMENTA?

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Tasa de Inflacién (%): Presupuesto Modificado 10.0% 12.3% 27.3% 62.8%
Tasa de Inflacién (%): Presupuesto Original 10.0% 16.0% 36.8% 86.2%

e Latasade inflacién del afio 2005 ha bajado desde 16.0% a 12.3%, con una diferencia positiva
de 3.7%; en el ano 2006 ha bajado desde 36.8% a 27.3%, con una diferencia positiva de 9.5%.
El efecto sobre la inflacién es mas duradero que el que se generé sobre el déficit fiscal.

13.  Analice ahora el ingreso total (impuestos) (celda 193): ;fAUMENTA?

RESULTADOS AGREGADOS 2004 2005 2006 2007
Ingreso total (% PIB): Presupuesto Modificado 16.0% 15.2% 12.9% 9.4%
Ingreso total (% PIB): Presupuesto Original 16.0% 14.7% 11.9% 8.1%

e Elingreso total (impuestos) del afio 2005 ha subido del 14.7% al 15.2% con una diferencia
positiva de 0.5%; en el 2006 ha subido del 11.9% al 12.9, con una diferencia positiva de 1.0%,
y desde 8.1% hasta 9.4% en el 2007. ;Por qué una reduccién en los salarios reales de los

empleados publicos afecta la participacién del ingreso por impuestos en el PIB?
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