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Presentacion

del Cauca, y de la region del Pacifico colombiano, en torno al nuevo

contexto internacional que se crea para Colombia con la Alianza del
Pacifico (AP). El mismo concluye que el Valle del Cauca cuenta con una
posicion privilegiada para liderar el proceso en Colombia y sacar provecho
de las oportunidades que se crean.

El presente policy paper tiene por finalidad analizar el papel del Valle

Lo anterior parte de la pregunta de si un territorio especifico debe liderar
una politica publica de caracter nacional como lo es la AP, pregunta que
toma particular relevancia frente al anuncio realizado por el Presidente
Juan Manuel Santos, en el Congreso Nacional de Analdex 2016, que
ninguna ciudad sera la capital de la AP en Colombia. En este sentido, en el
presente paper se argumenta que el liderazgo que puede desarrollar el Valle
representara beneficios para todo el pais, particularmente para la region del
Pacifico colombiano. Ese liderazgo se fundamenta en que en la actualidad el
Departamento es el lider en diversificacion de exportaciones y exportaciones
per capita hacia la AP considerada en bloque, presenta el mayor desarrollo
en la region del Pacifico colombiano, cuenta con el principal puerto de
Colombia en el Distrito de Buenaventura y se ubica estratégicamente frente
a la cuenca del Pacifico y la regiéon Asia-Pacifico, centro del desarrollo
econdmico y geopolitico a nivel mundial.

El paper se publica en el contexto que Cali, capital del Valle del Cauca, sera la
sede de la XII Cumbre Presidencial de la Alianza del Pacifico a llevarse a cabo a
mediados de 2017. Como respuesta a esta importante responsabilidad que asume
la ciudad y el Departamento, varias instituciones y organizaciones locales se han
organizado para hacerle frente y sacar el mayor provecho posible. En este marco
se planean desarrollar varios eventos de concientizacion y socializacion de lo
que la AP implica para la regiéon y las oportunidades a las que pueden acceder
empresarios y poblacion en general. En ese contexto, el paper se desarrolldé con
base en las discusiones y ponencias de uno de esos eventos: el Foro “Alianza
Pacifico Escenario de Oportunidades para los Empresarios de Colombia”, que fue
organizado por la Alcaldia de Cali; la ANDI, Seccional Valle del Cauca; la Cadmara de



Comercio Colombo Americana, AMCHAM, Seccional Sur-Occidente; la Camara
de Comercio de Cali; el Comité Intergremial y Empresarial del Valle del Cauca,
CIEV; la FDI Pacifico; la Gobernacion del Valle del Cauca e Invest Pacific.

El Foro contd con presentaciones de la Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, Dra. Maria Claudia Lacouture; el Presidente de ProColombia, Dr.
Felipe Jaramillo; el Director Ejecutivo de FDI Pacifico, Dr. Alejandro Eder, asi
como del Coordinador de gestiéon de proyectos de la misma organizacién, Dr.
Diego Fernando Hau; el Director Ejecutivo de Invest Pacific, Dr. Alejandro Ossa,
quien moderd el Panel Empresarial con presencia de Directivos de las empresas
Centelsa, Carvajal Empaques y Studio F; y finalmente del Presidente de la Camara
de Comercio de Cali, Dr. Esteban Piedrahita.'

Resumen ejecutivo

* América Latina no ha sido ajena al auge de procesos de integracion
regional en el mundo, donde la AP es la muestra mas reciente. El proceso
esta conformado por Chile, Colombia, México y Peru, paises que
comparten costas en el océano Pacifico y modelos similares de desarrollo
econdmico, politico y social.

* La Alianza tiene diversos frentes de accién, pero la dimension
economica le confiere un peso significativo en la region en la medida
que representa el 39% del PIB de América Latina y el Caribe, concentra
el 50% del comercio total de la regién, en un mercado conjunto de
alrededor de 221 millones de habitantes (36% de la poblacién de
la region), con un PIB per capita de USD 16.759. Adicionalmente,
segtn las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) las
economias de la AP seguirdn creciendo, pero a un ritmo moderado,
debido principalmente a la caida de los precios de los commodities y
materias primas.

e LaAP es un caso atipico porque es uno de los pocos procesos que avanza
en la integracién en un contexto internacional de desintegracion de las
alianzas internacionales. Asimismo, tiene el objetivo explicito articular
a sus miembros con el Asia-Pacifico, regiéon centro del desarrollo
econdémico y geopolitico mundial.

* LaAP ha venido consolidando su institucionalidad internacional a través de
la creacién de obligaciones para sus miembros contenidas en el Acuerdo
Marco, el ProtocoloAdicional alAcuerdo Marco -denominado cominmente
como Protocolo Comercial-, y los acuerdos interadministrativos en temas
de empresariales, educativos, de turismo, entre otros.

1 Las memorias del Foro pueden consultarse en el siguiente link: www.ccc.org.co/
categoria/memorias.

La AP es un caso atipico
porque es uno de los
POCOS procesos que avanza
en la integracion en un
contexto internacional

de desintegracion de las
alianzas internacionales.
Asimismo, tiene el objetivo
explicito articular a sus
miembros con el Asia-
Pacifico, region centro del
desarrollo economico y
geopolitico mundial.
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ElValle del Cauca ha
atraido a 28 empresas
de la AP en los sectores
de alimentos y bebidas,

metalmecdnica y servicios,
entre otros. También se
han atraido empresas de
destinos diferentes a la AP.
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El Protocolo Comercial, que entr6 en vigor el 1 de mayo del 2016, es el
acuerdo de libre comercio entre los socios de la AP con el cual se busca
la facilitacién del comercio. El mismo liberalizé inmediatamente el 92%
de los productos que se negociaron en el acuerdo, el 8% restante quedara
sin aranceles en un plazo maximo de 17 afos.

El Protocolo Comercial presta gran importancia a la reduccion de las
medidas no arancelarias, por ser estas unas de las principales barreras al
comercio. En ese sentido busca homogenizar y armonizar procedimientos
y regulaciones para facilitar el comercio.

Esta misma herramienta creo la posibilidad de acumular el origen de las
mercancias para que los paises miembros puedan cumplir conjuntamente
con las normas de origen. La acumulacién facilita la generaciéon de
encadenamientos productivos y una mayor insercion en las cadenas
globales de valor.

La AP no solo platea una agenda en temas comerciales sino también en
otros de importancia central para la viabilidad del proceso de integracion.
Entre estos los mas destacados son la generaciéon de una plataforma
conjunta de turismo; la plataforma de movilidad estudiantil y académica;
el programa de financiaciéon del emprendimiento en pequeias empresas
y el establecimiento de unos objetivos ambiciosos en torno a la movilidad
laboral, tema en el que falta trabajo por desarrollar.

Los paises de la AP atraen el 39% de la Inversion Extranjera Directa (IED)
a América Latina, aunque esta ha disminuido en 3,5% en la region, la
contracciéon mundial de este item fue del 16%. Particularmente el Valle
del Cauca ha atraido a 28 empresas de la AP en los sectores de alimentos
y bebidas, metalmecanica y servicios, entre otros. También se han atraido
empresas de destinos diferentes a la AP, como la japonesa Furukawa, la
cadena hotelera estadounidense Marriot, y la espaiiola especializada en
BPO Avanza, entre otras, las cuales han dejado inversiones por mas de
USD 730 millones y se espera generen 2.400 puestos de trabajo.

El Departamento cuenta también con casos de éxito de empresas locales
que participan activamente en economias diferentes a la colombiana,
como Carvajal Empaques, presente en todos los paises de la Alianza;
Studio F, con mas de 60 tiendas en México, y Centelsa, cuyo capital es
de origen mexicano, pero realiz6 la proveeduria de todos los cables
del Canal de Panama desde su fabrica en Yumbo, ciudad ubicada el sur
del Departamento.

Actualmente se encuentran integradas las bolsas de valores de los paises
del bloque a través del Mercado Integrado de Latinoamérica, MILA,
el cual podria convertirse en una plaza atractiva para la inversiéon en
portafolio, dado que el tamafio del mercado de capitales es crucial para
la diversificacion del riesgo.



En 2015 Colombia importo USD 5.570 millones de la AP (33% menos
que en 2014), de este valor el 45% corresponde a bienes de consumo,
11% a bienes de capital y 44% a materias primas. México es el mayor
proveedor del bloque para el Valle del Cauca (USD 282 millones), del
cual importamos automoviles de turismo, monitores y preparaciones
para la higiene oral principalmente.

Por el lado de las exportaciones, en 2015 Colombia le vendi6é a la AP
USD 2.800 millones, siendo los Departamentos de Antioquia y Valle los
principales origenes de estas. Sin embargo, las exportaciones del primero
estan altamente concentradas (47% pertenecen al sector automotor),
mientras que el Valle del Cauca, junto con Bogota DC, cuentan con las
canastas mas diversificadas del pais. Perti es el principal socio del Valle
(destino del 59% de las exportaciones dirigidas a la AP), se lo provee de
aztcar, papel y carton y articulos de confiteria principalmente. Ademas,
el Departamento cuenta con las exportaciones per capita mas altas del
pais hacia la AP (USD 91,3), siendo este bloque el principal destino de
las mismas, superando a Ecuador y Estados Unidos.

Por el Distrito de Buenaventura, principal puerto de Colombia sobre el
Pacifico, se movio el 45% de la carga del pais con destino a los socios de
la AP, si no se tienen en cuenta las industrias extractivas. A pesar de esto,
existe una separacion entre los puertos y la ciudad, que se evidencia en el
bajo porcentaje de recursos que se quedan en la misma y que no generan
beneficios sociales.

En el Valle del Cauca existen un importante nimero de oportunidades
comerciales hacia la AP en varios sectores: agroindustria, manufacturas,
textiles y servicios, tales como ensamble de automoviles, produccion de
alimentos empacados, papel y carton, productos quimicos y manufacturas
de cuero, entre otros.

LaAPrepresentaunabanico de posibilidades para Colombia, especialmente
para la region del Pacifico colombiano. En esta region el Valle del Cauca
tiene una posicién de liderazgo fundamentada en su posicioén estratégica
y sus actuales dinamicas sociales, economicas y comerciales, las cuales
se pueden fortalecer con las oportunidades que existen en la AP. Este
liderazgo puede generar beneficios para todo el pais, principalmente
para la regién del Pacifico.

La XII Cumbre Presidencial de la AP se llevara a cabo en Cali, capital del
Valle del Cauca. En el marco de esta se reunen autoridades de la alta
politica de los cuatro paises miembros, representantes de los 49 paises
observadores y empresarios de todos los anteriores. Por ello la Cumbre
implica una oportunidad tnica para dar visibilidad internacional a la
ciudad y la region, aprovechar las redes de negocios y posicionarse como
un destino para este tipo de eventos.

La AP representa un
abanico de posibilidades
para Colombia,
especialmente para la region
del Pacifico colombiano.
En esta region el Valle del
Cauca tiene una posicion
de liderazgo fundamentada
en su posicion estrategica
y sus actuales dindmicas
sociales, econdmicas y
comerciales, las cuales

se pueden fortalecer con

las oportunidades que
existen en la AP. Este
liderazgo puede generar
beneficios para todo el pais,
principalmente para la
region del Pacifico.

DOCUMENTOS DE
TRABAJO DEL PEAP



Con el Protocolo Comercial
de la AP se crearon
mecanismos que pueden
explotar las grandes

empresas, pero tambien las
Pymes. Es particularmente
importante resaltar que las
sequndas deben aprovechar
herramientas como la
acumulacion de origen, con su
participacion en las cadenas
de valor con productos
intermedios, terminados o
con la prestacion de servicios,
0 sacar provecho de las
facilidades del e-commerce
para vender sus productos al
exterior con costos muy bajos.
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Recomendaciones

Cerrar la brecha de conocimiento de la AP. Se deben crear mecanismos
de socializacién de las oportunidades y desafios que representa la AP,
sobre todo para los empresarios y, en particular, para las Pymes. A pesar
de los eventos que se han desarrollado para dar a conocer a la AP, persiste
un desconocimiento generalizado, en especial del sector empresarial que
en principio es el que mas deberia aprovechar la AP Este paper tiene la
finalidad de aportar a cerrar esa brecha de conocimiento, en el entendido
que a mayor difusiéon de las oportunidades que puede generar la AP, los
empresarios podran obtener mayores beneficios y capitalizarlos a favor
de las economias y la poblacion.

Buscar mayor cercania con el Consejo Empresarial de la Alianza
del Pacifico, CEAP. Con el CEAP se ha creado una instancia donde los
empresarios pueden influir de manera directa en la toma de decisiones en
el proceso de integraciéon. Dada la importancia adquirida por el Consejo,
deberia existir una interlocuciéon mas cercana con los empresarios que no
hacen parte del mismo a través de procedimientos explicitos y publicos,
para que asi puedan incidir directamente en los objetivos de politica que
se propongan en el marco del proceso de integracion.

Beneficios para grandes,medianas y pequeiias empresas con el Protocolo
Comercial. Con el Protocolo Comercial de la AP se crearon mecanismos
que pueden explotar las grandes empresas, pero también las Pymes. Es
particularmente importante resaltar que las segundas deben aprovechar
herramientas como la acumulacién de origen, con su participacién en
las cadenas de valor con productos intermedios, terminados o con la
prestacion de servicios, o sacar provecho de las facilidades del e-commerce
para vender sus productos al exterior con costos muy bajos.

Difusiéon masiva de las oportunidades comerciales. El Valle del Cauca
este sobre diagnosticado porque existe un consenso en torno a las
potencialidades y oportunidades comerciales que tiene el Departamento,
las cuales se identifican como las seis iniciativas clister (Bioenergia,
Proteina Blanca, Excelencia Clinica, Macro Snacks, Sistema Moda y
Belleza y Cuidado Personal). Sin embargo, estas deben ser comunicadas
y difundidas masivamente, sobre todo en las Pymes, para que el aparato
productivo se desarrolle en funcién de esos sectores.

Aprovechamiento de los temas no comerciales de la AP. La Alianza se
caracteriza por tener una agenda compleja que va mas alla de los temas
comerciales, por ello se debe dar a conocer los beneficios a los que se
pueden acceder en campos como la educacion, con la plataforma de
movilidad; el emprendimiento, con la creaciéon del fondo comtn al que
cualquier emprendedor puede acceder; el turismo, con la generacion de
estrategias de promocién conjunta que pueden atraer un mayor nimero
de turistas, entre otras.



Internacionalizacion estratégica. Si bien, la finalidad del proceso de
integracion es potenciar la internacionalizacion de las empresas, se debe
partir de un entendimiento de los mercados a los que se busca insertarse.
Ese debe ser el punto de partida, identificar un mercado, entender las
particularidades del mismo e identificar las oportunidades que pueden
existir para la industria. Esa oportunidad de mercado también debe
relacionarse con las capacidades internas de la empresa.

Desafios de la integracion internacional. Los procesos de integracion
abren los mercados domésticos a competidores de talla mundial o
de mercados mas sofisticados. Por ello se debe socializar de manera
conjunta tanto las oportunidades como los desafios del proceso de la
AP, asi preparar a los actores locales para que puedan desarrollar mejores
respuestas a la competencia internacional.

Desarrollo de infraestructura y servicios logisticos. Para desarrollar
una mejor articulacion del pais, especialmente de la regién del Pacifico,
con la cuenca del Pacifico se deben mejorar las condiciones logisticas
domesticas de internacionalizacion. En este sentido deberia priorizarse
la terminacién del corredor vial Buenaventura-Lobo Guerrero-Media
Canoa, asi como mejorar la infraestructura de los puertos del Distrito,
en especial aquella que facilita los procesos del comercio (gruas portico,
escaneres, tecnologias de informacion) y también desarrollar servicios
basicos de la logistica (ofertando servicios a contenedores, bodegaje de
carga suelta, servicios de consolidacion y desconsolidacién, servicios a
transportistas, entre otros (Micolta y Granados, 2016)).

Priorizacién de proyectos para el desarrollo del Pacifico
colombiano. Se debe priorizar el Centro de Actividades Econémicas
de Buenaventura, CAEB, como el proyecto de largo plazo que
generara beneficios sociales y econémicos para el Distrito y la region.
Asimismo, se debe dar un manejo especial a la participacién de los
Consejos Comunitarios en el proyecto.

Programas para Pymes. Desarrollar programas técnicos de
emprendimiento para Pymes que promuevan el aprovechamiento de la
acumulacion de origen que facilita la integracién a las cadenas globales
de valor, punto fundamental del Protocolo Comercial de la AP

Articulacién para la promocién del Departamento. La articulacion de
los planes y objetivos de las diferentes agencias de promocion publicas,
privadas y mixtas es una estrategia que puede servir para promocionar la
inversion, el turismo y las exportaciones.

Desarrollo de programas técnicos de educaciéon enfocados en las
oportunidades del Valle. Se debe promover alianzas de los gobiernos
municipales y el gobierno departamental con centros de enseflanza, en
especial con instituciones de educacién técnica y tecnoldgica, para el

11

Aprovechamiento de la XII
Cumbre Presidencial de la
AP a celebrarse en Cali. Es
necesario sacar el mayor
provecho del desarrollo

de la Cumbre en Cali a
mediados del proximo afo,
oportunidad unica para
promocionar la ciudad y
la region, para mejorar las
redes empresariales y para
presentar a la ciudad como
un destino ideal para el
turismo de eventos.
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el papel delValle del Cauca,

y de la region del Pacifico
colombiano, en torno al
nuevo contexto internacional
que se crea para Colombia
con la AP.
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desarrollo de programas educativos que estén dirigidos al aprovechamiento
de las oportunidades identificadas para el Valle del Cauca.

* Aprovechamiento de la XII Cumbre Presidencial de la AP a celebrarse
en Cali. Es necesario sacar el mayor provecho del desarrollo de la Cumbre
en Cali a mediados del préoximo afio, oportunidad tinica para promocionar
la ciudad y la region, para mejorar las redes empresariales con los cuatro
paises miembros y los 49 observadores y para presentar a la ciudad como
un destino ideal para el turismo de eventos. También se debe pensar mas
alla de la coyuntura del evento y tener en cuenta que Colombia asume la
presidencia pro tempore de la AP en el periodo 2017-2018, lo que hace que
el pais sea sede de muchos otros eventos y que tenga poder de agenda en
torno a las prioridades que debe tener el proceso en ese periodo.

Introduccion

1 proceso de integracién de la AP se ha convertido en una de las principales

iniciativas de politica exterior’ de Colombia. La misma tiene la finalidad

de aumentar los flujos de comercio entre sus miembros, Chile, Colombia,
México y Pert, ademas es la principal iniciativa para insertarse en el Asia-
Pacifico, regién centro del desarrollo econémico y geopolitico global. Por el
enfoque explicito hacia esta regién, la AP ha sido una de las causas por las que
se ha presentado un creciente interés por la regién del Pacifico colombiano,
que por su posicion frente a la cuenca de este océano es la llamada a liderar el
proceso de integraciéon en el ambito doméstico.

En razén a lo anterior, el presente policy paper tiene por finalidad analizar el
papel del Valle del Cauca’, y de la regiéon del Pacifico colombiano, en torno al
nuevo contexto internacional que se crea para Colombia con la AP El mismo
concluye que el Departamento cuenta con una posicion privilegiada para liderar
el proceso en Colombia y sacar provecho de las oportunidades que se crean con
la AP, con lo que se generaran beneficios para todo el pais, en especial para la
region del Pacifico.

Para desarrollar el objetivo propuesto y llegar a la conclusién mencionada el
paper se dividird, ademas de esta introduccién (1), las siguientes cinco secciones.
Se iniciara presentando un andlisis del contexto internacional, enfocado en
el actual estado del comercio y en la importancia de la regién Asia-Pacifico
(2); se continuara con una explicacion de las caracteristicas que diferencian y

2 La politica exterior, desde la concepcién sistémica de Easton (1957), es una politica
publica (policy) o un producto (output) de un sistema politico particular que responde a
insumos (inputs) y presiones del medio ambiente, donde se encuentran actores domésticos e
internacionales que pueden influir en la toma de decisiones (Teran, 2016).

3 La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establecié que la divisién politica
administrativa de la Nacién seria en entidades territoriales de segundo nivel denominados
Departamentos, que a su vez estan divididos en entidades de tercer nivel denominados
municipios (que son las ciudades). En ese sentido, el Valle del Cauca es un Departamento que
contiene 42 municipios, siendo la capital la ciudad de Cali.
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particularizan a la AP en el dmbito comercial (3); para luego concentrarse en el
analisis de los temas no comerciales que ha desarrollado la Alianza, resaltando
las oportunidades existentes (4); posteriormente el analisis se enfocara en las
dindmicas comerciales nacionales y del Valle del Cauca frente a los socios en la AP,
esta parte se fundamenta en un estudio comparado de las estadisticas de comercio
internacional del Valle del Cauca frente a otros Departamentos, resaltando las
oportunidades que existen en términos comerciales (5); finalmente, con base
en lo anterior, se destacan las principales caracteristicas que hacen del Valle del
Cauca el Departamento con vocacion de liderar el proceso de la AP en Colombia
(6). Explicado lo anterior se prosigue en el orden indicado.

Contexto internacional

| contexto internacional en torno al comercio y la relevancia que tiene la
Eregién Asia-Pacifico determina, en buena medida, la relevancia que la AP
esta tomando actualmente a nivel nacional, regional e internacional.
Inicialmente, en el marco de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)
—de la que hace parte mas de 160 Estados—, son los cuatro miembros de la AP los
que estan fortaleciendo la integracién en un contexto de desintegracion de las
alianzas internacionales. Por ejemplo, en la Unién Europea (UE) el Reino Unido
decidié salir del proceso de integracion, paralelamente otros paises miembros
estan en el proceso de revisar su participacion. El acuerdo comercial entre la
UE y Canada también entro recientemente en crisis. Asimismo, la coyuntura
politica de EEUU tiene puesto un freno a la Alianza Transpacifica (TPP por sus
siglas en inglés). El Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC por
sus siglas en inglés) viene desarrollandose, pero presenta la imposibilidad de
crear nuevas alianzas. Adicionalmente en Aisa existian grandes expectativas de
suscribir, a finales del 2015, el Regional Comprehensive Economic Partnership
(RCEP), pero un ano después las negociaciones se encuentran en un punto
muerto. Otros acuerdos, como el caso del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y
los bilaterales, pasan también por momentos de estancamiento principalmente
por la contraccién del comercio mundial.

En ese contexto internacional la AP parece ser un caso atipico. Es el ejemplo
de integracion mas exitoso de América Latina en las ultimas décadas y a nivel
global es el unico donde se refuerza la integracion y en el cual parece existir un
consenso en torno a los beneficios que puede generar la globalizacién y el libre
comercio para la prosperidad de los paises. Dichos beneficios, y una respuesta
estratégica conjunta a los desafios de la globalizacién, pueden articularse y
profundizarse con la AP en un escenario internacional incierto donde cada vez
toma mas fuerza el proteccionismo.

La articulacion con el Asia-Pacifico: objetivo explicito de la Alianza

El Siglo XXI también se ha distinguido por un reordenamiento mundial
que le ha dado mayor importancia al Pacifico global, dicha importancia se
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ha sintetizado en caracterizar éste como The Pacific Age. Fsta region es clave en
el contexto actual en la medida que cuenta con casi la mitad de la poblacion
mundial e incluye potencias que representan el 40% de la economia mundial
y la mitad del comercio internacional. Asimismo, los paises de la cuenca del
Pacifico cuentan con una inmensa riqueza en recursos naturales y biodiversidad,
pero al mismo tiempo, son unos de los mayores emisores de gases de efecto
invernadero (The Economist, 2014).

Figura I. Mapa Asia-Pacifico.
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Fuente: Universidad Nacional de Colombia (2013)

Lo anterior no ha sido ajeno para los paises miembros de la AP, incluso, esa
realidad es una de las motivantes principales del nacimiento y mantenimiento
de la iniciativa de integracion. Esto se hace evidente en que uno de los objetivos
especificos del proceso de integracion es “convertirse en una plataforma de
articulaciéon politica, integracion econémica y comercial [...] con énfasis en la
region Asia-Pacifico” (Alianza del Pacifico, 2016a). Objetivo en torno al cual
Colombia tiene una posicién rezagada en comparaciéon con sus socios en la
Alianza, la que se debe a que histéricamente el pais se ha desarrollado de espaldas
al Pacifico. Este hecho deja a Colombia en una situacién donde puede aprovechar
y apalancarse en los acuerdos de sus pares con la region, a través de la acumulacion
de origen, para asi dinamizar sus relaciones (Coutin y Teran, 2016).

Sin embargo, en el contexto local existen algunos avances. En la actualidad
el Pacifico colombiano cuenta con un interés sin precedentes y también se
cuenta con una estrategia comercial hacia la regién Asia-Pacifico, cuestion
que representa un cambio en las relaciones internacionales tradicionales
(Barbosa, Posada y Serrano, 2011). No obstante, esta region representa los
mayores retos para el pais y una insercién eficiente a la misma contempla
todas las iniciativas de politica exterior dirigidas en ese sentido, donde la
mas importante es, sin lugar a dudas, la participaciéon en la Alianza por
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sus ambiciosos objetivos frente a Asia-Pacifico (Urrego Sandoval, 2015).
De igual forma, el bloque comercial aumenta el poder de negociaciéon de
Colombia y puede ser una herramienta para impulsar su candidatura a
otros escenarios internacionales, tales como APEC y la Organizacién para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econémico (OCDE) (Coutin, 2014).

:Qué diferencia a la Alianza del Pacifico?

proceso de integracion su posicion particular en el dmbito internacional y

su objetivo explicito de articular las relaciones de sus miembros en Asia-
Pacifico. Estos factores existen en el marco de otros que también distinguen a la
AP, los que se destacaran a continuacion.

En la seccién antecedente se destaco que son factores diferenciadores del

Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico

La participacion del sector empresarial y su incidencia en la toma de decisiones
de politica ptblica ha sido uno de los factores diferenciadores y determinantes
del éxito del proceso de integracién. Dicha participacion hace que la AP pueda
enmarcarse en un tipo de regionalismo estratégico, mediante el cual se busca la
participacién de los paises en acuerdos comerciales para que sus empresas tengan
una posicion privilegiada en la economia mundial y se les otorgue herramientas
para enfrentar la competencia global (Rojas y Teran, 2016).

Através del Consejo Empresarial de laAlianza del Pacifico, CEAP*, los empresarios
tienen un érgano para para trabajar de la mano con los gobiernos de cada pais,
identificando las principales problematicas y situaciones que disminuyen el
desarrollo e intercambio comercial y generando propuestas viables en pro de
la integraciéon profunda (PwC, 2014). Este organismo tiene una gobernanza
independiente y se autorregula, cuestiones que garantizan su independencia.

Al igual que el CEAP, la Alianza ha desarrollado una institucionalidad
expresada en el Acuerdo Marco, en el Protocolo Comercial y en los acuerdos
interadministrativos, que le han permitido generar resultados para todos sus
miembros, particularmente en la dimensiéon econdmica, donde el bloque
representa el 38 % del PIB de América Latina y el Caribe, cuenta con un PIB per
capita de USD 16.759, concentra el 50 % del comercio total y atrae el 45 % de
la inversion extranjera directa (Alianza del Pacifico, 2016b). A continuacion, se
destacan las particularidades comerciales de la AP

Facilitacion del comercio con el Protocolo Comercial de la Alianza del Pacifico

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco, denominado Protocolo Comercial,
es el instrumento que establece una zona de libre comercio entre los miembros

4 El Consejo en estd conformado por Capitulos nacionales que a su vez se conforman de
cinco empresarios de cada pais.
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del acuerdo. El instrumento, que entré en vigor el 1 de mayo de 2016, consolido
el acceso sin arancel del 92% de los productos entre los miembros y, dentro de
13 a 17 anos desgravara los demas que hacen parte del acuerdo.

El mismo instrumento actualmente permite desarrollar uno de los temas mas
relevantes para laAP: la acumulacion de origen. Esta es un criterio de determinacién
del origen de las mercancias donde los insumos originarios de uno de los paises
signatarios de un acuerdo comercial son considerados originarios de otro pais en
el que ha tenido lugar parte del proceso productivo (Brigard y Urrutia Abogados,
2016). En este sentido, la acumulacion cre6 la posibilidad de conseguir recursos,
materias primas, insumos y recursos intermedios para poder consolidar,
procesar y exportar dentro de los paises AP. Lo anterior facilita la generacion de
encadenamientos productivos y mejorar la proveeduria, para asi lograr una mayor
insercion en las cadenas globales de valor y aumentar la competitividad de los
cuatro paises para ir a terceros mercados, en particular al Asia-Pacifico.

En el Informe Nacional de Competitividad de Colombia 2016-2017 se destaco
el aprovechamiento de los encadenamientos productivos regionales como uno
de los siete ejes estratégicos para generar productividad hacia dentro de las
empresas (Consejo Privado de Competitividad, 2016). Segtiin la OCDE (2015)
las Pymes pueden participar en las cadenas globales de valor sacando ventaja
de su flexibilidad y de la fragmentacién de la produccion, factores que pueden
facilitar la internacionalizaciéon de estas empresas a través de exportaciones
directas, la participacion indirecta en el comercio, la colaboracién entre los
empresarios y proveyendo de bienes y servicios a las grandes empresas.

En este marco es de vital importancia que las empresas, ya sean Pymes o
multilatinas, estén al tanto de esta posibilidad para que desarrollen analisis de los
beneficios a los que seguramente pueden acceder en cada uno de sus negocios.

Reduccion de medidas no arancelarias

El Protocolo presta especial atencién a las barreras no arancelarias, que en la
actualidad representan una buena parte de las trabas al comercio, por lo que su
reduccion generara mayor competitividad intrazona (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2016). En este campo se han logrado avances en la armonizacion
regulatoria y mejoras en los procesos aduaneros y arancelarios, especificamente
en la facilitacion y simplificaciéon de los tramites de comercio. Un logro
especifico es la homologacién de las normas y tramites fitosanitarios a traveés
de la Ventanilla Unica, con la cual se genera un registro fitosanitario en un
mismo documento para las cuatro aduanas. Se espera lograr lo mismo para los
certificados zoosanitarios, de origen y la declaraciéon de aduana.

Se tiene la meta que exista una Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
comun para 2018, lo que permitira procedimientos agiles en los requerimientos
no arancelarios y la reduccion de inspecciones aleatorias, lo que generara mejoras
de las condiciones de insercion en el mercado internacional, la competitividad de
los productos y en la interoperabilidad institucional de cada pais (ElorzaV,, 2012).
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Segtn el Banco Mundial (2016), entre los paises de la AP Colombia es en el
que menos tiempo toma realizar una exportacion, esto se debe en gran medida a
la implementacion de la VUCE. Esta se ha convertido en la principal herramienta
de facilitacién del comercio del pais, a través de la cual se canalizan tramites
de comercio exterior de mas de 62.000 usuarios vinculados a 21 entidades
del Estado con el fin de intercambiar informacion, eliminar redundancia de
procedimientos, implementar controles eficientes y promover actuaciones
administrativas transparentes. A la fecha se han realizado aproximadamente 5
millones de operaciones desde el ano 2005 (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2016a), estadistica que demuestra su utilidad.

Finalmente, se espera que los Operadores Econémicos Autorizados (OEA)
tengan los mismos requisitos y las mismas facilidades expeditas en los paises
miembros, lo que reduciria sustancialmente los tramites en las aduanas al ser
catalogados como operadores de bajo riesgo.

Servicios

Otro sector de central importancia para la AP es el de servicios, desde que
se suscribi6 el Acuerdo Marco se ha presentado un crecimiento de 63% en la
recepcion de turistas que han llegado de los paises socios a Colombia, solo
en 2015 el crecimiento fue del 15%. Para el pais este sector es relevante en la
medida que las exportaciones de servicios representan alrededor 12% del total
de exportaciones (Lacouture, 2016).

Con la AP el sector se ha reforzado, ese crecimiento implica un gran
potencial para las regiones, el cual aumenta considerablemente en un escenario
postconflicto en la medida que se podra llegar con tranquilidad a territorios
donde antes no se podia. Esta dindmica crea un circulo virtuoso donde la
afluencia de turistas nacionales e internacionales garantiza la sostenibilidad de
los territorios y potencia el cambio de la imagen del pais.

Algunosavancesespecificosenotros campos delosservicios son, por ejemplo,
que los productos digitales transmitidos por medios electrénicos actualmente
ya no tienen aranceles; el comercio electrénico y las telecomunicaciones se
han fortalecido, lo cual implica beneficios principalmente para las Pymes, en
la medida que los costos de exportar bienes intermedios o terminados son
muy altos para este tipo de empresas, por lo que hacer uso del e-commerce
es una estrategia eficiente (OECD, 2015). También se ha logrado una mayor
seguridad juridica en los servicios financieros y mayor seguridad en las
transferencias entre los cuatro paises.

Lo anterior seccién resaltd que la AP tiene un fuerte posicionamiento en
términos econémicos, pero al mismo tiempo cuenta con fundamentos que van
mucho mas alla del comercio, en la medida que acoge una agenda compleja que
incluye temas laborales, turisticos, educativos, de emprendimiento, entre otros.
Estas particularidades se destacaran a continuacion.
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MILA: la integracion financiera

Uno de los objetivos que se planed desde el inicio de la AP fue generar
una iniciativa de integracién financiera, y actualmente se ha consolidado en el
denominado Mercado Integrado Latinoamericano (MILA). Fste integra las bolsas
de valores de Chile, Colombia y Perti desde 2011 y la de México desde 2014, lo
que ha favorecido la integracion de las economias. El objetivo del MILA es permitir
a inversionistas comprar y vender acciones de las cuatro plazas bursatiles a través
de un intermediario local, permitiendo una mayor exposicién a los mercados de
la AP, asi como una mayor variedad de productos y oportunidades (MILA, 2016).

Actualmente el MILA representa el segundo mercado de valores mas grande
en términos de la capitalizacion de mercado de las acciones entre las economias
emergentes, solamente superado por China. El mercado combinado de los paises
de la AP podria hacerse mas atractivo que los mercados individuales dado que el
tamano del mismo es crucial para la diversificacion del riesgo, la liquidez y, por
ende, para las oportunidades de crecimiento (Wilson Center, 2016). Un numero
importante de empresas del Valle del Cauca hacen parte del MILA como emisores,
tales como Banco de Occidente, Carvajal Empaques, Castilla Agricola, Colombina,
Empresa de Energia del Pacifico, EPSA, Mayagiiez, Riopaila Castilla, entre otras.

Los temas no comerciales en la Alianza del Pacifico

de resultados a los ciudadanos, el éxito obtenido hasta la actualidad radica, en

gran parte, en estos. Por ello en la AP no solo se trabaja en el ambito comercial,
sino que se trasciende a lo que se ha entendido como integracién profunda, que se
caracteriza por una agenda compleja, que no se limita a la integracién econémica,
sino que comprende objetivos politicos, estratégicos, sociales y de cardcter
productivo (Briceno, 2013). Algunos de estos temas se resaltaran a continuacion.

]'_Ia principal finalidad que ha promovido el proceso de integracion esla generacion

Emprendimiento en la Alianza

La integraciéon transversal que promueve la AP toca los temas de innovacién y
emprendimiento, la promocién conjunta de inversiones y el aprovechamiento de
los beneficios que tienen los cuatro paises para apoyar a los emprendimientos de
las Pymes. Lo anterior es un objetivo estratégico en la Alianza en la medida que
las pequenias y medianas empresas representan aproximadamente el 99% de los
negocios y el 67% de la fuente de empleo. Por ello, una estrategia conjunta de apoyo
alas Pyme en la AP puede resultar en ganancias en términos de internacionalizacion,
competitividad y crecimiento inclusivo (inclusive growth) (OECD, 2015).

En este marco, la AP conformé un fondo comin, apoyado por los bancos de
desarrollo de cada pais, donde cualquier emprendedor puede aplicar a capital
semilla. Este fondo cuenta con un operador y actualmente los emprendedores
colombianos, y de los otros miembros, puede aplicar para obtener recursos a
través de la aceleradora y del fondo de Angeles de 1a AP
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Facilitacion de la libre circulacion de personas

Este es uno de los temas que, a pesar de no ser estrictamente comercial,
tiene injerencia en el comercio internacional. Actualmente existen avances,
pero también campos donde falta trabajo por hacer.

En términos educativos, la movilidad de personas ha sido uno de los logros
destacados de la AP. El programa de becas para estudiantes, denominado
“Plataforma de movilidad estudiantil y académica de la Alianza del Pacifico”,
ha tenido mds de 1000 beneficiarios de los cuatro paises (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, 2016). La convocatoria para 2017
cerro en noviembre y se espera recibir 200 becados mas. Esto ha permitido
la transferencia del conocimiento y ha aportado a la consolidacién de la
identidad del proceso de integracién, cuestion de vital importancia para la
viabilidad futura del proceso.

También existen objetivos relevantes en el campo de la movilidad laboral,
en el cual se ha avanzado, pero falta trabajo por realizar, principalmente por
los riesgos que implica la migracion irregular. En este marco, la movilidad
laboral debe ser vista como un esfuerzo conjunto entre los gobiernos
(particularmente sus Servicios Publicos de Empleo), la academia y el sector
productivo; debe ser gestionada correctamente y ser parte de la agenda de los
paises (CEAP Colombia, 2015).

Se ha identificado que este tipo de movilidad, al ser bien gestionado,
es un importante motor de la economia y el desarrollo y puede generar la
llamada “‘triple victoria’, es decir, maximizar los beneficios de los paises
de destino, de los paises de origen, y de los propios migrantes” (Alianza
del Pacifico, ANDI y BID, 2016), principalmente representa beneficios para
las multilatinas.

A pesar de lo anterior, actualmente no se cuenta con un acuerdo comun
que trate el tema del reconocimiento mutuo de titulos de educacién superior.
Se ha avanzado en la armonizacién de los requisitos de las pasantias, es
decir que tengan las mismas connotaciones y regulaciones, pero aun no
existe un acuerdo al respecto. De igual forma no existen directrices comunes
en aspectos fundamentales para los trabajadores en los campos de salud,
seguridad social, igualdad, condiciones laborales, entre otras, que imponen
limites a iniciativas en este campo.

En las anteriores secciones se dio una imagen general de los temas que trata la
AP Como se argument6 anteriormente, a pesar de la diversidad de temas y de la
agenda de integraciéon profunda, el foco del proceso ha sido el tema comercial.
En éste se profundizard a continuaciéon y se resaltara evidencia empirica que
mostrara la posiciéon que tiene el Valle del Cauca al respecto del proceso de
integracion y las oportunidades que se derivan de la misma.
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El Valle del Cauca y la Alianza del Pacifico

del Cauca en la AP en relaciéon con otros Departamentos del pais, para

ello se analizaran principalmente indicadores de comercio exterior. Lo
anterior en razén de que la AP es una muestra mas de la proliferacion de
tratados que se ha dado desde la segunda mitad del S. XX en razéon a las
ventajas comerciales que obtienen los paises firmantes, las cuales les permite
mejorar de forma significativa sus exportaciones, asi como disminuir el
costo de sus importaciones, beneficiando de esa forma a los consumidores
(Gémez y Concha, 2016).

Esta parte desarrollara un analisis comparado de la posicion del Valle

En este contexto, cuando el Gobierno anuncié afos atras que Colombia haria
parte de la AP muchos ojos se volvieron hacia la costa Pacifica, donde renacieron
las esperanzas para recuperar el liderazgo perdido (Revista Semana, 2014).
Particularmente el Valle se convierte en un territorio atractivo para la ubicacion
de grandes firmas, que buscan el aprovechamiento de las ventajas competitivas
de la region (Delgado, 2013), lo que a su vez deriva en oportunidades para las
Pymes en la medida que pueden articularse comercialmente con las primeras,
panorama que se espera mejore con el proceso de integracion.

Segun las proyecciones del FMI (2016), las economias de la AP terminaran
el afo con crecimientos positivos, aunque inferiores a los presentados en 2015,
a excepcién de Peru cuyo crecimiento esperado en 2016 es del 3,7% frente
al 3,3% registrado en 2015 (Gréfico 1). La reduccién del crecimiento se debe
principalmente a la caida de los precios de las materias primas.

Grdfico 1. %Crecimiento del PIB en los paises de la AP (2014-2016%*)
E2014 =205 =216t
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, 2016

A pesar de esa situacion, los paises de la AP ocuparon los primeros puestos
en el ranking de facilidad de hacer negocios en América Latina y el Caribe.
Segtn el informe Doing Business 2017, entre 190 paises estudiados México
se encuentra en el puesto 47, Colombia y Perti en el 53 y 54 respectivamente,
y Chile en el 57. Costa Rica y Panama, paises candidatos a ser Estado miembro
de la AP, ocupan los puestos 62 y 70 respectivamente, siendo los mejor
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posicionados después de los cuatro miembros. Paises como Argentina y Brasil
se encuentran después de la posicion 110 (Banco Mundial, 2016).

Adicionalmente, lo miembros de la Alianza han atraido el 38,9% de la IED
dirigida a América Latina y el Caribe durante el 2015 (Comisién Economica
para América Latina y el Caribe, 2016). Aunque esta se disminuy6 en 3,5% (de
USD 75.800 millones en 2014 a USD 69.700 millones en 2015), es mucho
menor que la contracciéon mundial general que fue de 16% (UNCTAD, 2016).
A continuacién, se profundiza en el andlisis del estado del comercio mundial
actual y la posicion de Colombia y el Valle en esa coyuntura.

Contexto del comercio exterior en América Latina y Colombia

El objetivo de facilitar y aumentar el comercio en la AP se da en un contexto
de contraccién general del comercio mundial. Esta reduccién tiene dos
razones: una politica y otra econéomica. Al respecto de la primera, existe una
gran incertidumbre de hacia donde se dirigen las politicas internacionales de
comercio, sobre todo en el ambito multilateral. Por ejemplo, no se sabe como
tratar las acciones internas de los paises, como los subsidios y lo beneficios,
para lograr que el comercio se dé en condiciones de competencia legitima.
Desde el punto de vista econémico, particularmente para América Latina, los
precios de los commodities y de las materias primas han disminuido, en el
marco general de reduccion de la compra y del comercio internacional en
aproximadamente 9% y 11% respectivamente (Lacouture, 2016).

En América Latina las exportaciones de bienes se contrajeron a tasas
anualizadas de 14,8% en 2015 y de 8,5%, en los primeros siete meses de
2016, asimismo, las exportaciones de servicios se redujeron por primera
vez desde la crisis financiera de 2009 en 2,4% en 2015. A pesar de ello, la
region ha mantenido una constante participacion en el comercio mundial
en los tltimos 20 afios, pero la actual coyuntura puede tener consecuencias
sobre posibles progresos futuros (Giordano y Ramos, 2016).

Colombia no ha sido ajeno a estas tendencias, en lo que va corrido del afio,
de enero a agosto de 2016, se ha presentado un decrecimiento del 22% del
valor FOB de las exportaciones en total, sin embargo, el volumen presenta un
crecimiento del 2%, esto quiere decir que independientemente del contexto del
comercio internacional el pais ha logrado generar mas exportaciones. Al igual que
la tendencia de América Latina, el pais ha logrado mantener su participacién en
los mercados prioritarios, por ejemplo, en EEUU con el 0,6% de participacion,
incluso en Ecuador la participacion ha crecido en 13%, algo que ningtn otro
pais ha logrado. Lo anterior indica el importante rol que estan cumpliendo los
empresarios colombianos, los exportadores, que con el apoyo del Gobierno
nacional han logrado mantener y encontrar mercados (Lacouture, 2016).

Es en este contexto en el que la AP busca dinamizar el comercio de sus socios
a través del Protocolo Comercial. Como se indico, con el acuerdo se dio la
desgravacion del 92% del universo arancelario y se va a eliminar gradualmente
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el 8% restante en un plazo maximo de 17 afos. Dentro del grupo de bienes
que no se han desgravado se incluyen los productos denominados “agricolas
sensibles”, como maiz, trigo, banano, café, frijol y papa. El azticar, producto
de gran importancia para la economia regional, fue excluido por solicitud de
los paises miembros (Camara de Comercio de Cali, 2014). Lo tltimo, permite
pasar a la siguiente seccién donde se presentara un analisis mas detallado
de Colombia, ddndole especial atencién a los datos del Valle del Cauca y sus
relaciones con los socios del pais en la AP.

Importaciones:Valle del Cauca y Alianza del Pacifico

Durante 2015, Colombia importo de los paises miembros de la AP
aproximadamente USD 5.570 millones, lo que representa el 10% del total de
compras externas del pais. Esta cifra es 33% inferior a la del 2014 cuando se
alcanzaron USD 7.400 millones (Legiscomex, 2016). Particularmente en el
Valle del Cauca, se importaron mercancias provenientes de la AP por una cifra
superior a los USD 720 millones, una reduccién aproximada de 40 puntos
porcentuales frente al 2014 y de 20 puntos frente al 2013.

De las importaciones totales realizadas por el Departamento desde los
paises miembros de la AP, 45% correspondia a bienes de consumo, 11% a
bienes de capital y 44% a materias primas (Camara de Comercio de Cali,
2016). Particularmente, México ha sido el principal proveedor en la AP en los
ultimos 3 afos, en los cuales el Departamento hizo compras por mas de USD
1.230 millones (Grafico 2).

Grdfico 2. Importaciones del Valle del Cauca desde los paises de la AP en millones de USD (2013-2015)

323 329 328

Chile México

2013 m2)14 =215

Fuente: Legiscomex, 2016.

De Meéxico se importa principalmente automoviles de turismo (17% de
las importaciones totales del Valle del Cauca), monitores y proyectores (10%),
preparaciones para la higiene oral (8%) y preparaciones para el afeitado (4%).
Por su parte, Perti provee principalmente alambre de cobre (47%), neumaticos de
caucho (9%) y azucar de cana (9%). Por ultimo, el principal producto importado
de Chile son manzanas y peras frescas (25%), seguido por papel y carton estucados
(11%), y tableros de madera y otros materiales (11%) (Legiscomex, 2016).
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Exportaciones:Valle del Cauca y Alianza del Pacifico

Por el lado de las exportaciones, Colombia vendié en 2015 a los socios en
la AP USD 2.800 millones aproximadamente. Los Departamentos de Antioquia
y Valle del Cauca y la ciudad de Bogota registraron las mayores participaciones
en el total de las ventas externas nacionales a esos destinos (21%, 15% y 14%
respectivamente) (Legiscomex, 2016). Excluyendo las exportaciones mineras, de
petroleo y sus derivados, las exportaciones a la AP representaron el 15% de las
exportaciones totales del pais durante 2015 (Camara de Comercio de Cali, 2016).

Bogota y Valle del Cauca son los territorios en los cuales las exportaciones
estain mas diversificadas hacia los miembros de la Alianza (Grafico 3). Por
ejemplo, los medicamentos son el principal producto exportado desde Bogota a
este mercado y representaron el 10% del valor total de exportaciones en 2015.
En el caso del Valle del Cauca ocurre algo similar, pues las ventas externas de
aztcar, principal item de exportacion del Departamento a la AP, representaron el
21% de las ventas hacia este bloque comercial (Legiscomex, 2016).

Grdfico 3. Exportaciones por Departamento a la AP (2015)
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Fuente: Legiscomex, 2016.

Por el contrario, las exportaciones de Santander y Antioquia a los paises
miembros estan altamente concentradas. En el caso de Santander, el 69% de
sus ventas externas a Chile, México y Peru son combustibles. Por su parte,
el 47% de las exportaciones a Antioquia provienen del sector automotor
(Legiscomex, 2016).

Particularmente Pert ha sido el principal destino de las exportaciones

vallecaucanas a los paises de la Alianza, con una participacion del 59% en los
ultimos 4 afios (59,3% en 2015). A este destino le vendemos azticar de cana,
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papel y carton y articulos de confiteria; a Chile también le vendemos articulos

de confiteria y aztcar de cafia, pero toma relevancia los acumuladores eléctricos

(baterias); por su parte México, dentro de la AP, es el destino donde mas

productos diversificados se venden y ningtin item supera el 11% en participacion,

destacandose el vestuario para mujer, los productos de higiene oral y los articulos
P ) p g Y

para curaciones como vendas o gasas (Tabla 1, Tabla 2 yTabla 3).

Tabla 1. Exportaciones del Valle del Cauca a Pera (2015)
Total $ 252.360.186 100%
Azucar de cafia $ 60.889.747 24%

Papel y cartén (en rollos) 21.085.687 8%
Articulos de confiteria sin cacao 16.715.161 7%
Jabén 15.713.776 6%
Medicamentos 11.946.726 5%

11.295.578 4%
10.597.819 4%
10.163.096 4%

Preparaciones alimenticias (sin cacao)

Cables eléctricos

& |B | |B B ||

Acumuladores eléctricos
Fuente: Legiscomex (2016).

Tabla 2. Exportaciones del Valle del Cauca a Chile (2015)

Total $ 106.421.859 100%
Aztcar de cana $ 29.887.643 28%
Acumuladores eléctricos $ 10.715.791 10%
Articulos de confiteria sin cacao $ 8.099.929 8%
Medicamentos $ 6.157.579 6%
Cables eléctricos $ 5.115.630 5%
Papel y cartén (cortado en formatos) $ 4.410.425 4%
Neumaiticos de caucho $ 4.255.772 4%
Papel y cartén (en rollos) $ 3.286.970 3%

Fuente: Legiscomex (2016).

Tabla 3. Exportaciones del Valle del Cauca a México (2015)
Total $ 66.269.539 100%
Vestuario para mujer $ 7.399.891 11%
5.172.926 8%
4.740.070 7%
4.081.671 6%
3.208.303 5%
2.635.424 4%
2.221.287 3%
1.833.771 3%

Preparaciones de higiene oral

Sostenes y fajas

Guatas, gasas, vendas y articulos analogos

Barras y perfiles de cobre

Papel y cartén (cortado en formatos)

Envases de plastico

& |H |H | |5 |5 |-

Acumuladores eléctricos
Fuente: Legiscomex (2016).

Es importante resaltar las exportaciones per capita del Departamento hacia los
miembros AP, las cuales alcanzaron los USD 91,3, siendo este el registro mas alto
entre los principales Departamentos exportadores del pais, seguido por Antioquia
(USD 91,2) y Cundinamarca (USD 83,9) (Camara de Comercio de Cali, 2016).
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Destinos de las exportaciones

El bloque de la AP para el Valle se convirtio, en el 2015, en el principal destino
de las exportaciones. En conjunto representa el 23%, superando a Ecuador y
Estados Unidos, paises a los que los empresarios vendieron en 2015 el 17% y
14% de las exportaciones totales respectivamente (Grafico 4). La empresa del
Valle del Cauca con mas participacion en las exportaciones a este bloque es la
C.I. de Azucares y Mieles S.A., CIAMSA, con ventas superiores a los USD 44
millones (11% de las exportaciones totales del Departamento), seguido por
Jhonson & Jhonson (7%), MAC (6%) y Colgate-Palmolive (6%).

Grdfico 4. Destino de las exportaciones del Valle del Cauca (2015)
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Fuente: Legiscomex, 2016.

En el contexto del Valle no solo se debe tener en cuenta las exportaciones
con origen en el Departamento, pues el puerto de Buenaventura mueve gran
parte de la carga nacional y ello se refleja en las cifras hacia la AP: del total de
exportaciones de Colombia con destino a la Alianza, por Buenaventura sali6
el 38%, tnico puerto en el que las exportaciones hacia Chile, México y Peru
supera el USD 1 millén, esta cifra crece hasta el 45% en participacién si no se
tienen en cuenta las industrias extractivas (Legiscomex, 2016).

Esto se debe, en gran parte, a que el Distrito de Buenaventura® cuenta con los
terminales de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, los de la Sociedad
Portuaria Grupo Portuario S.A. (Muelle 13), el Terminal de Contenedores de

5 En Colombia a las entidades territoriales de tercer nivel (municipios) pueden ser
catalogados como Distritos por poseer condiciones estratégicas especiales que las destaca o
diferencia con fundamento en el articulo 320 de la Constitucién, reglamentado por la Ley
1617 de 2013. La designacién de Buenaventura como Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Eco-turistico otorga mayor autonomia administrativa y mayores ingresos.
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Buenaventura y el Muelle COMPAS. Asimismo, existe un Terminal de cabotaje
continental para hidrocarburos, un apostadero Naval y once muelles de cabotaje
menor, relacionados con mercancia movilizada a diferentes municipios de la
costa Pacifica colombiana de los Departamentos de Narifo, Cauca, Valle y Choco
(Micolta y Granados, 2016). Por dltimo, debe mencionarse el Puerto de Agua
Dulce, terminal que inicié operaciones el 28 de noviembre del 2016 con la
llegada del Buque de la naviera MSC.

Buenaventura tiene una posicion estratégica para el comercio maritimo
internacional, especialmente por su cercania al Canal de Panama, punto
estratégico de las rutas de comercio, y por su participacion activa en el comercio
de América Latina, que participé con aproximadamente el 13% del comercio
mundial en 2014, tomando como medida de carga el tonelaje, y 7% del total,
tomando como medida los TEUs® movilizados. Los puertos del Distrito pueden
jugar un papel muy importante como nodo de transbordo de contenedores y de
carga polivalente, es decir carga a granel solido y liquido, suelta y contenerizada,
en este marco con la AP presenta una oportunidad para el desarrollo de los
puertos de la ciudad y del pais (Micolta y Granados, 2016).

Atraccion diversa de negocios hacia el Valle del Cauca

En la anterior seccion se dio cuenta del contexto internacional en el que
se debe desenvolver el Departamento. En esa coyuntura, el Valle del Cauca
ha obtenido beneficios, entre los mas destacados es que se han instalado
28 empresas de los socios en la AP: 15 de México, 9 de Chile y 4 de Perq,
participando en los sectores de alimentos y bebidas, metalmecanica y servicios
entre otros (Camara de Comercio de Cali, 2016). Esteban Piedrahita, presidente
Camara de Comercio de Cali, afirmo que:

Mexicanos, peruanos y chilenos ya son inversionistas importantes en el
Valle del Cauca. Debemos, a través de Invest Pacific, buscar mas inversion
de estos paises, identificando empresas que nos ayuden a cerrar brechas y
ocupar vacios en las cadenas de nuestros cltsteres dindmicos emergentes.
Esto nos ayudard a generar empleos de calidad que mejoren nuestras
condiciones sociales y nos llevard a ser mas competitivos (Camara de
Comercio de Cali, 2014).

La atraccion de negocios ha sido diversa y ha beneficiado a la regién. No
solo se han atraido empresas originarias de los paises AP, la cadena hotelera
estadounidense Marriott se establecio en Cali después de evaluar las condiciones
del mercado turistico en la zona. La inversién vinculd recursos de alrededor de
los USD 40 millones. La AP y el desarrollo econémico de la regién ha incidido
fuertemente en la apuesta que hace la cadena, su intencién no es sélo abrir un
nuevo hotel si no posicionar a Cali como una ciudad de negocios (Dinero, 2014).

Asi mismo, la compaiiia japonesa Furukawa buscaba un lugar estratégico con
salida al océano Pacifico para surtir a sus clientes en la Costa Oeste de Estados

6 Twenty-Foot Equivalent Unit (Contenedor de 20")

26



Unidos, México, Ecuador, Pert y Chile. Se decidieron por Palmira, ciudad al
norte de Cali, donde hoy se levanta una enorme instalaciéon que genera 25
empleos directos y 200 indirectos, espera producir 10.000 Km de cable al afio y
se invirtieron mas de USD 5 millones (El Espectador, 2014). Entre otros ejemplos
se destacan la fabrica de motos de la compania india Hero; la britanica Unilever,
que abri6 una planta para producir detergentes; la firma espanola Avanza,
especializada en BPO; o la mexicana City Express, que administra hoteles. Las
empresas han dejado inversiones en la regién por USD 732 millones y se espera
que generen 2.400 puestos de trabajo.

Tan solo el Valle del Cauca en el 2016 ha recibido inversiones superiores a
los USD 110 millones y se han generado 14 nuevos proyectos, un crecimiento
sin precedentes. Desde hace cinco anos Invest Pacific, agencia para la atracciéon
de IED al Valle del Cauca, viene trabajando en el posicionamiento del pacifico
colombiano como destino de inversién industrial y de servicios. La inversion se
asienta principalmente en Cali, Tulua, Buga y Cartago, destinos que tienen un
tejido empresarial capaz de atraer inversioén: se han configurado alrededor de
45 proyectos de inversion desde que inici6 operaciones la agencia. Para el 2019
se espera duplicar la IED atrayendo cerca de 90 empresas internacionales, con
inversiones por encima de los USD 1.000 millones y con una generaciéon de
empleos cercana a los 9.000 puestos (Ossa, 2016).

Las empresas del Valle como inversionistas

El Departamento cuenta también con casos de éxito de empresas locales que
participan activamente en economias diferentes a la colombiana. Por ejemplo,
Centelsa, empresa de origen mexicano, hizo la proveeduria de todos los cables
del Canal de Panama, la mega obra de infraestructura mas importante de América
Latina en esta década, desde su fibrica en Yumbo, ciudad ubicada a 30 minutos
al norte de Cali. Adicionalmente importa minerales de Chile para transformarlos
en su planta en el Departamento.

También es importante destacara a Carvajal Empaques, la tinica empresa del
Departamento que esta en bolsa con liquidez y de las tltimas en salir al mercado
accionario en los tltimos 20 afos en el pais. La empresa es una multilatina, mas
del 70% de sus ventas se realizan por fuera de Colombia, y tiene presencia en
todos los paises de la AP. El 50% de la operacion esta en México, donde tienen
cinco plantas; tienen dos en el Pert (se esta construyendo una nueva planta
que doblara la capacidad de produccion en ese pais) y en Colombia (una de las
cuales esta en el municipio de Ginebra, en el centro del Departamento); y una
planta en Chile. Asimismo, Studio F es otra historia de éxito de empresas locales.
Cuenta con mas de 300 tiendas en Latinoamérica (Colombia, Panama, México,
Ecuador, Chile, Costa Rica, Guatemala, Venezuela y Perti), regién donde genera
aproximadamente 100.000 empleos, entre directos e indirectos. Ademas, tienen
planes futuros de abrir tiendas en Estados Unidos (Piedrahita, 2016).

Este breve recuento muestra un panorama donde las empresas locales
han aprovechado oportunidades internacionales, con la AP se espera que las
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mismas se profundicen y puedan ser aprovechadas por las grandes, medianas
y pequefias empresas.

El marco amplio de la region del Pacifico colombiano

Este analisis debe complementarse con una mirada global del Pacifico
colombiano, en la medida que algunas de las ventajas y desafios en torno a
la internacionalizaciéon se dan por ser parte de ese territorio. Como region
es una nueva idea que viene tomando forma y que se ha reforzado con la
estructuracion de la Region Administrativa y de Planificaciéon - RAP Pacifico,
conformada por las gobernaciones de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Choco.
Estos Departamentos hacen parte de la cuenca del Pacifico y conformaron un
bloque de integracion regional para promover el desarrollo integral conjunto
(Revista Integracion Pacifico, 2014).

En este contexto, la region se esta consolidando como exportadora de
alimentos hacia los socios en la AP, particularmente los Departamentos del
Valle del Cauca y el Cauca, quienes estan sacando provecho de las ventajas
comparativas que ofrece la region para el sector de la agroindustria (posicion
geografica, clima y calidad de tierras) y de sus encadenamientos productivos
enfocados en el mismo. Segtin el Gltimo Censo Agropecuario del Dane (2015),
los dos Departamentos, junto a Narifo, se posicionan como una de las
principales despensas agricolas y pecuarias (avicola y porcina) en Colombia.

Ademads de su ubicacion geoestratégica privilegiada, la Region Pacifico
tiene grandes fortalezas como ser el primer productor de platino, y en el
caso colombiano, el segundo de oro; tener un recurso pesquero de 450
mil toneladas/afo; contar con la mas alta pluviosidad del planeta, es una
de las mayores reservas mundiales de agua dulce; tener el nodo portuario
Buenaventura y potencial adicional en los puertos de Tumaco, en Narifo,
y Cupica, cerca de Bahia Solano en el Chocé. También posee el 16% del
total de la reserva forestal de Colombia, es la segunda regiéon con mayor
biodiversidad, después de Brasil, y un sitio privilegiado mundialmente para
la practica del turismo ecoldgico y de aventura.

Sin embargo, Collazos y Londofio (2013) advierten que existen diversas
barreras, tales como la desarticulacion territorial, el modelo econdmico
predominantemente extractivista, la dispersion y el uso inadecuado de los
recursos y las bajas capacidades politico-institucionales, socio-econdémicas
y cientifico-tecnolédgicas. El mismo estudio resalta que la disponibilidad de
infraestructura en un territorio es importante porque atrae la localizacion
de industrias y sus encadenamientos, facilita el comercio interno y exterior,
y disminuye los gastos logisticos de las companias. En este aspecto,
pese a sus ventajas comparativas y competitivas, la region posee en la
actualidad desafios estructurales en temas de infraestructura (agricola,
de servicios publicos, vial, férrea y portuaria), lo que problematiza su
internacionalizacién y competitividad.
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Se esperaque con losincentivos delaAP se puedaimpulsar un mayor crecimiento,
desarrollo y competitividad, en particular para el Distrito de Buenaventura. El reto
para el Distrito, que puede ser extendido a otras ciudades de la region, es generar
mecanismos de inclusion social, la recuperacion y modernizacién de los puertos
logisticos, el mejoramiento en la prestacién de servicios publicos domiciliarios,
asi como la oferta y calidad educativa de todos los niveles y en la eficiencia en la
prestacion y atencién de los servicios de salud (Delgado, 2013).

Investigacion y conocimiento de las oportunidades

En este marco regional el Valle del Cauca tiene una posiciéon propicia para
liderar el desarrollo del Pacifico colombiano y la internacionalizacién hacia la
AP, en la medida que cuenta con el mayor desarrollo industrial y agricola de los
Departamentos que miran a este océano, ademas de contar con el principal puerto
en Buenaventura (Jaramillo, 2016). De igual forma, los otros Departamentos del
Pacifico pueden articularse al desarrollo que presenta actualmente el Valle, a
través de productos terminados o intermedios y servicios o aprovechando los
encadenamientos inter-departamentales que se puedan generar. Desde la region
del Pacifico el liderazgo del Valle se debe entender como una oportunidad
para las economias y la poblacion locales y como un referente tanto en las
experiencias exitosas como en las no exitosas.

Por su parte, las empresas de la region deben explorar las oportunidades que
representan las dindmicas econémicas de Chile y Per, asi como el sofisticado
y amplio mercado interno de México (con mas de 122 millones de personas).
Ademas, se debe avanzar en el conocimiento de las plataformas comerciales que
pueden desplegarse a partir de los acuerdos comerciales que ya han firmado los
demads miembros de la Alianza y asi lograr la insercién a cadenas productivas
articuladas a mercados mas complejos y exigentes, como los de algunos paises
asiaticos (Camara de Comercio de Cali, 2014; Coutin y Teran, 2016).

En particular, para el Valle del Cauca existen productos como el mango, la pifia,
el limén Tahit, el aguacate Hass y el café, que estan o han pasado por un proceso
de renovacion y/o ampliacion de areas de cultivos tecnificados. Esto ha permitido
mejorar notablemente la capacidad instalada, problema identificado para el sector
agricola (Collazos & Londono, 2013). Asi mismo, sectores como ensamble de
automoviles, produccion de alimentos empacados, procesamiento y conservacion
de frutas y hortalizas, papel y celulosa, productos quimicos, mecanismos de
produccion limpia, tienen grandes oportunidades en la AP (Delgado, 2013).

A medida que la poblacién de ingresos medios se amplia y al poder adquisitivo
de los consumidores de la AP aumenta, crecen las oportunidades de exportacion y
de captura de mercado. El potencial es grande, por ejemplo, un mexicano compro
en promedio USD 0,5 a las empresas del Valle durante 2015, cifra muy inferior a
la peruana, pues cada uno de sus consumidores compré en promedio USD 7,9 de
bienes producidos en la region, a pesar que el PIB per capita en México es superior
(USD 17.534 frente a USD 12.195) (Camara de Comercio de Cali, 2016).
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Un caso especial es el de los medicamentos y productos farmacéuticos. En
2015, el Valle del Cauca envié hacia la AP mercancias de este sector por USD
24 millones, sin embargo, estas tan solo representaron el 0,4% de las compras
totales de estos productos que Chile, México y Pert le compraron al mundo.
Estos datos son una evidencia de las posibilidades de crecimiento con las que
cuentan los empresarios del Departamento y region. Especificamente, en cada
mercado existen las oportunidades presentadas a continuacion.

Tabla 4. Oportunidades del Valle del Cauca en Chile

Aceite y grasas Productos farmacéuticos

Azucares y mieles Aparatos eléctricos

Productos de confiteria Articulos del hogar

Ropa interior Animacion digital

Ropa de control Aplicaciones moviles

Vestidos de bafio
Fuente: Jaramillo (2016).

Articulos para el hogar

Tabla 5. Oportunidades del Valle del Cauca en Pert

Derivados del café Aparatos eléctricos

Preparaciones alimenticias Articulos del hogar

Aztlcares y mieles Cosméticos y productos de aseo

Aplicaciones moviles

Ropa de control
Ropa interior Ingenieria

Vestidos de bafio Desarrollo de software

Fuente: Jaramillo (2016).
Tabla 6. Oportunidades del Valle del Cauca en Chile

Aceite y grasas Abonos
Café Envases/Empaques
Cacao Maquinaria industrial

Manufacturas de cuero Animacién digital

Ropa de control Aplicaciones moviles

Bisuteria
Fuente: Jaramillo (2016).

Cine y television
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Valle del Cauca: el liderazgo que se puede consolidar en la
Alianza del Pacifico

odo lo anterior no puede ser ajeno para el Valle del Cauca, sobre todo

porque existe una intencién politica a largo plazo de seguir apoyando la

AP Dicha intencién se ha visto ratificada en los cambios de presidentes’,
los cuales han tenido como consecuencia el mantenimiento de la fortaleza y
objetivos del proceso de integracion, que se pueden evidenciar en los Planes
de Gobierno de los mandatarios (Teran, 2016). Estas continuidades se deben,
en gran parte, a que la creacién de la AP fue transparente y equitativa para dar
resultados a cada uno de los miembros.

Hacer parte del acuerdo ha generado beneficios para Colombia, los intercambios
comerciales con los socios de la AP vienen incrementandose. Sin embargo, el
estado actual es insuficiente porque el comercio intrarregional es minimo, segun
la OECD (2015) en el 2013 representaba el 3,5%, lo anterior implica que existe
un gran espacio para generar mayores resultados. Principalmente si se tiene en
cuenta que Colombia estd en el corazon del Pacifico latinoamericano y el Valle
en el corazén del Pacifico colombiano. Esta posicion estratégica puede convertir
al Departamento en una plataforma para exportar a los socios de la AP y al Asia-
Pacifico. Pertenecer a la AP le da a Colombia una relevancia mucho mayor en la
escena economica y politica mundial, y el territorio que por defecto debe sacar
provecho de esa posicion es el Pacifico colombiano.

El Valle del Cauca debe explotar su ubicacion estratégica, tanto geografica
como econdmica e industrial, para ser el lider del proceso en Colombia y seguir
consolidando la integracién internacional, lo cual tiene repercusiones en la
region del Pacifico y el pais. En torno a este objetivo debe existir una alineacion
de los gobiernos municipales y el gobierno departamental y nacional, asimismo
del sector empresarial, actores que tienen un rol fundamental. Todo el sistema
productivo debe estar de acuerdo en priorizar ese objetivo y jalonar los negocios
que tienen oportunidades de hacer parte de las cadenas productivas, no solo
intrarregionales sino también extrarregionales, principalmente con Asia-Pacifico.

Buscar estas oportunidades hace al pais menos vulnerable frente a las coyunturas
de los socios tradicionales que pasan por dificultades econdmicas o presentan fuertes
tendencias hacia el proteccionismo, principalmente en Estados Unidos. Si bien, se
han diversificado los destinos de las exportaciones colombianas como resultado de
la profundizacién e incremento de acuerdos comerciales, atin existe una elevada
una concentracién (Consejo Privado de Competitividad, 2016). En este campo,
como se indico anteriormente, el Valle es un buen ejemplo en la medida que tiene
varios sectores donde han crecido sus exportaciones y que pueden mantener esa
tendencia, principalmente hacia los paises de la AP, ademas de poseer el principal
puerto de Colombia sobre el Pacifico, tema que se profundiza a continuacion.

7 Las negociaciones para conformar la AP iniciaron en abril de 2011. Desde entonces ha
habido un cambio presidencial en Chile, de Sebastidn Pifiera (2010-2014) a Michelle Bachelet
(2014-2018); y dos cambios presidenciales en el Pert, de Alan Garcia (2006-2011) a Ollanta
Humala (2011-2016) y de éste al actual presidente Pedro Pablo Kuczynski (2016-2021).
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Buenaventura: ;puerto con ciudad o ciudad con puerto?

Buenaventura es el principal puerto del pais, por €l circula alrededor del 55%
del comercio de Colombia, el 90% del que va dirigido a la cuenca del Pacifico. A
pesar de ello Buenaventura es de las ciudades menos desarrolladas de Colombia.
Los indices de pobreza son muy altos, la mitad de la comunidad no cuenta
con agua potable ni servicios basicos, también se presenta una alta debilidad
institucional. Lo anterior hace evidente que de toda la riqueza que pasa por
Buenaventura un porcentaje minimo se queda en la ciudad, existe de hecho una
desconexion entre el puerto y la ciudad y sus habitantes.

Para hacer frente a esta realidad el Gobierno nacional inici6 un proyecto
para promover el desarrollo de Buenaventura. El proyecto inici6 hace
aproximadamente 8 aflos como un plan para mejorar el desempeno logistico
del Distrito y la conclusion a la que se llegd es que no se pueden resolver los
problemas logisticos de la ciudad sin resolver los problemas sociales. En ese
sentido, lo que inici6 como un proyecto logistico se transformé en un plan
general para mejorar no solo la competitividad de la ciudad sino también las
condiciones de vida y el bienestar de la poblacién.

El proyecto actualmente se enmarca en el programa del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) denominado “Colombia. Hacia la planeaciéon
de ciudades y territorios modernos”, donde Buenaventura es un caso piloto.
En el Distrito se desarrollara uno de los mayores proyectos del programa y de
la region del Pacifico: el Centro de Actividades Econémicas de Buenaventura
(CAEB), proyecto de interés estratégico para el Departamento, la region del
Pacifico y la nacion.

El CAEB se estructura sobre dos ejes: uno social y otro econémico. El
econ6omico se encuentra anclado en los potenciales portuarios y logisticos de
la ciudad; el social, busaca mejorar los indicadores sociales para el bienestar
de la poblacién. El proyecto estd en etapa de prefactibilidad, en su Fase 1 se
construiran 1800 Has, Buenaventura tiene actualmente cerca de 2000 Has, si se
considera el ambito espacial lo que generara el proyecto es una nueva ciudad.
En la Fase 2, que se ejecutara en los proximos 30 anos, se pretenden desarrollar
4000he mas, donde toman una importancia fundamental las comunidades
afro de Buenaventura. Gran parte del proyecto, cerca del 75%, se desarrollara
en territorios de propiedad colectiva de dos consejos comunitarios: el Consejo
Gamboa y el Consejo La Caucana.

Por lo anterior, la participacién de las comunidades es fundamental, y se busca
desarrollar una herramienta juridica que les permita aportar sus territorios al
patrimonio auténomo, fideicomiso que se conformara en 2017, y por lo tanto
ser socios del proyecto. Es medular que las comunidades tengan una modalidad
especial de participacién en la sociedad, para que de esa forma se busque
garantizar y resguardar sus derechos y no sean consideradas como un simple
medio si no una parte importante y estructural del CAEB.

32



El proyecto requiere del conocimiento y compromiso de instituciones y
habitantes del Departamento, asimismo, del interés de los sectores publico y
privado para que tenga continuidad a pesar de los cambios de administraciones
en el sector publico. Debe ser el proyecto prioritario para todos los actores del
Departamento y la region.

Figura I1. Paises Observadores de la Alianza del Pacifico 2016.

La Alianza del Pacifico hoy
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Fuente: www.alianzapacifico.net / paises/

La XII Cumbre Presidencial de la AP se celebrard en Cali: oportunidades para la region

La Cumbre Presidencial es un evento marco en el que se retinen diferentes
autoridades y empresarios de los cuatro paises miembros para hacer la sesion
de la Presidencia Pro Tempore de la AP, la cual el préximo afio quedara en
cabeza de Colombia hasta mediados del 2018. En el mismo evento se ratifica el
compromiso con el proceso de integracién, se evalta el avance de las iniciativas
que se priorizaron en la Cumbre antecedente y se prioriza y determina cuales
acciones e iniciativas deberan desarrollarse para el afo préximo.

En la Cumbre se reunen el CEAP, y se desarrolla la Cumbre Empresarial, los
Grupos de Alto Nivel?, el Consejo de Ministros, conformado por las directivas
de las carteras de Comercio y Relaciones Exteriores de cada miembro, los
que dan tramite a recomendaciones para la Cumbre de Presidentes, quienes
las ratifican y las consignan en una Declaracién’, documento con caracter
vinculante para los miembros.

8 Los temas que trabajan son 22 en total y en las Declaraciones se prioriza el trabajo en
algunos de estos. Para consultar los temas de los GAN visitar: https://alianzapacifico.net/que-
es-la-alianza/#estructura-y-organigrama.

9 Cada Declaracién lleva el nombre de la ciudad donde se celebré la Cumbre, las
dos tltimas son la Declaracién de Paracas (2015) y la Declaracion de Puerto Varas (2016). El
proximo ano se publicara la Declaracion de Cali (2017).
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La tltima Cumbre, celebrada en Puerto Varas, Chile, fue pionera en la
realizacion de la primera reunién oficial con los paises observadores, ademas
se invitaron a empresarios de estos a participar en la Cumbre Empresarial. La
expectativa es que ese modelo se replique en Cali en 2017, lo que implica
que en el evento participaran delegaciones de los 49 paises observadores'’
de alrededor del mundo. Con estos Estados se pueden acordar proyectos
y/o acciones de cooperaciéon siendo el Gnico requisito que se enmarquen
dentro de los pilares y objetivos del mecanismo de integracion (Alianza del
Pacifico, 2015).

Cumbre AP: oportunidad tnica para promocionar a Cali y la region en el mundo

Por la agencia de varias instituciones del Departamento, especialmente
la Gobernacién, se logré que la sede de la Cumbre Presidencial en 2017
fuera el Valle del Cauca, en la capital del Departamento. Tener por segunda
vez la Cumbre Presidencial y Empresarial en Cali no es un hecho aislado,
es la confirmacién de que el pais debe volcar sus estrategias a mejorar la
competitividad del Pacifico colombiano si desea conquistar los mercados de
Asia-Pacifico, asimismo ratifica la posiciéon de liderazgo de la region en la AP.
Estos hechos implican, al mismo tiempo, oportunidades y desafios a los que
la ciudad, el Departamento y la regién pueden hacerles frente.

En las Cumbres la ciudad sede queda en el centro de las diferentes
actividades que se nombraron: las reuniones de los GAN y el Consejo de
Ministros, el Encuentro Ministerial con los paises Observadores y la Cumbre
Empresarial. Lo anterior implica el flujo de alrededor 1000 personas de
alto nivel, que incluyen las delegaciones de los paises miembros, de los
paises Observadores, de empresarios y representantes de organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
OCDE, la Union Europea (UE), etcétera.

Segin Maria Elvira Pdez Moreno, directora ejecutiva de Cali Valle Bureau,
agencia de promocion turistica, la primera Cumbre realizada en Cali, en 2013,
costo $3.000 millones y retornaron $8.000 millones en la medida que el turismo
de eventos es muy lucrativo, por esta razon, la directiva celebra la realizacion de
la Cumbre el proximo afo en la ciudad (Paez, 2016).

En este marco Cali tendrda gran visibilidad internacional y beneficios
relacionados como una alta ocupacion hotelera, turismo post y pre Cumbre,
crecimiento de redes de negocios y una oportunidad tnica para la promocion
de la marca ciudad y regién. Adicionalmente, Colombia asume la Presidencia
Pro Tempore de la AP por un afio (hasta mediados de 2018), lo que deriva
en la realizacién de mas eventos y actividades en el pais que el Departamento
puede seguir acogiendo.

10 Costa Rica y Panama son Estados Observadores candidatos para ser Estados Parte.
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Conclusion

recomendaciones presentadas en las primeras hojas del documento. Como

se pudo identificar en el desarrollo del paper, el Valle del Cauca cuenta con
una posicién privilegiada para liderar el proceso de la AP en Colombia y sacar
provecho de las oportunidades que se crean.

]:nicialmente, es necesario especificar que hace parte de esta conclusion las

Ese liderazgo se fundamenta en que en la actualidad el Departamento es el
lider en exportaciones per capita hacia la AP considerada en bloque, asimismo
tiene la canasta mas diversificada. En razén a lo anterior, la AP se ha conformado
como su principal socio comercial. Adicionalmente es el Departamento con
mayor desarrollo en el Pacifico colombiano y el liderazgo del mismo puede
generar beneficios para la regién, por ello es importante mirar esa posicion del
Valle como una oportunidad y aprovecharla estratégicamente.

Finalmente, el Valle cuenta con el principal puerto de Colombia en el Distrito
de Buenaventura, aunque la ciudad presenta grandes contradicciones entre los
flujos de comercio y el bajo desempeno en indicadores sociales, poseer el puerto
representa una ventaja comparativa y competitiva. Adicionalmente, la regién del
Pacifico, de la que hace parte el Valle del Cauca, se ubica estratégicamente frente
a la cuenca del Pacifico y la region Asia-Pacifico, centro del desarrollo econémico
y geopolitico a nivel mundial al cual la AP tiene como objetivo articularse.
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