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Presentacion

La Ley 218 de 1996 (mas conocida como la Ley Péez) es tal vez
el hito mas importante de finales de siglo en la vida econ6mica y
social del departamento del Cauca y en especial del norte del Cauca.
Es innegable que los incentivos tributarios concedidos a través de
esta ley han sido de vital importancia en la transformacion del
aparato productivo caucano y en la atraccion de inversion al
departamento.

La tragedia del 6 de junio de 1994 generd cuantiosas pérdidas,
tanto de vidas humanas como de infraestructura, en una gran zona
del departamento del Cauca. Es por lo anterior que surge la necesidad
inmediata de un proyecto de ley que fomentara la inversion en una
region atectada por la violencia, lo cual es una limitante para la
atraccion de grandes inversionistas privados, tanto nacionales como
extranjeros.

La Ley Pdez surge como una respuesta a estos problemas,
propiciando los incentivos iniciales necesarios para los empresarios,
que de otro modo no hubieran constituido sus empresas en la zona
afectada. Esto permitié el desarrollo econdmico y social de la region,
y si bien la nacion vio sacrificada una cuantia de sus ingresos, el
departamento del Cauca mejord la calidad de vida de sus habitantes.
Este mejoramiento se dio principalmente gracias a la generacion
de empleos y a la evolucién que debieron tener instituciones
departamentales y municipales, como los gobiernos del departamento
y los municipios, la Camara de Comercio, la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca, el SENA y COMFACAUCA, entre otros, debido
a las crecientes exigencias de personal calificado y nuevos servicios.

Tras 10 afos de estar vigente la Ley Paez presentamos este estudio
cuya intencion es documentar la transformacion vivida por el aparato
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productivo del departamento del Cauca y en especial del norte del
Cauca. Este libro es resultado de un trabajo de investigacion de mas
de un afo que involuerd un equipo de investigacion del CIENFI
(Centro de Investigaciones en Economia y Finanzas de la Universidad
Icesi) conformado por 5 investigadores y mas de 15 auxiliares. Esta
investigacion contratada por un grupo de instituciones lideradas
por COMFACAUCA, generé mas de 10 documentos téenicos que
soportan las afirmaciones realizadas en cada uno de los capitulos
de este libro. Los documentos técnicos estan disponibles para el
lector interesado en la pagina electronica del CIENFI
(www.icesi.edu.co/leypaez/) y algunos de éstos estan publicados en
un libro de caracter técnico.

Este libro que tiene como intencién resumir y socializar los
resultados encontrados en el proceso de investigacion estd organizado
en 7 capitulos. El primer capitulo discute brevemente la estructura
del aparato productivo caucano antes de la Ley Paez. El capitulo 2
presenta la evolucion del nivel de actividad econémica para el periodo
de vigencia de la Ley. En especial, este capitulo demuestra el cambio
estructural que sufrié la economia caucana que permite vislumbrar
un proceso de industrializacion en el norte del departamento del
Cauca.

Los capitulos 3y 4 discuten el efecto de la Ley sobre el empleo
y la relacion de la economia caucana con el resto del mundo,
respectivamente. El capitulo 5 discute los costos fiscales de la Ley
Paez para el Gobierno Nacional Central, asi como el impacto sobre
las finanzas ptblicas municipales y departamentales de la Ley. El
capitulo 6 demuestra la no existencia de efectos negativos de la Ley
en las fuentes de agua y el aire. El dltimo capitulo presenta unos
breves comentarios finales.

El grupo de investigacion del CIENFI estuvo acompanado durante
la gestion por algunos representantes de las instituciones contratistas
(COMFACAUCA, Camara de Comercio de Cali, CENCAUCA, Incauca
y Propal) que con sus valiosos comentarios enriquecieron la
investigacion. Dentro del grupo de los principales participantes se
encuentra Hugo Eduardo Mufioz y Paula Carolina Lozano de
COMFACAUCA; Harold Hincapié¢ de la Camara de Comercio de Cali
y Oscar Orejuela de CENCAUCA.
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1. La Ley Paez: una
oportunidad de cambio

Julio César Alonso /Ana Maria Lotero

Este capitulo resume los resultados de los documentos
de trabajo titulados: “Co-movimientos del PIB, Valor
Agregado Agricola e Industrial del Cauca y otros
Departamentos” y “Evolucion del Sector Externo
Caucano: Un andlisis de Clusters.”

Los autores agradecen la valiosa colaboracion como
asistentes de investigacion de Maria Emma Cantera,
Paul Semaan y Gloria Cecilia Martinez.
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Tras casi una década del devastador terremoto de Popayin
(1983), el departamento del Cauca vivio otro desastre natural. El
6 de junio de 1994 un fuerte sismo generd una avalancha en el rio
Péez, la cual afect6 una gran zona de los departamentos del Cauca
y del Huila. Este fenémeno natural implic6 cuantiosas pérdidas tanto
de vidas humanas como de infraestructura, pérdidas que acentuaron
el nivel de pobreza de la zona. Pero peor atin, la catastrofe parecia
haber afectado las oportunidades de crecimiento y desarrollo de la
region. Los efectos, tanto fisicos como econémicos, ambientales y
sociales de la avalancha motiv6 un proyecto de ley, con incentivos
claros a largo plazo, que fomentara la inversion en la region que
ademds de la tragedia natural habia sido fuertemente afectado por
la violencia.

La Ley 218 de 1995, conocida como Ley Pdez y declarada
constitucional mediante sentencia niimero C407 de 1995, surge
como una respuesta a estos problemas. La Ley gener6 los incentivos
necesarios para la inversion privada y el crédito, con el fin de atraer
empresarios que de otro modo no hubieran constituido sus empresas
en la zona afectada. Esta ley, desde sus inicios, tenia como objetivo
no sélo solucionar los efectos inmediatos de la avalancha, sino
ademas plantear soluciones de largo plazo encaminadas a consolidar
un sector empresarial que impulsara el desarrollo econémico y social
de la region.

La Ley Pédez otorgo incentivos tributarios de caracter nacional
(exencion de impuesto de renta) para las empresas que se constituyan
dentro de la zona afectada por el fenémeno natural, que para ¢l caso
del departamento del Cauca comprendia inicialmente los municipios
de Caldono, Inz4, Jambalé, Toribio, Caloto, Totord, Silvia, Paez,
Santander de Quilichao, Popayan, Miranda, Morales, Padilla, Puracé,
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Tambo, Timbio y Sudrez. Y para el departamento del Huila la zona
de influencia de la Ley correspondia a los municipios de La Plata,
Paicol, Yaguard, Nataga, Iquira, Tesalia, Neiva, Aipe, Campoalegre,
Gigante, Hobo, Rivera y Villavieja.

Es importante resaltar que la cobertura geografica de la Ley Péez
fue aumentada por medio del articulo 42 de la Ley 383 de 1997.
Tras esta modificacion, para el caso del departamento del Cauca,
fueron adicionados los siguientes municipios: Cajibio, Piendamo,
Sotara, Buenos Aires, La Sierra, Puerto Tejada, Corinto y Patia. Para
el departamento del Huila, los nuevos municipios incluidos en Ley
corresponden a Acevedo, La Argentina, Palermo, Pitalito, Tello,
Teruel, San Agustin, Algeciras y Garzon.

A partir de la Ley Pdez quedan exentas del impuesto de renta y
complementarios las nuevas empresas del sector agricola y ganadero,
microempresas, establecimientos comerciales, industriales, turisticos,
las compaiiias exportadoras y mineras que no se relacionen con la
exploracion o explotacion de hidrocarburos. Para obtener dichas
exenciones, las empresas debian instalarse efectivamente en la zona
afectada por el sismo y avalancha del rio Péaez, o debian estar ubicadas
en la zona antes del 21 de junio de 1994 y demostrar fehacientemente
incrementos sustanciales en la generacion de empleo.

La exencion regiria por un periodo de diez afios, teniendo en
cuenta los siguientes porcentajes y periodos de constitucion de las
empresas: el ciento por ciento (100%) para las empresas
preestablecidas o nuevas que se establecieran entre el 21 de junio
de 1994 y el 20 de junio de 1999; el cincuenta por ciento (50%)
para las que se instalaran entre el 21 de junio de 1999 y el 20 de
junio del afio 2001; y el veinticinco por ciento (25%) para las que
se establecieran entre el 21 de junio del afio 2001 y el 20 de junio
del ano 2003. Para gozar de la exencién no podia transcurrir un
plazo mayor de cinco (5) afios entre la fecha del establecimiento de
la empresa y el momento en el que empieza la fase productiva.
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[gualmente, quedaron exentas del pago de todo impuesto, tasa
o contribucion, las importaciones que realice la empresa (maquinaria,
equipos, materias primas y repuestos nuevos) siempre y cuando los
bienes importados se instalen, utilicen, transformen o manufacturen,
en alguno de los municipios beneficiados por la ley. Para gozar de
este beneficio era necesario que la respectiva licencia de importacion
hubiera sido aprobada por el Ministerio de Comercio Exterior a mas
tardar el dia 31 de diciembre del afio 2003.

Asi, la Ley Péez se convirtié en una herramienta de incentivo
para ¢l fomento de la actividad econdmica y la gran oportunidad
para modernizar ¢l aparato productivo de la economia caucana.

Antes de estudiar los efectos de la Ley Paez sobre el aparato
productivo del Cauca, haremos un breve recuento de la estructura
econdmica de este departamento y su relacion con el resto de la
economia nacional. En los capitulos siguientes se estudiara el efecto
de la Ley sobre la estructura econémica caucana.

1.1 Contexto econOmico:
Un poco de historia

Es innegable que la estructura econdmica actual del departamento
del Cauca, es en cierta medida, herencia de la época de colonizacion
espaiiola. Los espanoles instauraron una sociedad que baso su riqueza
en la explotacion del oro y las grandes haciendas. Es mas, atin
durante la primera mitad del siglo XX, el Cauca seguia siendo uno
los departamentos con mayor participacion en la produccion aurifera.

De hecho, en la produccion de oro por departamentos, para el
periodo 1930-1961, el Cauca ocup6 entre el 3° y 5° puesto como
productor entre los 17 departamentos existentes hasta ese momento
en Colombia. Sin embargo, debido a que el precio del oro dejo de
subir en la misma proporcion que los gastos que demandaba la
extraccion, la actividad minera empezo a caer.
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Desde el siglo XIX, la economia colombiana inicié el proceso de
abrir sus puertas al mundo, desarrollando un modelo exportador.
Este modelo era basado practicamente en la produccion-especulacion
y el departamento del Cauca no fue ajeno a este fenémeno. Como
el resto de las regiones colombianas, los bienes que se producian
eran aquellos que estaban en el “boom” exportador, es decir, aquellos
productos que eran demandados externamente. De esta forma, desde
esa época se dificulto la especializacion de un producto en particular
y por consiguiente, el desarrollo de tecnologias y formas de produccion.

No obstante, ¢l cacao constituye uno de los productos que este
departamento supo desarrollar. Durante la primera mitad del siglo
XX este producto ocupd grandes extensiones de tierra y gran cantidad
de mano de obra, sobretodo de raza negra proveniente de Santander
de Quilichao.1

Al igual que el cacao, varios cultivos también sufrieron las
inclemencias de las plagas y muchos quedaron destruidos. Uno de
ellos fue el cultivo de arroz, que pese a existir grandes extensiones
de tierra en el Cauca con posibilidad de ser cultivadas por este (sobre
todo en la zona de la Costa Pacifica y el Valle del Patia), el niimero
de hectareas cultivadas asi como ¢l rendimiento de las mismas
disminuyd significativamente en la segunda mitad de la década del 50.

En sintesis, el departamento del Cauca gracias a sus tierras muy
fértiles, rios y climas diversos, permitié que la actividad agricola
floreciera. Sin embargo, el problema principal del sector agricola
del departamento durante éste periodo radicaba en que no se podia
llegar a sostener cultivos que produjeran cantidades constantes a
lo largo del tiempo, debido a la gran diversidad de plagas que los
atacaban, asi como al atraso tecnolégico en algunos de ellos. Por el
contrario, la calidad de las tierras y diversos climas favorecieron la

1 Sin embargo, la variedad del dima caucano es propicio para la creacién de plagas como
la del “gusano pasador” o la “escoba de brujas”. Estas plagas deprimieron completamente
la produccién de cacao, que entre el segundo semestre de 1959 y el primer semestre de

1961 descendié un 28%.
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actividad ganadera, la cual empezd a convertirse en una de las
principales riquezas del Cauca.

Para la segunda mitad del siglo XX, la economia del Cauca siguio
siendo jalonada principalmente por el sector agropecuario (ver Grafico
1), seguida muy de lejos por el sector industrial y el de comercio.

Grafico 1. Evolucién del Valor Agregado (VA) de los principales sectores
econémicos del Cauca, millones de pesos de 1994

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

S N S W K O N Y W 0 O N S W L O NS

D W W W W o~ M~ ™~ M~ M~ 0 W G @ @ & & G

o o O O o0 O o o o o o o O & o o @ o

o H H A H o o+ A =2 =2 =2 ™= = ™= =2 A = =
e\ A AGROPECUARIO s VA INDUSTRIA VA CONSTRUCCION
——VA PESCA VA GOBIERNO CAUCA

Fuente: INANDES, CEGA y calculo propios

De hecho, el sector agropecuario durante casi toda la segunda
mitad del siglo XX era el sector de mayor participacion en el Producto
Departamental Bruto (PDB), mientras que la industria mantiene su
participacion mas o menos constante durante el periodo. Dos sectores
que ganan participacion en el PDB son la construccion (con un
“boom” después del terremoto de Popayan en 1983) y el sector
Gobierno.

Concentrandonos en el sector agricola, los principales cultivos
que se destacan en extension cultivada son el café, la cafia de aziicar,
el maiz y el cacao. Este tltimo cultivo empezd a perder relativa
importancia entre los cultivadores en la década del 70, especialmente
en la segunda mitad de ese periodo (Ver Grifico 2).
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Grafico 2. Hectdreas cultivadas de algunos principales cultivos del Cauca
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Fuente: URPA, Caja Agraria, Banco de la Repiblica,
Planeacién Departamental, Camara de Comercio.

Sin embargo, la mayor produccion se presentd en la cana de
azucar, debido principalmente a la tecnificacion en sus procesos de
produccion, lo cual le permitié tener un mayor rendimiento de los
cultivos.

1.2 Contexto econdémico: relaciones de la

economia caucana con el resto del mundo

Para entender un poco mas la estructura de la economia caucana
hasta mediados de los 90 estudiaremos la relacion de ésta y algunos
de sus sectores con respecto al resto de la economia colombiana y
con el mundo.

1.2.1 Relacion de corto y largo plazo
con otras regiones de Colombia
Para iniciar el andlisis de las interrelaciones entre el comporta-
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miento de la economia del Cauca y otras regioneg colombianas se
consideraran las economias del Valle, Huila, Narifio” y total nacional.

Las pruebas econométricas reportadas en Alonso (2007) permiten
concluir que existe una relacion de largo plazo entre el PDB del
Cauca y los del Valle del Cauca, Huila y Narino. Asi mismo, existe
evidencia sobre la relacion de largo plazo entre el PDB de Cauca y
el PIB nacional.

Otra relacion interesante encontrada por Alonso (2007) es que
el PDB caucano causa a lo Granger al PDB de Narifo. Es decir que
los movimientos en el PDB del Cauca anteceden a aquellos en el
PDB de Narifo. Ahora bien, al considerar ¢l PDB estamos comparando
el comportamiento de todos los sectores de la economia caucana y
las otras regiones. Pero ése presenta esta misma relacion cuando se
consideran diferentes sectores de la economia caucana?

Para el caso del valor agregado agricola (VAA) de los 3 departa-
mentos considerados, asi como el nacional, solo se encuentra una
relacion de largo plazo entre el VAA del Cauca con el VAA de Huila
y el VAA nacional (Ver Tabla 1).

Alonso (2006, A) encuentra que tanto los movimientos del VAA
de Narino, como los de Huila y el total nacional anteceden los
movimientos del VAA caucano. Es decir el VAA caucano se “mueve”

después de que lo hacen aquellos de Narifno, Huila y el total nacional
(Ver Tabla 1).

En cuanto al valor agregado industrial (VAI) se encontrd que este
no tiene ninguna relacion de largo plazo con las demds regiones
consideradas. Es decir, el comportamiento de largo plazo del valor
agregado del sector industrial caucano no es parecido al de las
regiones consideradas.

2 Se han escogido esfos tres departamentos por la proximidad geogréfica con el Cauca y
porque los dos lfimos presentan histéricamente un nivel de desarrollo similar al departamento
del Cauca.
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Hasta el momento hemos considerado tinicamente la relacion de
largo plazo, pero éexiste relacion en el mediano y corto plazo? 4Cudl
relacion es mas fuerte? Para resolver esta pregunta calcularemos la
correlacion dindmica entre las series (Ver Croux, Forni y Reichlin
para una mayor discusion). Estas correlaciones dindmicas permiten
determinar el grado de asociacion entre el comportamiento de dos
series en el corto, mediano y largo plazo y tiene una interpretacion
similar a la correlacion tradicional.

Tabla 1. Correlacion dindmica para diferentes plazos para el PIB, VAA y
VAI del Cauca y ofras regiones*

Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
Afos <3 8-5 7-6 12 -5 > 8
PIB
Cauca - Narifio 0.9649 0.9649 0.9624 0.9764 0.9922
Cauca - Huila 0.9345 0.9622 0.9616 0.9702 0.9879
Cauca - Valle 0.9654 0.9292 0.9222 0.9563 0.9903
Cauca-Total Col 0.9689 0.9403 0.9347 0.9630 0.9920
Valor Agregado Agricola
Cauca - Narifio 0.5545 0.6556 0.6630 0.6644 0.8232
Cauca - Huila 0.4819 0.6874 0.6749 0.7780 0.9303
Cauca - Valle 0.6957 0.4947 0.4778 0.5815 0.8476
Cauca-Total Col 0.6121 0.5822 0.5703 0.6663 0.8800
Valor Agregado Industrial
Cauca - Narifio 0.3902 0.2208 0.2089 0.2862 0.5132
Cauca - Huila 0.4386 0.2747 0.2468 0.4080 0.6592
Cauca - Valle 0.6258 0.6509 0.6502 0.6707 0.7867
Cauca-Total Col 0.7781 0.7236 0.7248 0.7401 0.8522

Fuente: Alonso (2007)
* Una correlacion dinamica de largo plazo cercana
a uno implica la existencia de una relacién de largo plazo.

En la Tabla 1 se puede observar que el comportamiento de la
economia caucana es muy parecido al de todas las regiones, a
excepeion del Huila en el corto plazo. Pero la diferencia es muy
ligera. Para el mediano y largo plazo, el PDB del Cauca tiene una
correlacion muy similar con todas las regiones consideradas.

En cuanto al VAA, podemos encontrar que existe una mayor
relacion de largo plazo del VAA del Cauca con Huila que con las
demds regiones consideradas. Asi mismo, en el corto plazo, la relacion
del VAA del Cauca es mayor con el Valle que con las demas regiones.
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En ¢l mediano plazo (sin importar como se considere ¢l mediano
plazo), la mayor relacion se presenta entre el VAA del Caucay el de
Huila.

Ahora bien, si se considera la relacion entre los valores agregado
industrial (VAI) de las diferentes regiones estudiadas se destaca la
mayor correlacion entre Cauca y el total nacional para todos los
periodos de tiempo considerados. Sin embargo, la relacion de largo
plazo no es muy fuerte.

En otras palabras, el comportamiento histérico del valor agregado
agricola del departamento del Cauca presenta una correlacion mas
fuerte en el corto plazo con el valor agregado del sector agricola del
Valle del Cauca. Por otro lado, la relacion mas fuerte en el mediano
y largo plazo para el valor agregado agricola del Cauca es con el del
Huila.

La relacion mds fuerte del valor agregado industrial del
departamento del Cauca es con el valor agregado industrial nacional
para cualquier horizonte de tiempo. Es importante resaltar que esta
correlacion es, en general, menos fuerte que la correlacion dinamica
que se presenta para el valor agregado agricola.

Finalmente, si se considera el PDB del Cauca como un todo, no
existen estadisticamente diferencias entre los co-movimientos del
PDB de las regiones estudiadas.

Estos resultados muestran como de un lado la economia caucana
presenta historicamente una dindmica agricola muy similar a los
departamentos con mayor vocacion agricola como Narifio y Huila
pero, por el otro lado, su sector industrial sigue una dinamica en el
corto plazo muy similar a uno de los departamentos mas
industrializados: el Valle del Cauca.

Considerando una aproximacion un poco mas tradicional, podemos
considerar la relacion entre el PDB per cédpita del Cauca y otros
departamentos frente al PIB per cdpita nacional. Si para un ano
determinado se divide el PDB per capita de un departamento por el
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PIB per capita nacional, entonces obtendremos una medida de como
ha evolucionado el PDB per cépita con respecto al nacional. A medida
que dicha razon se acerque a uno, se parecerd mas el comportamiento
del PDB departamental al nacional.

Grafico 3. Convergencia del PDB per capita con respecto al nacional (PDB

per capita/ PIB per capita)
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Fuente: INANDES, CEGA y cdlculo propios

En este caso podemos observar como el comportamiento del
PDB per capita del Cauca corresponde a 60% (0.6) del nacional,
presentando una leve tendencia a caer dicha participacion. Es mas,
tinicamente ¢l Valle presenta una tendencia negativa como la del
Cauca. También es importante resaltar que tnicamente el PDB per
capita de Narifo presenta una diferencia menor con respecto al
nacional; no obstante, el comportamiento del PDB per capita de
Narifio presenta una estabilidad para todo el periodo a diferencia
de la tendencia decreciente que presenta esta variable para el Cauca.
Asi, la brecha entre el ingreso per cdpita de la economia caucana
frente al promedio nacional presentaba una leve tendencia a hacerse
mas grande.
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Por otro lado, este aumento de la brecha entre la economia
caucana y la economia nacional puede ser explicado por la diferencia
en el crecimiento promedio anual del nivel de actividad econémica.
Mientras que la economia colombiana crece a un promedio anual
del 5.1% (durante el periodo 1961-1995), la economia caucana
creci6 a un promedio de 3.5% anual (Grafico 4). Es mas, la volatilidad
del crecimiento del PDB caucano es mucho mayor que la de
Colombia.® Ademds, se puede observar la mayor volatilidad del
crecimiento del PDB caucano con respecto al PIB nacional.

Grdfico 4. Tasa de crecimiento real del PIB nacional y PDB Cauca, 1961-1990
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Fuente: INANDES, CEGA, DANE y cdlculo propios

Asi, la fotogratia de la economia caucana para el periodo 1960
a 1995 es clara. Se trata de una economia con mayor vocacion
agraria, con baja participacion del sector industrial y, en general,
bajo dinamismo del nivel de actividad econémica.

3 la desviacion estandar del crecimiento del PDB caucano es de 4.9% frente al 1.7% del fotal
nacional. Esfa desviacion estandar implica un coeficiente de variacién para el crecimiento del
PIB caucano del 1.41, cuatro veces més grande que el nacional (0.33).
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1.2.2 Relacion de corto y largo
plazo con el resto del mundo

Ahora centraremos nuestra atencion en la relacion de la economia
caucana con el resto del mundo. Al analizar las importaciones y
exportaciones v la balanza comercial del departamento del Cauca
sobresale el comportamiento mas o menos estable (en términos
reales) tanto en las exportaciones como en las importaciones (Ver
Gréfico 5). En este periodo se destaca el gran aumento de las
importaciones en el ano 1983 y una relativa leve disminucion en las
exportaciones, generando por primera vez en el periodo de analisis
una balanza comercial desfavorable la cual vuelve a su tendencia
positiva a partir de 1986.

Grafico 5. Exportaciones, Imporiaciones y Balanza Comercial del departamento
del Cauca. Délares americanos (USD) de 1994
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Fuente: DANE

El aumento desmesurado de las importaciones sobre las
exportaciones pudo deberse a la reconstruccion del departamento
después del terremoto de 1982 y a las politicas de liberacion de
comercio implementadas en el gobierno de Turbay (1978-1982).

Como medida del comportamiento del comercio exterior podemos
emplear la participacion de las exportaciones en el producto
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departamental bruto (PDB) (pDZiJ, la participacion de las

. . X T X
importaciones en el PDB| =i |y el indice de apertura — B
’ PDB,, | P PDB,

Comparar estas medidas en los anos 1980 y 1990 para diferentes
departamentos, permite determinar el nivel de insercion relativo de
la economia caucana en el comercio.

En la Tabla 2, se presentan los primeros 5 departamentos con
mayor participacion de las exportaciones en ¢l PDB para los afios
1980y 1990.* Ademds, en este cuadro también se ubican aquellos
departamentos que tradicionalmente se consideran grandes
exportadores y/o importadores como lo son Antioquia, Cundinamarca,
Valle del Cauca, y Santafé de Bogota, D.C., asi estos no hagan parte
de los 5 principales. Asimismo, se ubica el departamento del Cauca
y sus dos principales vecinos: Narino y Huila.

En contra de lo convencionalmente esperado, las exportaciones
de los departamentos de Antioquia y Valle, asi como Bogota, D.C.
no tienen una participacion alta dentro del PDB. En cambio,
departamentos como Guajira, Bolivar y Cesar presentan una alta
participacion de las exportaciones dentro del PDB.

Tabla 2. Ranking departamental de la X
participacion de las Exportaciones en el PDB | PDB,,
1980 1990
1 BOLV AR M172% 1 GUAJRA 58.03%
2 ATLANTICO 874% 2 ATLANTICO 22.11%
3 CUNDINAMARCA 6.56% 3 CUNDINAMARCA 18.81%
4 CESAR 6.07% 4 CORDO BA 18.47 %
5 VALLE 590% 5 BOLIVAR 14.19%
7 ANTIOQUIA 4 95% 8 VALLE 7.72%
9 CAUCA 371% 9 ANTIOQUIA 6.67 %
10 BOGOTA 274% 12 CA UCA 4.70%
18 NARINO 274% 17 BOGOTA 1.84%
24 HUILA 0.0039% 20 NARINO 0.82%
23 HULA 0.15%

Fuente: Alonso y Lotero (ZUU/)

4 El ranking de cada departamento no cambia mucho afio a afio, por tanto solo se presenta
el ranking para el inicio de las décadas para la que se cuenta informacion.
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A pesar de no estar en el grupo de los 5, el departamento del
Cauca,” si bien present un aumento en la participacion de las
exportaciones en el PDB, cayd 3 puestos en el ranking de los

departamentos mas exportadores.

En la se reporta la participacion de las importaciones de los
departamentos en el PDB respectivo. Bogotd, Cundinamarca y
Atlantico son las regiones que se han encontrado como los mayores
importadores. Las compras externas de Bogota y Cundinamarca
comprenden principalmente bienes de capital, especialmente para
la industria y equipo de transporte. Las del Atldntico comprenden
principalmente materias primas para la industria quimica.

Tabla 3. Ranking departamental para M,
la Participacion de las Importaciones en el PDB  ( PDB,

1980 1990

1 BOGOTA 28.57% 1 CUNDINAMARCA 29.38%
2 ATLANTICO 12.95% 2 BOGOTA 20.35%
3 CUNDINAMARCA 10.26% 3 ATLANTICO 15.80%
4 ANTIOQUA 9.53% 4 BOLVAR 12.92%
5 VALLE 8.99% 5 ANTIOQUA 9.55%
13 NARRNO 1.21% 6 VALLE 9.21%
17 CAUCA 046% 14 HULA 0.71%
20 HULA 0.32% 17 NARKNO 0.42%

18 CAUCA 0.30%

ruente: AIONSO Yy LOTEro (ZUV/)

5 En el Cauca la mayor parte de las exportaciones proceden del sector agroindustricl, especialmente

el azicar refinada y en bruto. Los productos alimenticios y la fabricacion de papel 6 sus
productos también presentan un peso considerable en la canasta exportadora para el 2

30
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Para el caso del Valle del Cauca se puede ver que la participacion
de las importaciones sobre el PDB ha tenido un aumento paulatino
que, de hecho lo ha mantenido en promedio en el puesto 5 0 6. El
Cauca, para 1980 y 1990, las importaciones participaban en el PDB
en menos del 1%, ocupando el 17°y 18° lugar en el ranking.

Estos resultados ejemplifican la poca relacion que presentaba el
Cauca con la economia mundial en contraste con departamentos
como Cundinamarca, La Guajira, Bolivar y Atlantico (departamentos
con mayor apertura al comercio exterior). En la Tabla 4, se puede
observar como estos departamentos han logrado ubicarse dentro
del grupo de los 5 durante el periodo estudiado.

Tabla 4. Ranking departamental para el indice de Apertura. [M]

PDB,,
1980 1990

1 BOGOTA 31.31% 1 GUAJIRA 66.60%
2 ATLANTICO 21.69% 2 CUNDINAMARCA 48.19%
3 BOLNVAR 17.78% 3 ATLANTICO 37.91%
4 CUNDINAMA RCA 16.82% 4 BOLMVAR 27.11%
5 VALLE 14.89% 5 BOGOTA 22.18%
6 ANTIOQUIA 14.48% 7 VALLE 16.93%
13 CAUCA 4.17% 8 ANTOQUIA 16.22%
17 NARINO 1.85% 15 CAUCA 5.00%
23 HUILA 0.32% 20 NARINO 1.24%
21 HUILA 0.86%

Fuente: Alonso y Lotero (2007)

Es evidente que el departamento del Cauca ha mantenido su
participacion en el proceso de internacionalizacion de la economia
colombiana a niveles relativamente bajos. Asimismo, el sector externo
caucano presenta un comportamiento mas parecido a departamentos
como Narifio o Huila que a departamentos como Valle o Antioquia.
Asi, no solo la economia caucana presentaba una baja dindmica
econdmica, sino que su relacion con la economia global era
relativamente baja.
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2. La Ley Paez y el nivel
de Actividad Economica

Julio César Alonso

Este capitulo resume los resultados del documento de trabajo titulado

“ Y
Proyectando el Producto Departamental Bruto Caucano
con un modelo de Andlisis Factorial Dindmico.”
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Uno de los principales problemas que se enfrenta al momento
de cuantificar ¢l efecto de la Ley Paez es la disponibilidad de
informacion coherente para la zona del norte del Cauca. Es mas,
la informacioén disponible en la mayoria de los casos no existe para
el periodo anterior a la Ley, de tal forma que se pueda asignar
claramente una linea de base para el norte del Cauca para un analisis
completo.

Pero la poca disponibilidad de informacién no es un impedimento
para intentar medir la influencia de la Ley Paez en el nivel de
actividad econémica del norte del Cauca y en especial del
departamento del Cauca.

El cambio en la estructura productiva de la region es evidente
para cualquier visitante actual de la zona Ley Paez que la conociera
antes de 1995. Pero esa transformacion en el paisaje de la zona,
también se ha reflejado en la dindmica econémica. Este capitulo
acopia informacion que permite entender el cambio estructural que
ha sufrido la economia del Cauca (en especial la del norte del
departamento) a partir de dicha Ley.

2.1 Empresas Ley Paez

De acuerdo a la Cdmara de Comercio del Cauca, a diciembre del
2005 se encontraban registradas 139 empresas en el Cauca como
beneficiarias de la Ley Pdez, con una mayor concentracion en el
sector manufacturero (98.3%), mientras que el 18,7% de ellas
corresponden al sector agricola (Ver Tabla 5). El 51.8% de dichas
empresas se encuentran localizadas en 12 parques industriales. La
mayor concentracion de empresas beneficiarias de la ley se presenta
en Santander de Quilichao y Caloto. Por otro lado, Puerto Tejada es
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el municipio con menor niimero de empresas beneficiarias (Ver
Tabla 6 y Tabla 7).

Tabla 5. Empresas con beneficios de la Ley Paez por sector econémico
(a diciembre 2005)

ACTIVIDAD ECONOMICA SHERESAS SMPLEAD0S
# % # %
Sector Manufacturero 95 68.3% 3751 77.0%
Construccién y
comercializacién de inmuebles
13 94% 265 5.4%
Comercio y Servicios 5 36% 66 1.4%
Agropecuarias 26 18.7% 791 16.2%
TOTAL 139 100.0% 4873 100.0%

Fuente: Camara de Comercio del Cauca y célculo propios

Tabla 6. Empresas con beneficios de la Ley Péez por Parque Industrial
(a diciembre 2005)

Nimero de Nidmero de
Parque industrial Municipio

empresas empleados

Parque Industrial y Comercial del Cauca Caloto 36 1519
Parque Industrial El Paraiso Santander de Quilichao 15 911
Parque Industrial Parque Sur Villa Rica 2 115
Parque Industrial Caucadesa Villa Rica 3 412
Parque Industrial Siglo XXI Santander de Quilichao 1 13
Parque Industrial San Nicolas Caloto 1 (<]
Parque Industrial Trocadero Puerto Tejada 3 51
Parcelacion Industrial El Cofre Santander de Quilichao 4 32
Parque I ndustrial Prodevica Villa Rica 1 13
Parque I ndustrial San Antonio Miranda 1 2
Parque Industrial San Fernando Miranda 4 98
Parque Industrial El Yari Santander de Quilichao 1 6
Fuera de los Parques 67 1695
Total Activas 139 4873

Fuente: Camara de Comercio del Cauca y cdlculo propios

Tabla 7. Empresas con beneficios de la Ley Péez por Municipio
(a diciembre 2005)

Empresas En Parques  Empresas Fuera

Municipio N De Los Pargues TotalEmpresas  Total Empleados

# % # % # % # %
Santander de Quilichao il 292% 38 %.7% 59 42.4% 1710 351%
Caloto 3 51.4% 12 179% 49 353% 1831 376%
Villa Rica 6 8.3% 4 6.0% 10 72% 59 123%
Miranda 5 6.9% 3 45% 8 58% 39 80%
Puerto Tejada 3 4.2% 10 149% 13 94% 343 70%
TOTAL 72 100.0% 67 1000% 139 100.0% 4873 100.0%

Fuente: Camara de Comercio del Cauca y cdlculo propios
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Segtin la misma fuente, estas 139 empresas generaban 4.873
puestos de trabajo directos, concentrandose la gran mayoria de los
empleados en el sector manufacturero (68.3%) (Ver Tabla 5) y en
los municipios de Santander Quilichao y Caloto (Ver Tabla 6 y Tabla 7).

Asi, los beneficios de la Ley parecen haberse concentrado en el
sector manufacturero, hecho que se estudiara en detalle mas adelante.
Pero antes de concentrar el analisis en el sector industrial, se
estudiara el efecto que ha tenido la Ley Péaez sobre el nivel de
actividad econémica del departamento del Cauca como un todo.

2.2 Evolucion del PDB caucano en la dltima década

Como se discutié en el capitulo anterior, la economia caucana
en la segunda mitad del siglo XX (hasta 1995) se caracterizaba por
un bajo crecimiento econdémico y una participacion promedio del
sector industrial de 12.3% en el PDB, mientras que el sector
agropecuario presentaba una participacién promedio del 43.8% del
PDB (para el periodo 1960-1995)

A partir de 1990 el comportamiento de la economia del Cauca
ha mostrado una notable mejoria, principalmente después de la
implementacion de la Ley Paez, en donde la tasa de crecimiento
promedio del PDB es por primera vez mayor que la tasa de crecimiento
nacional (ver Gréfico 6 y Tabla 8 ). Ademas, en un afo de crisis de
la economia colombiana (1999) se presentd un crecimiento positivo
¢ importante de 4.04%. Asimismo, en el ano 2000, mientras la
economia caucana crecia en un 8.89%, en promedio la economia
nacional crecié tan s6lo un 2.9%. En el 2004 también se presenta
un crecimiento relativamente importante, con tendencia en el corto
plazo a seguir asi.
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Grafico 6. Tasa de Crecimiento Real del PIB nacional y PDB del Cauca,
1990-2004
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Fuente: DANE y cdlculo propios

Tabla 8. Tasa de Crecimiento promedio del PDB del Cauca versus el nacional
para diferentes periodos

Periodo 19_61—1995 1961-1969 19_70-1979
Colombia Cauca Colombia Cauca Colombia Cauca
Crecimiento Promedio (1) 5.12% 3.49% 5.05% 222% 6.28% 427%
Desviacion Estandar (2) 167% 4.93% 1.15% 4.98% 1.65% 467%
Coeficiente de Variacion ((2)/(1)) 0.33 1.41 0.23 224 0.26 1.09
Periodo 1980-1939 1990-1995 1996-2004
Colombia Cauca Colombia Cauca Colombia Cauca
Crecimiento Promedio (1) 4.06% 3.83% 5.07% 351% 1.50% 4.01%
Desviacion Estandar (2) 1.48% 5.04% 1.72% 6.02% 2.54% 3.02%
Coeficiente de Variacion ((2)/(1)) 0.36 1.32 0.34 1.71 1.69 0.75

Fuente: DANE, CEGA, INANDES y cdlculo propios

Por otro lado, si se compara el crecimiento del PDB promedio
para diferentes periodos, se encuentra que el mayor crecimiento
promedio se ha presentado durante el periodo de la Ley, crecimiento
tinicamente comparable con el presentado durante la década del 70
pero con una mayor volatilidad que para el periodo de la Ley. Asi,
para el periodo de vigencia de la Ley no solamente se presenta el
mayor crecimiento promedio de la economia caucana, sino que éste
es mds estable que otros periodos considerados y, por primera vez,
mas estable que el mismo crecimiento nacional.
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Asimismo, durante los 5 siguientes anos de la implementacion
de la Ley Péez, la tasa de crecimiento del PIB del Cauca se ubico
por encima de la de los departamentos vecinos (ver Grafico 7). En
el ano 2001 presenté un menor crecimiento que los afios anteriores,
pero en el 2002 volvié a retomar su tendencia positiva y en el 2003
su economia de nuevo creci6 a una tasa mayor que la de los otros
departamentos. Sin embargo, para el 2004 aunque el PIB del Cauca
presentd un crecimiento, éste fue menor que el que venia presentando
en los afios posteriores a la implementacion de la Ley.

Gréfico 7. Tasa de crecimiento real del PDB de Cauca, Huila, Narifio y Valle
del Cauca
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Fuente: DANE y cdlculo propios

Ademds, durante los dltimos 53 afios, su nivel de PDB per cépita
se ha situado por debajo del promedio nacional y de los departamentos
mas representativos de Colombia, como Antioquia, Cundinamarca,
Valle del Cauca y la ciudad de Bogota. Su vecino, Huila, también ha
gozado de un PDB per cépita mayor, mientras Narifio se ubica por
debajo de los dos. Pero la tendencia que se presentaba en el Grafico
3, en el que se esperaba que la diferencia entre el PDB per capita
del Cauca y el nacional se hiciera mas grande fue revertida a partir
de 1996 y por el contrario durante el periodo de la Ley Péez dicha
brecha se empieza a cerrar lentamente. Es importante anotar que
para este mismo periodo las economias vecinas presentan una brecha
constante.
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Grafico 8. PDB per capita, pesos 1994
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Este mayor dinamismo en el nivel de actividad econémica se ve
reflejado en un mayor niimero de constitucion de sociedades para el
periodo de 1996-2001 (Ver Griéfico 9), es decir, durante los siguientes
6 anos después de la implementacion de la Ley Pdez. La constitucion
de nuevas sociedades se concentrd en los primeros 5 afios de la vigencia
de la Leyy, posteriormente, el nimero de sociedades nuevas constituidas
regresé a su nivel histérico normal. Por otra parte, las inversiones de
las nuevas empresas constituidas se concentraron en los primeros anos
de la vigencia de la Ley (ver Grafico 10).

Grafico 9. Numero de sociedades constitvidas y liquidadas
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Fuente: Camara de Comercio del Cauca.
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Grafico 10. Capital de sociedades constituidas y liquidadas, millones de
pesos de 1994
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Estas nuevas inversiones se destinaron principalmente al sector
de la industria manufacturera, lo que refuerza la idea de que la Ley
Péez influy6 en el inicio de la industrializacion del departamento del
Cauca. A este sector le sigue el de servicios financieros y personales,
el cual tuvo su mayor auge el mismo afio en que se implement? la ley
(1995), debido posiblemente a los que visualizaron que se aproximaba
un aumento de la demanda de estos servicios por parte de las empresas
atraidas por la Ley Péez, y decidieron constituir empresas que ofrecieran
estos servicios. Otros sectores importantes en los que se constituyeron
nuevas empresas fueron el agropecuario, la construccion, el transporte
y almacenaje (ver Grafico 11).

Grafico 11. Constituciones: inversiones neta de capitales segin sectores
econémicos en el cauca, miles de pesos de 1994
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Fuente: Camara de Comercio del Cauca.
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No obstante, a pesar de que fue en el sector industrial en donde
se crearon mas empresas a partir de la Ley, el sector agroindustrial
sigue siendo el mas importante para la economia caucana. Como
se observa en el Grafico 12, el valor agregado de éste sector ha ido
creciendo a través de los afios a una tasa constante. Por ¢l contrario,
en la segunda mitad de la década del 90 el sector industrial empezo
a crecer a una tasa muy superior a la de los otros sectores, por lo
que en ¢l 2004 su aporte a la economia caucana se acercé al aporte
del sector agropecuario. De esta manera, el sector industrial ha ido
adquiriendo importancia dentro del crecimiento de la economia del
Cauca, sobretodo a partir de la Ley y, de acuerdo al grafico, parece
existir una tendencia a sobrepasar al sector agropecuario en el corto
plazo.

Es importante resaltar que a partir de 1999 el valor agregado
del sector industrial comenzé a crecer a una tasa importante. Por
lo tanto, tal vez fue el crecimiento de este sector lo que le permitid
a la economia caucana presentar una tasa de crecimiento positiva
en medio de una crisis econémica a nivel nacional.

Grafico 12. Valor agregado (VA%de los principales sectores econémicos del
Cauca, millones de pesos de 1994
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Fuente: DANE

Hasta aqui se ha concentrado el analisis sobre la evolucion del
PDB vy cudles son los sectores economicos que lo generan. Pero a
partir de las cuentas departamentales calculadas por el Centro de
Estudios Cega para el periodo 1975-2000 se puede analizar la
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distribucion del PDB entre Remuneracion a los Asalariados (RA),
Excedente Bruto de Explotacion (EBE) y los impuestos menos
subsidios recibidos (T). En la Tabla 9 se reporta como se ha
distribuido el PDB para Cauca, Valle, Narifio, Huila y el total nacional
para 5 diferentes afios.

Como se puede observar, la participacion de la RA y EBE en el
PDB se habia mantenido mas o menos constante en el Cauca para
el periodo 1980-1995, pero en el 2000 (iltimo afio para el cual
existe informacion) la RA gand participacion, alcanzando una
participacion superior a lo observado en el total nacional. Si bien
la RA para el departamento de Narino presenta una ligera mayor
participacion en el PDB para el 2000, el cambio de este departamento
ha sido mas pequeno que el que presenté el Cauca (5.4 puntos
porcentuales mas de participacion en Narifio frente a 6.8 puntos
porcentuales més en el Cauca).

Este resultado, si bien no es contundente, si muestra una ligera
tendencia del departamento caucano a tener una distribucion del
PDB donde el trabajo participa mas que ¢l promedio nacional. Esto
puede ser explicado por el proceso de industrializacion naciente en
¢l departamento.

Tabla 9. Participacion de la RA, EBE y T en el PDB

Departamento 1980 1985 1990 1995 2000
Cauca
RA 323% 392% 36.1% 34.5% 41.2%
EBE 67.3% 60.3% 634% 650% 57.6%
T 0.4% 05% 05% 0.6% 1.2%
Valle
RA 354% 36.6% 351% 349% 36.7%
EBE 64.1% 62.8% 642% 64.3% 61.9%
T 0.5% 06% 0.7% 0.8% 1.4%
Narifio
RA 36.6% 39.4% 353% 385% 43.8%
EBE 63.0% 60.1% 642% 60.9% 54.9%
T 0.4% 05% 0.5% 0.6% 1.2%
Huila
RA 425% 42.4% 354% 389% 40.8%
EBE 57.1% 56.9% 640% 60.3% 58.0%
T 05% 07% 06% 0.8% 1.2%
Total Nacional
RA 385% 39.3% 367% 36.8% 37.5%
EBE 61.0% 60.1% 626% 624% 61.1%
T 0.5% 06% 0.7% 0.9% 1.4%
Fuente: Alonso (2007)
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Ahora, regresando al comportamiento del PDB, Alonso (2007)
emplea un modelo de Andlisis Factorial Dinamico Generalizado
(GDFAM por su sigla en inglés) sugerido por Forni, Hallin, Lippi y
Reichlin (2003) para estimar el efecto de un cambio estructural
trascendental para la economia caucana como lo es la Ley Péez.

Empleando una muestra para el periodo 1960-1996, se estima
el modelo GDFAM y realiza proyecciones para los siguientes 6 afios
(1997 a 2002) para determinar cual hubiera sido la dindmica del
comportamiento del PIB caucano si las condiciones existentes antes
de 1996 se hubieran mantenido. Y posteriormente podemos comparar
estos resultados con el PIB observado para determinar el efecto del
cambio estructural provocado por la Ley Paez. Los resultados de
este ejercicio se presentan en Grafico 13.

Grafico 13. Comparacion de la proyecciones del PIB caucano sin cambio
estructural de la Ley Péez y el observado (1997-2002) (millones de $ de
1994)
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Fuente: Alonso (2007)

Como se puede observar, ¢l comportamiento es relativamente
superior al obtenido para los otros afios. De hecho, al 2002 se observa
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una diferencia de 1.7% para los primeros cuatro afios evaluados y
una diferencia promedio de 6.4% para los tres dltimos afios evaluados.

Grafico 14. Comparacion de la proyecciones del PIB caucano sin cambio
estructural de la Ley Péez y el observado (1996-2002). (millones de $ de
1994)
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Asi, parece existir evidencia de un cambio en la estructura
productiva caucana y en especial el inicio de un proceso de
industrializacion. En la proxima subseccion se concentrard el andlisis
en la evolucion del sector industrial en el departamento del Cauca.

2.3 Sector industrial y Ley Péez

Si bien un proceso de industrializacién implica un proceso de
largo plazo, en la seccion anterior se ha presentado evidencia a favor
de un cambio estructural en la economia caucana. Segin las cuentas
departamentales del DANE, el crecimiento promedio del VA industrial
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(VAI), de 1990 a 1995, era de 1.7% anual, mientras que para el
periodo de vigencia de la Ley Paez el crecimiento promedio anual
es del 10.3%. Claramente la dinamica industrial en el Cauca ha
cambiado a partir de la Ley Pdez. De hecho, el crecimiento del VAI
caucano ha sido muy superior al nacional (a excepcion del afio 1997).

Grdfico 15. Crecimiento real del VA industrial del Cauca
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Es innegable la gran dindmica de la industria caucana a partir
de la Ley Paez. Pero, écudles son los subsectores industriales mas
importantes? ¢Cudles son los sectores que explican ese crecimiento?
En la Tabla 10 se presenta la evolucion para el periodo 1985 a 2004
de la participacion en el VAI departamental de cada uno de los
subsectores que conforman la industria caucana.
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Tabla 10. Evolucién de la participacion de cada divisién industrial en el VA
industrial (VAI) del Cauca
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De la Tabla 10 se pueden sacar varias conclusiones interesantes.
Por ejemplo, antes de la Ley Péez la industria caucana no estaba
diversificada y el subsector que més contribuia al VAI departamental
era el de fabricacion de maquinaria y aparatos eléetricos. A partir
de 1997 la composicion del VAI caucano inicia su transformacion.
Aparecen nuevos subsectores entre los que se deben destacar la gran
participacion del subsector de elaboracién de productos alimenticios
y de bebidas. Este subsector representaba el 78.3% del VAI caucano,
seguido por el subsector de fabricacion de papel, carton y productos
de papel y cartéon con una contribucion del 8.7%.

En los siguientes anos de vigencia de la Ley Paez, el subsector
de fabricacion de papel, carton y productos de papel y carton gana
participacion gracias al gran crecimiento de su valor agregado, hasta
alcanzar una participacion del 30.4% en el VAI departamental. Por
otro lado, si bien el Valor agregado del subsector de elaboracion de
productos alimenticios y de bebidas no disminuyo su participacion
paulatinamente fue disminuyendo su participacion en el VAI
departamental, hasta alcanzar un 36.8%.

Otro sector que ha ganado participacion en el VA industrial del
Cauca desde 1997 es el de fabricacion de productos de caucho y de
plastico que para el 2004 contribuia con el 10.8%. Este subsector
es seguido por los sectores de fabricacion de sustancias y productos
quimicos y actividades de edicion e impresion y de reproduccion de
grabaciones, con participaciones de 5.7% y 5.6% respectivamente.

Finalmente, es importante resaltar que no existe un dnico
subsector que se halla convertido en el motor del crecimiento del
VAI del Cauca: cada uno de los subsectores anteriormente
mencionados presenta una dindmica diferente que se complementa.
Esta diversificacion de la estructura productiva de la industria
manufacturera caucana causada por la Ley Paez puede explicar el
buen ritmo de crecimiento que presenta el sector.

En los siguientes capitulos de este libro se presentara el efecto

de la Ley Paez sobre el empleo, el sector externo, el impacto fiscal
y sobre el medio ambiente.
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En el capitulo 2 se discutié el efecto sobre el nivel de actividad
econémica de la Ley Paez, pero tal vez es el empleo la principal via
de transmision para que el crecimiento econémico se traduzca en
mayor bienestar para la comunidad.

Este capitulo presenta un andlisis del mercado laboral en el
departamento del Cauca y, especialmente, de la zona de influencia
de la Ley Pdez. Lamentablemente, una de las caracteristicas
principales del sector es la poca disponibilidad de informacion que
permita describir la evolucion del mercado laboral en los municipios
de influencia. No obstante la falta de fuentes tradicionales de
informacion de empleo, en este capitulo se presenta un anlisis que
permite inferir los efectos de la Ley Paez sobre el empleo en la
region. Pero antes de entrar en los detalles del efecto de la Ley Péez,
es importante tener en cuenta las caracteristicas del mercado laboral
del Cauca y en especial del area de influencia.

3.1 Caracteristicas del mercado laboral
en el departamento del Cauca
y municipios incluidos en la Ley Paez
A partir de la informacion del DANE se puede obtener una primera
aproximacion de la evolucion del mercado de trabajo en el Cauca.
Dicha informacién esta disponible desde 1996 y corresponde a todo
el departamento. Ahora bien, la informacion del DANE permite

observar, que asi como el resto del pais, el departamento del Cauca
sufrié la crisis econdmica que se vivi6 a finales de los noventa.
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Como se muestra en el Grafico 16, la tasa de desempleo (TD) en
el Cauca experimenta un crecimiento entre 1996 y 1999, ano en el
que llega a su maximo nivel; luego adquiere una dinamica descendente
hasta el ano 2004, donde alcanza una cifra del 8.7%. Sin embargo, es
preocupante que para el afio 2005 la tasa de desempleo registre un
valor de 9.7%, interrumpiéndose la tendencia a la baja, mientras que
la tasa de ocupacion (TO) presenta una tendencia creciente durante
todos estos anos. Por otro lado, la tasa de subempleo (TS) exhibe un
crecimiento desde el ano 2001, comportamiento similar al nacional.

En cuanto a la tasa de participacion de la poblacién en edad de
trabajar (PET), esta se ha mantenido relativamente estable durante el
periodo. La tasa bruta de participacion (TBP) y la tasa global de
participacion (TGP) presentan una tendencia creciente y similar
durante estos aflos, lo que indica que se esta dando una mayor insercion
de personas al mercado laboral, a través del incremento de la poblacion
econdmicamente activa en el departamento del Cauca.

Grafico 16. Indicadores del mercado laboral para el Cauca (1996-2005)°
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6 El drea sombreada en el grdfico 1 sefiala los afios en los cuales los indicadores del mercado
laboral en Colombia se calculaban con la metodologia anterior de la Encuesta Nacional de
Hogares; el area no sombreada indica los afios en que se han venido calculando con la nueva
mefodologia del DANE. Asimismo, se aplicé una media mévil a los indicadores para el afio
2001 con el fin de suavizar las series.
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Asi, se observa una mejor situacion en el mercado laboral después
del ano 2000, reflejada en una menor tasa de desempleo y una mayor
tasa de ocupacion. No obstante, es importante aclarar dos aspectos:
primero, el aumento de la tasa de subempleo, que indica la calidad
de los empleos que se estan generando en la region. Segundo, el
aumento de la tasa de desempleo para el afio 2005, que detiene la
tendencia decreciente que se venia presentando desde el afio 2000.

Sin embargo, la anterior informacion del mercado laboral no
permite determinar lo que ocurre en la zona de influencia de la Ley
Péez. Desafortunadamente no existe informacién que permita
monitorear durante el periodo anterior y posterior a la Ley Péez.
Pero en el marco de este estudio se disefid una encuesta que permite
medir el comportamiento actual del mercado de trabajo de tres
municipios del norte del Cauca: Puerto Tejada, Caloto y Villa Rica.
El CIENFI realiz6 una encuesta a los hogares en estos tres municipios
del 4rea de influencia de la Ley Pdcz en el mes de abril de 2006.7
Los principales indicadores del mercado laboral de dichos municipios
se presentan en la Tabla 11.

Tabla 11. Indicadores del mercado laboral en el norte del Cauca en abril de 2006.

Puerto Tejada Caloto Villarrica Total
PET 7930% 81.40% 80.70% 80.50%
TGP 6160% 62.00% 56.40% 60.00%
TBP 48.80% 50.50% 45.50% 48.30%
TO 46.30% 46.30% 47 30% 46.60%
D 24 80% 23.80% 18.20% 22.30%
TS 46.40% 35.00% 35.60% 38.60%

Fuente: CIENFI. Calculos propios.

Como puede observarse, aunque los periodos estudiados para el
Cauca (Ver Grafico 16) y para los municipios del norte de este
departamento (Tabla 11) son diferentes, ya que los valores para el
primero son anuales, mientras que los segundos corresponden al
primer trimestre del 2006, algunos de los indicadores laborales

7 Para una descripcion de la metodologia de muestreo, céleulo del tamaiio de la muesira y una
discusion del cuestionario, ver Mora y Durén (2007).
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como la PET, la TGP, la TBP y la TO son bastante similares. En ese
sentido, los municipios analizados reflejan la dinamica del departa-
mento en el mercado laboral.

No obstante, la tasa de desempleo es superior a la de todo el
departamento. Este resultado puede deberse a que, generalmente,
en los dos primeros trimestres de cada ano aumenta la tasa de
desempleo en la economia, ya que el consumo desciende de manera
importante durante esta época, produciendo a su vez que disminuya
la demanda de trabajo de las empresas y, por consiguiente, aumente
el desempleo. Con respecto al subempleo, los valores para los
municipios oscilan entre el 35% y el 46.4%, indicando que la calidad
de empleos que poseen los pobladores de estos municipios no son
los 6ptimos.

Grafico 17. Distribucién de la poblacién segin el nivel educativo
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Fuente: Mora y Durdn (2007).

De la encuesta a los hogares se puede inferir el grado de
capacitacion de la mano de obra de la region (Ver Grafico 17). La
poblacion se concentra principalmente, en los niveles de secundaria,
secundaria incompleta, primaria y primaria incompleta. Es importante
resaltar que la poblacion que ha alcanzado niveles de educacion
téenica, tecnoldgica y profesional es considerablemente baja.
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Asi, los niveles de capital humano en la zona son bastante precarios,
la formacion de los pobladores de estos municipios no parece estar
acorde con la necesaria para satisfacer las demandas de personal
capacitado que efectiian las empresas que se localizaron en la region
por motivo de aprovechar los beneficios de la Ley Paez. Y tampoco
para satisfacer la demanda de las empresas que decidan permanecer
alli una vez se acaben plenamente los beneficios de la Ley Pdez. La
falta de capacitacion y profesionalizacion en la poblacion de los
anteriores municipios muestra que las cosas han cambiado poco desde
el resultado encontrado por el estudio de la Camara de Comercio del
Cauca (1998), segtn el cual buena parte de los empleos generados
en la zona de la Ley Pédez en el norte del Cauca, no fueron para los
habitantes de la region sino para personas provenientes de otras
localidades del departamento del Cauca.

Estudiando a fondo el caso de los empleados, se encuentra que el
sector primario® apenas cubre el 10% de los ocupados. El sector
secundario (industria manufacturera) contribuye con un 24% vy el
sector terciario (actividades comerciales y de servicios) genera el 66%
del empleo para los habitantes de la zona (Ver Grafico 18). Ademas,
el 51% de los empleos son permanentes, mientras que el 49% son
temporales.

Grafico 18. Distribucion
del empleo por
sectores econémicos

Fuente: Mora y Durdn (2007). M primario M Secundario M Terciario

Por otro lado, también se aplicd una encuesta a una muestra de
empresas durante el mismo periodo y para la misma area geografica.
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La muestra incluy6 tanto empresas que se encontraban usando los
beneficios de la Ley Péaez en el 2006, como empresas que no tenfan
dichos beneficios.

Grafico 19. Puestos nuevos generados en el 2006
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Esta encuesta a las empresas permite determinar que los nuevos
puestos generados en el 2006 se concentran en su mayoria en Puerto
Tejada (Ver el Grafico 19). Ahora bien, es interesante estudiar ¢l
origen de los trabajadores que suplen estos puestos de trabajo.

Grafico 20. Origen de los empleados por dreas de desempefio en empresas
Ley Pdez
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Fuente: Mora y Durdn (2007).

8 Compuesto por las actividades agropecuarias y mineras.
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Como es posible observar en el Grafico 20, en las ocupaciones
de alta direccion se contrata principalmente a trabajadores
provenientes de la ciudad de Cali; esto también se repite en
trabajadores con nivel de calificacion profesionales, técnicos y
tecnologos. Como puede observarse los trabajadores con mayor nivel
de calificacion provienen directamente de la ciudad de Cali, mientras
que posiciones que no requieren un grado alto de calificacion
provienen en su mayoria del norte del Cauca.

Para resumir, el mercado laboral del norte del Cauca se caracteriza
por la baja calificacion de la mano de obra local que se refleja en el
alto porcentaje de individuos de Cali que cumplen funciones de alta
direccion, profesionales y técnicos, empleos asociados a los mayores
salarios. Precisamente, en la siguiente subseccion se presenta un
analisis de la evolucion de los salarios en los municipios del
departamento del Cauca.

3.2 Salarios en municipios en el area de influencia
versus el resto del Cauca (2001-2005)

Para determinar el efecto de la Ley Pdez sobre los salarios de los
trabajadores se pueden adoptar dos aproximaciones. La primera
serfa seguir el comportamiento de los salarios de los empleados en
los municipios del area de influencia antes, durante y después de la
Ley Paez. La segunda aproximacion implicaria en un mismo periodo
comparar los salarios de individuos que trabajen en municipios del
Cauca en el area de influencia de la Ley con aquellos que no estan
en municipios del drea de influencia. Lastimosamente, la primera
aproximacion no es viable pues no existe la informacion necesaria
para llevar a cabo dicho andlisis.

No obstante, empleando informacion para los afios 2001 y 2005
de la base de datos de COMFACAUCA se puede comparar los salarios
promedios en los municipios en el drea de influencia de la Ley y
aquellos que no estan en dicha area.
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Grafico 21. Salarios medios por municipio: Ley Pdez
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Fuente: COMFACAUCA. Célculos propios.

Como se puede observar los salarios promedios para municipios
como Corito, Toribio, La Sierra no parecen variar sustancialmente
entre el 2001 y el 2005. Por otro lado, existen municipios como Villa
Rica cuyos salarios aumentaron sustancialmente del 2001 al 2005
y municipios cuyos salarios promedios cayeron en el periodo como
es el caso de Jambalo.

Grafico 22. Salarios medios por municipio: o cobijados por Ley Pdez
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En los municipios que no estan cobijados por la Ley Péez
claramente se conservo la brecha entre el 2001 y el 2005. En términos
generales los salarios aumentaron pero, claramente, aquellos
municipios que tenfan salarios altos siguieron teniendo salarios altos
mientras que los que tenian salarios bajos siguieron teniendo salarios
bajos.

Para reforzar esta conclusion, se puede emplear la informacion
de los salarios para calcular la dindmica de la distribucion de los
salarios (Kernel Estocéstico de acuerdo a Quah (1997)) en los
municipios cobijados por la Ley Paez y compararla con aquellos
municipios que no se encuentran cobijados. Esto permite identificar
¢omo ha sido la dindmica de los salarios en el departamento del
Cauca.

De esta forma, para analizar la dindmica de la economia caucana
estudiaremos también como evoluciona la distribucion salarial
misma, y no solamente la distribucion en un momento del tiempo.
Supéngase que en el periodo t, la distribucion de los salarios de los
municipios muestra que existe un nivel promedio de salarios que
comparten la mayoria de municipios y que existen pocos que son
ricos o pobres en extremo. A continuacion, supéngase que en t+s
se han agrupado los municipios con mayores salarios, asi como los
municipios con menores salarios. de esta forma se conformaran dos
grupos claramente diferenciados en donde han desaparecido los
grupos de “salario medio” y se producira un proceso de polarisacion.

Por otro lado, si algunos municipios tenfan salarios bajos en el
periodo t, y para el periodo t+s los salarios dejan de ser bajos, o
si algunos municipios tenian salarios altos en el periodo t, y para el
periodo t+s estos salarios dejan de ser altos, entonces existira
movilidad en los salarios. De forma contraria, si los municipios
conservan los niveles de salarios en los periodos tyt+s, se tendria
una dindmica de persistencia.

Finalmente, se encuentra el caso de la convergencia. En esta

situacion, a medida que pasa el tiempo, la distribucion se concentra
alrededor de un plano paralelo al eje t. De esta forma, mientras que
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inicialmente los ingresos se distribuian normalmente sobre la
totalidad de la seccion cruzada, con el paso del tiempo el
agrupamiento se presentard alrededor del valor t+s =1: por lo tanto,
se dice que la distribucion converge hacia la igualdad.

Grafico 23. Kernel Estocastico para los municipios del Cauca que no estén
cobijados por la ley Pdez (2001-2005)
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Fuente: COMFACAUCA. Célculos propios.

Del Grafico 23 se observa que existen dos grupos claramente
diferenciados dentro del conjunto de municipios que no estan
cobijados por la Ley Paez (se presentan dos nodos o crestas) y que
no existe convergencia entre los mismos. También puede apreciarse
cierto tipo de persistencia en la distribucion de los salarios. Lo
anterior puede resumirse en el hecho de que mientras hay un grupo
de municipios que tienden a poseer altos niveles de salarios, existen
otros que tienden a poseer bajos niveles salariales entre los afios
2001 y 2005: un claro ejemplo es el municipio de Piamonte que
tanto en el 2001 como en el 2005 tenia salarios bajos mientras que
el municipio de Bolivar que tenia salarios medios altos en el 2001
sigui6 teniendo salarios medios altos en el 2005. De esta forma,
aunque existe una mejoria en los salarios promedios de los trabajadores
las diferencias entre los municipios persisten.
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Grafico 24. Kernel Estocastico para los municipios del Cauca que estdn
cobijados por la ley Péez (2001-2005)
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Fuente: COMFACAUCA. Célculos propios.

Como puede apreciarse del Grafico 24, El Kernel Estocastico
para los municipios que se encuentran cobijados por la ley Paez
muestra una concentracion y convergencia de los salarios en este
conjunto de municipios, pues el tinico nodo tiende a estar mas cerca
de la diagonal. Por lo tanto, existe una homogeneidad en los salarios
que las empresas estdn pagando en esos municipios.

Asi, los resultados obtenidos muestran que dentro de los
municipios que no estan cobijados por la ley Paez, existe polarisacion,
es decir, la concentracion de la distribucion de los salarios en polos
focales, por lo cual algunos municipios se concentran en salarios
medios bajos mientras que otros se concentran en salarios medios
altos. Por otro lado, en los municipios cobijados por la Ley Péez
existe convergencia, es decir, que en este grupo de municipios se
presenta una tendencia a la igualdad en los salarios promedio.

3.3 Comentarios finales

Para resumir, existe evidencia de serios problemas en términos
de formacion de los trabajadores en los municipios de analisis (Puerto
Tejada, Caloto y Villa Rica): mientras que la poblacion se concentra

63



Transformacién de la economia caucana

en los niveles educativos con primaria incompleta, secundaria
incompleta y secundaria completa, las demandas por empleos con
niveles altos de cualificacion son provistos por trabajadores
provenientes del municipios de Cali.

En este sentido al parecer siguen siendo validas las conclusiones
del estudio realizado por la Camara de Comercio del Cauca en 1998,
segtin el cual una parte de los empleos generados en la zona de la
Ley Paez en el norte del Cauca, no fueron para los habitantes de la
region sino para personas provenientes de otras localidades del
departamento del Cauca, en especial los empleos de cargos directivos
y administrativos que son provistos por trabajadores provenientes
de la ciudad de Cali.

La situacion laboral de los municipios analizados muestra un
circulo vicioso a romper: las empresas no contratan trabajadores
con alto nivel educativo porque no lo consiguen y los trabajadores
de la region no alcanzan niveles educativos altos porque las empresas
no los demandan. Este hecho es tan preocupante que cuando se
analiza el subempleo por competencias, ¢l porcentaje es bajo e
inexistente porque los trabajadores de la region estan realizando
actividades que no requieren un nivel de educacion superior.

Finalmente, en términos de la evolucion de ingresos de los
trabajadores en el Cauca, los resultados obtenidos muestran que
dentro de los municipios que no estdn en la Ley Paez, existe
polarizacion, es decir, la concentracion de la distribucion de los
salarios en polos focales, por lo cual algunos municipios se concentran
en salarios medios bajos mientras que otros se concentran en salarios
medios altos. Para aquellos municipios que estan cobijados por la
Ley Péez existe convergencia, es decir, que en este grupo de municipios
se presenta una tendencia a la igualdad en los salarios promedio.

Estos resultados sugieren que se debe mejorar y aumentar la
capacitacion y profesionalizacion de las personas que habitan en los
municipios de Caloto, Puerto Tejada y Villa Rica porque los niveles
de educacion actuales no parecen estar acordes con el de la mano
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de obra solicitada por las empresas de la Ley Paez. Sin embargo, las
empresas de la region deben comprometerse a contratar los
trabajadores que se hayan capacitado. La deficiencia de personal
capacitado y la necesidad de las empresas pueden orientarse en
dreas administrativas, de salud y de operacion de equipos, de
transporte y oficios.

3.4 Referencias bibliograficas
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Mora, J. y J. Duran (2007), “Impacto de la Ley Paez sobre el empleo
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4. Sector Externo
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Este capitulo resume los resultados del documento de
trabajo titulado: “Evolucion del Sector Externo Caucano:

Un andlisis de Clusters”
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Durante el periodo 1966-1995, el comercio exterior del Cauca
se caracterizd principalmente por un bajo dinamismo: las exportaciones
¢ importaciones eran minimas. Aunque gozaba de una balanza comercial
favorable (y estable), su nivel de comercio exterior era muy bajo en
comparacion con el de los demds departamentos de Colombia (Ver
Grafico 25y Seccion 2.2.2).

Grafico .25 Comportamiento del sector externo para algunos departamentos
Exportaciones de los principales departamentos de Colombia, pesos de 1994
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A partir de 1996, se presenta un episodio dinamico del comercio
exterior caucano. Este cambio estructural en el comportamiento
posiblemente se explica por la implementacion de la Ley Péaez.

La Ley Paez parcce haber incidido significativamente en el
aumento tanto de las exportaciones como de las importaciones.
Sin embargo, las dltimas crecieron en mayor proporcion dando
indicios de que las empresas asentadas en el departamento del Cauca
atraidas por las exenciones tributarias son grandes importadoras de
materia prima, y que sus productos (materias primas o transformados)
van principalmente al mercado interno (departamental y/o0 nacional).

Los graficos anteriores permiten percibir que el comercio exterior
del Cauca ha sufrido una gran transformacion. Aunque es evidente
que el departamento atin no se encuentra dentro de los principales
exportadores o importadores de Colombia, a partir de la Ley Paez
(1995) su economia parece haber logrado “incrustarse” mas en el
comercio exterior gracias al crecimiento del sector industrial que
ha surgido en la zona norte del departamento.

Este capitulo brinda evidencia a favor de la nocién de que el
departamento del Cauca ha logrado incrustarse en el comercio
exterior a través de los anos y, sobretodo, a partir de la Ley Péez.
Es decir, la hipitesis serd que el comportamiento del sector externo
caucano sufrio un cambio trascendental a mediados de la década
del 90, lo que coincide con la Ley Paez. Para ello, se emplearan tres
“fotos” del comportamiento del comercio exterior de los principales
departamentos de Colombia, una en 1980, otra en 1990 y por tltimo
en el afio 2000.” Asimismo se emplea como grupo de control
departamentos similares al Cauca (en 1980), los cuales en principio
se asumen enfrentaron los mismos choques externos e internos que
el Cauca.

En la seccion 1.2.2 se argumentaba, a partir del ranking por
departamento de las exportaciones como porcentaje del PDB, que
el Cauca presentaba para los anos 1980 y 1990 una baja participacion.

9 Se escogen estos afios de manera arbitraria para comparar el comportamiento del sector
exteno caucano y las demas regiones fras una década de acontecimientos.
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Para el afio 2000, a pesar de que el departamento del Cauca no esta
en el top 5,10 ha presentado un aumento en la participacion de las
exportaciones en el PDB. De hecho, para el 2000 ésta participacion
se sitia a dos puntos de la del Valle (6.56% y 8.74% respectivamente).
Por ¢l contrario, en los 3 afios considerados, la participacion de los
otros vecinos, Narifio y Huila, no es cercana a la del Cauca.

La diferencia existente entre el nivel de exportaciones del Huila
y el Cauca es una seal de que éste tltimo departamento para 1980
presentaba una mayor vocacion exportadora por la ubicacion
estratégica frente al océano Pacifico. Este hecho permite que la Ley
Paez fuera aprovechada por empresas con vocacion exportadora
acentudandose en municipios beneficiados con la ley en el departa-
mento del Cauca y no en el Huila.

En el ano 2000 la participacion de las importaciones en el PDB
del Cauca presentd un crecimiento significativo. ElI Cauca, cuyas
importaciones en 1980 y 1990 participaban en el PDB menos del
1%, presenta para el 2000 una participacion del 8.98%. De hecho,
en los primeros dos afios mencionados ocupé el 17 y 18 lugar en el
ranking, mientras en el 2000 logré ubicarse en el noveno lugar, muy
cerca de Antioquia, Valle y Narifio (departamento fronterizo). La
mayor cantidad de compras las realiza el sector industrial,
especiticamente el de fabricacion de sustancias quimicas industriales
y las industrias del papel y sus productos.

Este resultado ratifica dos hipdtesis. Primero, que la Ley Péez
parece haber atraido empresas que son grandes importadoras (mas
que exportadoras), probablemente de insumos necesarios para su
transformacion. Segundo, que las empresas que decidieron trasladarse
a la zona beneficiada por la Ley Paez prefirieron, entre otras razones,
ubicarse en el departamento del Cauca y no en Huila, posiblemente
por la cercania al puerto de Buenaventura.

10 £n el Cauca la mayor parte de las exportaciones proceden del sector agroindustrial,
especialmente el azicar refinada y en bruto. los productos alimenticios y la fabricacion de
papel r sus productos fambién presentan un peso considerable en la canasta exporfadora

para el 2000.
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Por otro lado, para comprobar la hipdtesis de este capitulo,
podemos emplear un dendrograma. Un dendrograma es un diagrama
en forma de arbol que es empleado frecuentemente para ilustrar la
organizacion de “clusters” (grupos). Lo interesante de este tipo de
diagramas es que presentan graficamente informacion relativa a qué
observaciones (o casos) son agrupados a diferentes niveles. Al fondo
del dendrograma (izquierda) cada caso es considerado por separado.
A partir de cada una de las observaciones nacen lineas horizontales
las cuales se interconectan de acuerdo a los niveles de similaridad.
Las observaciones o grupos continiian siendo unidas hasta que todas
conforman un grupo.

La longitud de la linea horizontal y el rango en el ¢je proveen
una ilustracion grafica de lo fuerte o débil que son las similitudes
entre los casos. Lineas horizontales largas indican mas separacion
(diferencia) entre grupos, es decir que los grupos estan distantes
entre ellos. Por otro lado, lineas cortas implican que los casos o
grupos son relativamente similares.

Asi los dendrogramas son una herramienta grafica que permite
encontrar grupos de casos que se comportan de igual manera. Por
ejemplo Lee (2004) emplea dendrogramas para identificar la posicion
de la integracion comercial global. En nuestro caso, un dendrograma
permitird determinar cudles departamentos tienen un comporta-
miento similar entre ellos para las diferentes variables consideradas.

Grafico 26. Dendrograma de (X,_wy j
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Como se observa en el Grafico 26, en 1980 existian 4 grupos
claramente diferenciables de departamentos que tenian similitud en
la participacion de las exportaciones en el producto departamental.
El primer grupo lo conforman Valle, Cesar y Cundinamarca; la semejanza
entre Valle y Cesar es mayor, y a este grupo posteriormente se une
Cundinamarca. El segundo grupo estd conformado por Boyaca,
Antioquia y Magdalena; el tercero por Sucre, Tolima, Risaralda, Norte
de Santander y Caldas; y el cuarto por Guajira, Cérdoba, Narifio, Meta,
Santander, Choc6, Quindio, Huila y Caqueta.

La participacion de las exportaciones del Cauca en el PDB no se
asemeja a la de otro departamento y solo logra vincularse a los tltimos
dos grupos pero a una distancia no muy cerca de cero (en términos
relativos), por lo que su semejanza con estos grupos no es muy fuerte.

Para el ano 1990, la participacion de las exportaciones del Cauca
en su PDB entran a ser parte de un grupo (ver Grafico 27).
Especificamente, se asemeja a la de Cesar, Risaralda, Sucre y Norte
de Santander; pero también a la de los demas departamentos ubicados
en el cluster identificado con el color aguamarina, que entran a hacer
parte de este cluster a otra distancia. Cundinamarca, Cordoba y
Atlantico forman otro cluster y Guajira es ¢l departamento cuya
participacion de las exportaciones en el PDB mas difiere del de los
demas.

Grafico 27. Dendrograma [ X 2090 J
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Para el 2000, la participacion del Cauca entra a ser parte de un
cluster importante que incluye los departamentos de Caldas, Boyaca,
Valle y Risaralda, los cuales se unen a una distancia relativamente
cercana a cero al cluster conformado por Cérdoba, Atlantico,
Magdalena y Antioquia (ver Grafico 28).

Grafico 28. Dendrograma Fion
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Por otro lado, cuando analizamos la similitud entre la participacion
de las importaciones en el PDB para el afio 1980 (Grafico 29) vemos
que se forman tres clusters importantes. El primero conformado
por Valle, Antioquia y Cundinamarca, al que luego se le une Atlantico;
¢l segundo, por Bolivar, Risaralda, Santander y Magdalena, al que
posteriormente se le une Caldas; y por dltimo, un cluster conformado
por el resto de los departamentos dentro del estudio, menos Bogota,
el cual se une de dltimo al cluster “total”; y el Cauca, ¢l cual no
entra en ningtin momento a formar parte del grupo total, evidenciando
una divergencia absoluta en su indicador.
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Grafico 29. Dendrograma [ M, J
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En 1990, también se forman tres clusters. Bolivar y Atlantico
hacen parte del primero; Valle, Antioquia, La Guajira, Caldas y
Risaralda del segundo, y el resto de departamentos forman el tercero,
menos Bogota y Cundinamarca cuya participacion de las
importaciones dentro del PDB difiere un poco de la del resto del
grupo, a excepeion de Caquetd cuyo indicador difiere en su totalidad
de la del resto del grupo. Para este afo, la participacion de las
importaciones sobre el PDB del Cauca ya se parece un poco més al
de resto de departamentos, sobretodo al de Chocé.

Grafico 30. Dendrograma [ M 1000 ]
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En el afio 2000, Guajira y Bolivar forman un grupo y de acuerdo
al Grafico 30, son los departamentos que mas se asemejan en cuanto
a la participacion que tienen las importaciones dentro de su producto.
Bogota, Valle y Antioquia conforman otro grupo; y el indicador de
Cauca se asemeja al de Risaralda, departamento que 10 afios atras
pertenecia al cluster del Valle, Antioquia, La Guajira y Caldas. Por
lo tanto, ¢l comportamiento de las importaciones del Cauca dentro
de su PDB ha logrado evolucionar a través de los afos, y en el 2000
logré asemejar su indicador al de un departamento que 10 afios
antes (1990) formaba parte de un cluster con departamentos
reconocidos como “abiertos al comercio exterior”.

Grafico 31. Dendrograma (M 0
PDBI 2000
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Finalmente, consideremos el indice de apertura. Para 1980, el
indice del Cauca (ver grafico 32) se asemejaba al de los departamentos
de Tolima, Sucre, Norte de Santander, Cesar, Caldas, Santander y
Boyaca. El nivel de apertura del Valle se asemejaba al de Antioquia;
Bolivar al de Cundinamarca; y Narino, Huila, Chocd, Caquetd,
Quindio, La Guajira, Meta y Cérdoba forman un cuarto cluster.
Bogota, Atlantico, Magdalena y Risaralda son los departamentos
cuyos indices de apertura menos se asemejan al del resto de
departamentos.

76



Grdfico 32.
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Grdfico 33.
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En el ano 1990, el indice de apertura del Cauca empieza a
asemejarse a un mayor niimero de departamentos como Narifio,
Huila, Quindio, Meta, Caqueta, Sucre, Santander, Tolima, Chocd y

77



Transformacién de la economia caucana

Norte de Santander. Otros clusters que se forman en este afio son
Risaralda y Magdalena; Caldas y Boyaca, y por dltimo Valle, Cordoba
v Antioquia (Ver Gréfico 33).

Grafico 34. indice de Apertura [X 12 +M f.zooo]
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Ya en 2000 el indice de apertura del Cauca empieza a asemejarse
mucho al de Bogota, ciudad que por ser la capital tiene un gran
dinamismo econémico e importante nivel de apertura. Asimismo,
Risaralda, Cordoba, Magdalena y Caldas entran a conformar este
cluster (Ver Griéfico 34).

En conclusion, empleando informacion del comercio exterior
departamental para tres diferentes anos (1980, 1990 y 2000) se ha
brindado evidencia para validar la hipdtesis de que el comportamiento
del sector externo caucano sufri un cambio trascendental a mediados
de la década del 90, lo que coincide con la Ley Paez.

Al comparar tres indicadores (exportaciones e importaciones
como porcentaje del PDB y el indice de apertura de las economias
departamentales) se puede vislumbrar que nuestra hipdtesis sobre
la evolucion del comercio exterior del Cauca no es errada.
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A través de los anos la economia del Cauca ha logrado incrustarse
mas en el comercio exterior, y aunque aun no hace parte de los
departamentos que més exporta o importa, actualmente sus puertas
estan mas abiertas al mercado externo lo cual le ha permitido cerrar
la brecha (aun existente) con los demas departamentos.

La mayor apertura al comercio exterior se dio en la década del
90. Esto posiblemente se debe a dos motivos: la liberacion econdmica
en el gobierno de Gaviria (1990-1994) y/o la Ley Péez. Sin embargo,
como se pudo observar en el Grafico 34, tanto las exportaciones
como las importaciones empezaron a crecer especialmente a partir

de 1995, lo cual ratifica que fue la Ley Paez la que influyé en que
en el Cauca aumentara el dinamismo exportador ¢ importador. Es
importante destacar que departamentos con el mismo nivel de
desarrollo y grado de comercio exterior (como Huila y Narifio) no
presentaron este cambio trascendental en el comportamiento del
sector externo.

Sin embargo, fueron las importaciones las que mds crecieron a
partir de dicha ley. De hecho, mientras la participacion de las
exportaciones en el PDB entre 1990 y 2000 crecieron 1.86 puntos
porcentuales, la participacion de las importaciones lo hicieron en
8.68 puntos porcentuales.

Esta evidencia, refuerza la intuicién de que las empresas que
llegaron al Cauca atraidas por los beneficios de la Ley Paez son
principalmente importadoras (méds que exportadoras), y muy
probablemente sus productos terminados van principalmente al
mercado interno (mas que al externo). Esto permite concluir que
la mayor parte de las empresas acentuadas en el Cauca pertenecen
al sector industrial, el cual compra materia prima para transformar,
dar valor agregado y luego sacar al mercado.

Finalmente, los aumentos tanto de las importaciones como de
las exportaciones jalonados por el crecimiento del sector industrial
que surgio6 en la zona norte del Cauca por la Ley Pdez, permitieron
que en solo 5 anos (entre 1995y 2000) el indice de apertura del
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Cauca se asemeje al de la capital, ciudad reconocida por su nivel de
apertura debido esencialmente por el dinamismo econémico que se
concentra en ella y sus alrededores.

Por lo tanto, la Ley Pdez ha logrado que ¢l departamento del
Cauca inicie un proceso dinamico de insercién en el comercio
exterior, lo cual es muy importante para el actual mundo globalizado.

4.1 Referencias bibliograficas

Alonso, Julio César y Ana Maria Lotero (2007), “Evolucion del
Sector Externo Caucano: Un analisis de Clusters”, documentos
de trabajo del CIENFI No. 1

LEE, JONG-EUN (2004), “Two maps for the world’s trade integra-
tion”, Applied Economics Letters, 2004, 11, 251-253.



5. Impacto fiscal
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Este capitulo resume los resultados de los documentos
de trabajo titulados: “Analisis Estadistico de los aspectos
Fiscales de la Ley Paez”, “Impacto de la Ley Pdes sobre
las Finansas unicipales: Un Andlisi de Panel” y “ Andlisis

Nacional del efectcto de la Ley Pdes”.






Gomo se menciond en el capitulo 2, La Ley Paez implico la
reduccion parcial o total del impuesto de renta y de aranceles para
las empresas que se establecieron en el area de influencia, pero la
exencion de tributos del orden nacional también fue acompanada
de la reduccion de impuestos del orden municipal. En general se
espera que cualquier reduccion de impuestos genere mayores
beneficios para la sociedad que la posible reduccion de ingresos que
sufriria la hacienda pablica.

Como va se ha discutido en los capitulos anteriores, la Ley Péez
ha provocado transformaciones estructurales en la economia caucana
que se han reflejado en el nivel de actividad econdomica y empleo
del area de influencia. Pero como es natural, una exoneracion de
impuestos también puede generar costos fiscales tanto para la nacién
como para los municipios del area de influencia.

Este capitulo discute las implicaciones sobre las finanzas ptblicas
locales y nacionales asociadas a las exenciones generadas por la
Ley Péez directamente y a las exoneraciones complementarias de
tributos locales.

5.1 Efecto fiscal para las finanzas
del Gobierno Nacional Central

La Ley Paez pudo implicar para el Gobierno Nacional Central
(GNC) un costo fiscal, al sacrificar unos posibles ingresos por
concepto de impuestos de renta y aranceles. Es importante pues
conocer como la Ley Paez afectd las finanzas del GNC.
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En este apartado discutiremos el posible costo fiscal de la Ley
Paez para el GNC por concepto de exenciones al impuesto de renta.
Para la cuantificacion de los costos fiscales del GNC se parte de la
base de datos de la DIAN para el periodo 1996-200211.

Como se puede observar en el , el monto de renta exenta total
como porcentaje del PIB nacional (medido en el eje izquierdo de las
ordenadas) ha sido en promedio, en los seis afos estudiados, del
2.5%. Sin embargo este monto tiene una tendencia decreciente y
presentd un crecimiento negativo del 12% desde 1997 hasta el 2002.
El monto exento por Ley Pdez, que muestra un comportamiento
creciente, representa en el 2002 el 0.13% del PIB nacional y el 7.9%
del PIB del departamento del Cauca.

Grafico 35. Costo de los beneficios tributarios de Renta y Ley Paez
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Fuente: DIAN, DANE y célculo propios

11 los datos se emplean hasta el 2002, dado que a partir de ese afio la DIAN dejé de
capturar y reportar la informacion en el formato que permitia la estimacién del costo giscoL
la DIAN, a fravés de los formularios de declaracién de renta, obtenia el valor de la base
no gravable fofal pero desagregada de acuerdo a los diferentes acuerdos de beneficios
a la que se acogia el declarante. Desde el 2003, los formularios fueron simplificados y
no existe la posibilidad de conocer de manera directa el monto exento Gnicamente por ley
Péez. Sin embargo, es importante resaliar que en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
2005, del Ministerio de Hacienda, se hacen algunas anctaciones sobre el comportamiento
de la renta exenta para el 2004 por la ley Péez.
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El costo fiscal en el que se incurre por realizar la exencion de
renta mediante la Ley Pdez para el afio t (CF,) se estima como el
valor de la base gravable exenta (BE,) para el respectivo afno
multiplicada por la tarifa anual vigente del impuesto de renta, que
para estos anos fue del 35%. Es decir:

CF; = 0.35 x BE; (1)

Es importante resaltar que este cdlculo sobreestima el efecto de
la Ley sobre los ingresos del GNC, pues supone que el nivel de
actividad econémica seria ¢l mismo con y sin Ley Paez. Es evidente
que el nivel de actividad econdémica del Cauca y en especial la
actividad industrial no hubiese sido el mismo sin o con la Ley Paez,
pero no es muy claro que parte de esta nueva actividad econémica
del departamento del Cauca corresponde al desplazamiento de la
produccion de otros departamentos al Cauca y que parte corresponde
a nueva produccion que no existiria sin la Ley. Dado que no es posible
determinar este monto, se realizara el calculo tal como se expresa
en (1), teniendo en cuenta que éste correspondera a la “cota maxima”
del costo fiscal.

Al realizar este calculo, como se nota en el Grafico 36, el costo fiscal
de la Ley Péez en pesos corrientes ha venido creciendo hasta alcanzar,
en el 2002, un monto de $92.316 millones. En el afio 1998 se presentd
el mayor crecimiento del costo fiscal, 178%, dado que la mayoria de las
empresas se constituyeron entre 1996 y 1997 lo que implica un
incremento del monto exento y por ende del costo fiscal. En el afio
2000 se presenta un crecimiento del 84% nuevamente explicado por el
significativo niimero de empresas que se constituyeron en 1999.

Aunque el costo fiscal ha venido aumentando, como se dijo
anteriormente, en los dltimos tres afios se presenta un crecimiento
decreciente explicado especialmente por la disminucion del ntimero
de empresas ¢ industrias constituidas y las variaciones en los
porcentajes de beneficios otorgados por la Ley.!?

12 | cuantia de exencion rige durante diez afios de acuerdo con unos porcentajes a partir
del perfodo de constitucion: 100% para las empresas preestablecidas o establecidas de
Junio del 1994 hasta 1999, el 50% para los instaladas enfre 1999 y junio del 2001 y
del 25% para las establecidas entre el 2001 y el 2003.
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Gréfico 36. Costo Fiscal de la Ley Péez y su tasa de crecimiento
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El valor presente neto (VPN) del costo fiscal acumulado al ano
2002 de la Ley Péez es de $375.099 millones del 2002, lo cual
representa el 0.18% del PIB colombiano y el 11.22% del PIB del
Cauca, y el 3.4% del recaudo nacional por impuesto de renta (para
el 2002). Este valor representa el costo de oportunidad en el que
incurre la nacion para lograr canalizar recursos de inversion hacia
un departamento que los requeria, mientras que se dejan de recaudar
unos ingresos por razon de impuestos. Sin embargo, esto se ve
representado en la consolidacion de nuevos parques industriales
como: 1-PARQUE INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL CAUCA,
localizado en Caloto y Puerto Tejada, 2-TROCADERO, en Puerto
Tejada, 3-EL PARAISO, en Santander de Quilichao, 4-PARQUESUR
y, 5-CAUCADESA, en Opio Villa Rica y, por dltimo, 6-SAN NICOLAS,
en Caloto, asi como en el crecimiento de la economia caucana y la
insercion de esta al comercio exterior, lo que a su vez se traduce en
mejoras de la economia nacional y crecimiento del recaudo nacional
por impuesto de IVA.
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Grafico 37. Recaudo Nacional por Impuesto de Renta y Monto no recaudado
por Ley Pdez
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Fuente: DIAN y cdlculo propios

Ahora bien, conociendo el costo fiscal en el que incurre la nacion
resulta importante realizar una estimacion de cual hubiese sido el
recaudo total por impuesto de renta teniendo en cuenta el monto
exento por Ley Pdez. Claro estd, bajo el supuesto de que a pesar de
no existir la Ley el niimero de nuevas empresas que se constituirian
seria el mismo, es decir que la renta total seria igual a la renta
liquida gravable mas la renta exenta por Ley Paez. A pesar que este
calculo es un estimativo sobrevalorado, dado que probablemente
muchas de estas empresas no se hubieran constituido de no existir
las exenciones, seria el monto maximo que estaria dejando de
recaudar la nacion por motivo de renta exenta. Como se observa en
el Grafico 37, la diferencia entre el recaudo total por impuesto de
renta efectivo y el recaudo estimado™ bajo un escenario sin exenciones
de Ley Pdez no es significativa. Esto quiere decir que la nacion no
dejo de percibir grandes ingresos por razon de Ley Péez.

Por otro lado, es muy importante observar que han sido los
grandes contribuyentes los que han obtenido mayores beneficios
por las exenciones de Ley Péez en los tres tltimos afios estudiados,

13 Colculado como el recaudo fotal por impuesto de renfa més el monto exento por Ley Péez.
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mientras que los otros contribuyentes, que comprenden las personas
juridicas y las personas naturales, eran inicialmente las mas
beneficiadas por las exenciones, alrededor del 60% en los primeros
tres afios fiscales.

Grafico 38. Discriminacién del monto total de renta exenta por Ley Péez
entre grandes contribuyentes y ofros contribuyentes (1997-2002)
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El Marco Fiscal de Mediano Plazo para el 2005, del Ministerio de
Hacienda, reporta que el costo fiscal del total de las rentas exentas
asciende a $1.502 miles de millones (mm) para el 2004 y el monto
exento de los grandes contribuyentes de las sociedades privadas por
razon de Ley Pdez fue de $396 mm y representa el 25.4% del total
por rentas exentas.

Por otro lado, es importante conocer cudles fueron las principales
actividades econ6micas que se vieron beneficiadas con las exenciones
de la Ley Péez y, por eso, es importante realizar un analisis descriptivo
del monto exento y costo fiscal por cada actividad. Estos resultados
refuerzan las conclusiones del capitulo . Las manufacturas han sido
la actividad mas desarrollada en la region y por ende la que representa
un mayor costo fiscal para la nacion. Esto se puede observar en el
: el sector manufacturero pasé de tener una participacion del 21%,
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en 1997, al 90% al final del periodo. En los dos primeros afios estudia-
dos el sector construccion tuvo una participacion del 15% y 18%
respectivamente, gracias al creciente niimero de construcciones
que se dieron debido a la Ley (construccion de parques industriales
por ejemplo).

Sin embargo, después de 1999, el sector construccion y los otros
sectores perdieron participacion al ser absorbida por las manufacturas.
Sélo para el afio 2000, como se puede observar en el Grafico 39, el
sector electricidad, gas y vapor, adquirié una participacion
considerable la cual no se presenté en los afios subsiguientes. Este
hecho se traté de explicar a partir de la consolidacion de empresas;
sin embargo, no se encontré evidencia suficiente para sustentar la
razon del incremento de la produccion de este sector en dicho afio,
en especial porque esta participacion sélo se dio en esa proporeion
en el ano 2000.

Grafico 39 Discriminacién del Total de la renta exenta por Ley Paez entre
los principales sectores econémicos (1997-2002)
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Para resumir, se encontré que el monto exento por Ley Pdez
como porcentaje del PIB nacional y como porcentaje del PIB del
Cauca ha venido decreciendo, logrando en el 2002 una participacion
de 0.11% y 7.9%, respectivamente. El costo fiscal tuvo su mayor
crecimiento en 1998, explicado por el aumento del ndmero de
empresas constituidas y los altos porcentajes de los beneficios
otorgados. Sin embargo a partir de ese afo, aunque el costo fiscal
ha venido aumentando, lo ha hecho de manera decreciente.

De acuerdo a nuestras estimaciones, el valor presente neto para
el GNC del costo fiscal de la Ley Pdez (acumulado hasta el 2002)
corresponde al 0.18% del PIB nacional, monto relativamente bajo.
Es mas, se brinda evidencia de que en caso de no haber existido la
exencion otorgada por la Ley Péez el recaudo total por impuesto de
renta seria practicamente igual al observado.

El costo fiscal ha sido explicado en un 90% por el sector
manufacturas, ¢l cual ha tenido la mayor participacion en los
beneficios otorgados por la Ley, y son los grandes contribuyentes
los que cuentan con mayores exenciones en los dltimos periodos de
la Ley. Esto demuestra que con la Ley Péez se consolido el sector
manufacturero, constituido por empresas catalogadas como grandes
contribuyentes, es decir, que cuentan con altos niveles de capital,
patrimonio y ventas.

5.2 Efecto fiscal para las finanzas
del Gobierno Nacional Central

La Ley 218 de 1995, al estimular el establecimiento de nuevas
empresas en la region, podia aumentar los ingresos municipales,
debido a que aquéllas debian pagar los impuestos de industria y
comercio, sobre las ventas que realizaran desde la zona, el predial,
y el de la gasolina. Adicionalmente, al incrementarse el nivel de
empleo de las personas residentes en la region, el consumo podria
aumentar, lo cual beneficiaria los negocios ya establecidos en los
municipios, o los nuevos que resultaran como consecuencia de la
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mayor capacidad de compra de los residentes, tales como tiendas,
supermercados, almacenes, proveedores de servicios y sitios de
diversion, sobre los cuales también aumentaria la recaudacion del
impuesto de industria y comercio. Igualmente, se esperaba que se
incrementaran los ingresos municipales derivados de las licencias
de construccion de facilidades industriales y comerciales y
posiblemente de las nuevas viviendas que fueran el resultado del
aumento del empleo y las mejoras en el bienestar de los habitantes.

Para tener claros los efectos de esta ley en las finanzas de los
municipios que resultaron beneficiados con ella, existen disponibles
las bases de datos de ingresos y egresos de los municipios, preparadas
por el Banco de la Repablica, Planeacion Nacional, y la Contraloria
General de la Nacion, asi como la informacion fragmentada
suministrada por algunos de los municipios y las entrevistas que se
hicieron a los alcaldes, secretarios de hacienda y secretarios de los
Concejos Municipales. Desafortunadamente existe poca informacion
que cumpla con las condiciones de continuidad en ¢l tiempo y
consistencia, lo cual dificulté el analisis.

Es importante tener en cuenta que algunos municipios del
departamento del Cauca aprobaron exenciones adicionales a las ya
brindadas por la Ley Paez, sobre el impuesto de industria y comercio.
Por ejemplo, Puerto Tejada otorgd exencion del gravamen por 10
anos a las empresas industriales y por 5 afios a las comerciales y de
servicios; Santander de Quilichao establecié una exoneracién maxima
del 35% por 5 anos, de acuerdo con la localizacion y otros criterios
que estableci6 el concejo municipal; y Caloto las exonerd de
impuestos municipales por 10 afios, a partir de 1996.

Pero los cambios en las finanzas locales no solamente se podrian
presentar en los ingresos. [gualmente, es importante considerar el
comportamiento de los gastos de los municipios para encontrar
algiin patron que pueda relacionarse con la aplicacion de la Ley.
Esto permite responder preguntas tales como: dincrementaron los
municipios sus gastos en inversion para atender la necesidad del
aumento de la infraestructura?; édebieron incrementar los gastos
en educacion o en salud para mejorar la calidad de la mano de obra
disponible para ser empleada por las empresas?; o éel aumento de
ingresos tributarios solo sirvié para que el municipio incrementase
la burocracia de una forma improductiva?
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5.2.1 Analisis descriptivo de la informacion

Al observar el comportamiento de los ingresos y gastos
consolidados de cuatro municipios del area de influencia de la Ley
Paez (Popayan, Caloto, Puerto Tejada y Santander De Quilichao) '
se observa un manejo estable y juicioso de sus finanzas ptiblicas (Ver
Gafico 40). Durante todo el periodo estudiado, se observan tres
variaciones significativas: (i) un crecimiento de los ingresos totales
de 97% y 82% en los Gastos Totales para el aiio 1992. (ii) En el
ano 1996, primer afo de vigencia de la Ley Paez, se presentd un
incremento significativo de los gastos (68%), los cuales fueron
compensados con un incremento de solo el 30% en los ingresos. (iii)
Por tltimo, desde el 2001, se observa un crecimiento marcado tanto
de los ingresos como de los gastos, los cuales se explican principal-
mente, como se verd mas adelante, por el incremento en los ingresos
por transferencias.

Grafico 40. Ingresos y Gastos, consolidado de los municipios del drea de
influencia, 1987-2004 (Millones de pesos de 2004)
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Fuente: Banco de la Repiblica y cdlculos propios.

14 Villa Rica no fue incluido en el esfudio pues éste se consolidé municipio solo desde 1997,
y no existe informacién anterior que permita hacer un estudio comparativo de su sitacén
anfes y después de la Ley y, por ofro lado, se enconfré qu en el municipio de Padilla no
se instali ninguna empresa beneficiaria de la ley Péez, y por lo tanfo no se puede percibir
algin impacio fiscal real o medible.
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Esta situacién permitié a los municipios tener capacidad para
llevar a cabo inversiones en infraestructura y en bienes de capital,
para complementar las inversiones privadas que se dieron a raiz de
la constitucion de nuevas empresas beneficiarias de la Ley Paez. Asi,
la formacion bruta de capital fijo, como se observa en el Grafico 41,
present6 unos niveles bajos en los afios 1987-1990, pero a partir de
este afo se incrementd, alcanzando un valor de $20.494 millones
en el ano 1994, mientras que en los dltimos anos del estudio se
muestra muy variable.

Grafico 41. Formacién bruta de capital fijo real, consolidado para los
municipios del area de influencia de la ley Péez, 1987-2004
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Fuente: Banco de la Republica. Célculos propios.

Para explicar las tres variaciones significativas anteriormente
mencionadas, es importante apreciar detalladamente el
comportamiento de las diferentes fuentes de ingresos que reciben
los municipios y como se han distribuido. Para ello se analizaran
inicialmente los ingresos y posteriormente los gastos.

Los ingresos totales consolidados (crecieron en un 97% para
1992), principalmente motivados por las transferencias (que crecieron
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en un 190% para el mismo ano), y los ingresos tributarios que lo
hicieron en un 155%. Este crecimiento se dio de manera marcada
debido a que el municipio de Popayéan vio incrementados los ingresos
por transferencias; hacia 1996, los ingresos totales se elevaron
moderadamente (en un 30%), principalmente porque los ingresos
por licencias de construccion aumentaron. A partir de este momento,
los ingresos totales disminuyeron gradualmente entre 1998 y el
2001, hasta que en 2002 se dio un crecimiento del 17% y en el 2003
del 56%. Ambos se explican por un incremento significativo en las
transterencias (193%).

Grafico 42. Ingresos reales, consolidados para los municipios del area de
influencia de la ley Péez (Millones de pesos de 2004)
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Fuente: Banco de la Republica. Calculos propios.

En el Grafico 43 se aprecia que el recaudo del impuesto predial
gano participacion en los ingresos tributarios entre 1995 y 2000.
Esto se puede explicar porque en 1996 se constituyeron 470 empresas,
276 en 1997, 253 en 1998 y 413 en 1999, lo cual increment6 el
recaudo de manera considerable durante estos afios, tanto del
impuesto predial como el de industria y comercio. Este tltimo,
presenta un comportamiento relativamente estable, pues a pesar de
que se instalaron mds empresas, fue objeto de exoneraciones en
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municipios como Caloto, donde el Concejo Municipal, mediante el
acuerdo 016 de julio 9 de 1996, exonerd del impuesto de industria
y comercio y sus complementarios de avisos y tableros, durante un
término de 10 afos, a todas aquellas empresas que se establecieran
en el municipio durante los tres afios siguientes a partir de la fecha
en que entr6 en vigencia el acuerdo, con la condicion de que
generaran puestos de trabajo, de acuerdo a lo estipulado en los
acuerdos subsiguientes. Sin embargo, el acuerdo 003 de 2001,
derogo el citado 016 de 1996, lo cual hace evidente el incremento
en el recaudo por este concepto a partir del ano 2002 (pas6 de un
30.8% en 2001 a un 43.5% en 2002). Esto también se explica porque
algo similar ocurrié en Puerto Tejada, en donde el Concejo Municipal,
mediante los acuerdos 026 de junio de 1995, exoner6 del pago del
impuesto de industria y comercio a toda persona natural o juridica
que estableciera su actividad industrial o comercial en el municipio,
a partir de la publicacién de dicho acuerdo, y éste fue luego moditicado
por el acuerdo 027 de septiembre de 2000, en el que se especificaba
que los beneficios expiraban el 31 de diciembre de 2003.

Grafico 43. Composicion porcentual de los ingresos tributarios, en los
municipios del érea de influencia de la ley Péez, 1987-2004
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Fuente: Banco de la Republica. Célculos propios.
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El municipio de Miranda exonerd inicialmente, segin acuerdo
09 del 27 de mayo de 1995, en un 100%, del pago del impuesto de
industria y comercio a empresas industriales, comerciales y de
servicios que se establecieron alli; posteriormente, en el acuerdo
010 de mayo de 2003, esta exoneracion se disminuy6 a un 50% del
impuesto de industria y comercio, debido segiin el acuerdo, a que
laley 617 de octubre 06 de 2000, obliga a los entes territoriales a
realizar un esfuerzo fiscal para la financiacion de sus gastos de
funcionamiento, atender sus obligaciones y realizar la inversion
social y, también, a la dificil situacion econdémica que atravesaba el
municipio.!® Santander de Quilichao brind6 exenciones de impuesto
de industria y comercio, en el acuerdo 003 de 1997, segiin el niimero
de empleos generados y el tipo de industria, hasta en un maximo de
35%, durante 5 afos, es decir que a partir del aio 2003, se debia
comenzar a pagar tarifas plenas, sin ningtin tipo de beneficio.

Todas estas exenciones explican en gran parte el comportamiento
de los ingresos tributarios de la zona de influencia, pues los municipios
trataron de ofrecer beneficios adicionales a los ya brindados por la
Ley Péez para lograr que las empresas se establecieran en sus
territorios. Sin embargo, las modificaciones que se hicieron a los
acuerdos en los cuales se establecian exenciones, en forma
generalizada en los citados municipios, para eliminar las exenciones,
explican el incremento que se observa por concepto de Industria y
comercio a partir del ano 2002. Esta situacion, si bien fue beneficiosa
para los municipios, muestra la inseguridad juridica que acompaii6
a la Ley Paez en los afios de su aplicacion, no solo desde el ambito
nacional, sino también del municipal. Inestabilidad que sin lugar
a dudas desmotivo mayores inversiones en la zona.

Por su parte, los gastos se comportaron de manera estable en
comparacion a los ingresos, pero a pesar de esto, su tasa de
crecimiento fue muy fluctuante, con picos y caidas en el periodo
anterior a la Ley Pdez. En los siguientes 11 afios, después de entrar
en vigencia la Ley, se pueden observar tres periodos: uno de

15 Acuerdo No. 010 de mayo de 2003, del Concejo Municipal de Miranda.
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disminucion del crecimiento de los gastos de 1995 a 1998, luego
un periodo de aumento de 1998 a 2003 y un tercero, de contraceion
del gasto de 2003 a 2004.

Grafico 44. Gastos reales consolidados de los municipios del area de
influencia de la ley Paez, 1987-2004
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Fuente: Banco de la Republica. Calculos propios.

Los gastos de funcionamiento representaron un gran porcentaje
de los gastos totales de los municipios del drea de influencia (Ver
Grifico 45 y Grafico 46), los cuales se incrementaron hasta el 2004
de manera considerable. Hacia 1987 el gasto de funcionamiento
correspondia al 53.1% de los gastos totales, mientras que en 1992
era del 68.6%, pero para 1994 solo correspondia al 28.7% ocasionado
principalmente por una reduccion en el pago de salarios a los
trabajadores puablicos. Para el afo 1995 se incrementé nuevamente
aun 51.7%; en el 2000 fue de un 63.2% de los gastos; y en 2004 del
82.2%.

Asi, se puede observar con claridad que este es el rubro con mas
peso en los gastos de los municipios del drea de influencia, seguidos
por gastos de inversion con un 33.3%, en 1987, porcentaje que bajo
considerablemente entre 1988 y 1990 y se recuperd en 1991 (pasé
de un 0.5% en 1990 a un 9.1% en 1991) y sigui6 una tendencia
relativamente creciente aunque con altibajos (para 1994 correspondid
al 41.4% de los gastos totales) (Ver Grafico 46).
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El Grafico 45 muestra que los gastos de inversion han sido bajos
en casi todo el periodo en estudio. S6lo para el ano 1994 se presentd
un incremento significativo (41.4%), el cual puede ser atribuido al
gasto de inversion destinado a la reconstruccion de la zona afectada
por el terremoto. Sin embargo, una vez implementada la Ley Péez,
el comportamiento del gasto en inversion no presentd cambios
significativos. Esto sustenta la hipdtesis de que los gastos de inversion
llevados a cabo en los municipios fueron impulsados en gran parte
por el sector privado, respondiendo a los incentivos proporcionados
por la Ley.

Grafico 45 Gastos reales, municipios del Area de influencia de la ley Péez,
1987-2004
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Grafico . Composicion porcentual de los gastos, consolidado de los municipios
del drea de influencia de la ley Paez, 1987-2004
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5.2.2 éTuvo influencia la Ley Paez
en el desempeiio fiscal de los municipios?

Para determinar si la Ley Pdez tuvo efecto en las finanzas
municipales del area de influencia, Ochoa y otros (2007) emplea
distintas pruebas estadisticas para un grupo de diez indicadores de
desemperio fiscal. Estos indicadores permiten medir, entre otros, el
comportamiento de los ingresos tributarios y las transferencias; el
autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento; la dependencia
que existe respecto de las transferencias; la magnitud de la inversion;
la capacidad de ahorro; la importancia de los diferentes impuestos,
industria y comercio y predial dentro de los recursos propios y en
el total de los ingresos; la importancia de los recursos propios
respecto del total (Una descripcion breve de los indicadores fiscales
se presentan en el anexo al final de este capitulo).

Ochoa y otros (2007) también tienen en cuenta en sus calculos
que posteriormente a la Ley Pdez se adopté la Ley 617 de 2000,
sobre desempefio fiscal, hecho que podria tener efecto sobre las
conclusiones. En especial, los autores al comparar el comportamiento
promedio de indicadores fiscales antes y después de la Ley empleando
pruebas estadisticas sobre las medias.

El andlisis de los autores mostré que la importancia de los recursos
propios, es decir de los ingresos tributarios, fue mayor en todos los
municipios de la zona de influencia y los departamentos del Cauca
y Valle. Este resultado significa que a pesar que los municipios
hubieran realizado exenciones complementarias a la Ley Paez, el
crecimiento promedio de los ingresos tributarios, al final del periodo
de estudio, compensoé la reduccion experimentada en los primeros
anos de la Ley.

Se observa que mientras el gobierno departamental del Cauca
se comport$ de manera diferente a los municipios de la zona de
influencia de la Ley Paez, con respecto a su capacidad de ahorro, la
cual se mantuvo relativamente constante durante el periodo del
estudio, la de los municipios se deteriord sensiblemente, en la etapa
de 1996 a 2001, porque sus ingresos no crecieron al mismo ritmo
que lo requerian sus gastos, para poder atender los requerimientos
de desarrollo de la infraestructura necesaria para que las empresas
pudieran operar en sus localidades.
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Lo anterior se puede explicar, como ya se ha mencionado, porque
los municipios llevaron a cabo diferentes exenciones en el impuesto
de industria y comercio con el fin de atraer inversion hacia ellos.
Esto explica el comportamiento decreciente de los ingresos totales
a partir del segundo afio de vigencia de la Ley Péez. A partir del
2001 los ingresos retoman su comportamiento creciente, dado que
al acercarse los vencimientos de las exenciones adicionales otorgadas,
los porcentajes de beneficios se iban reduciendo, por lo tanto los
pagos del impuesto de industria y comercio se iban incrementando.

Ochoa y otros (2007) brinda evidencia que corrobora que la Ley
Paez, en efecto, si modifico el desempeiio fiscal de los municipios
analizados del departamento del Cauca. Por otro lado, Alonso y
Montoya (2007) emplean modelos econométricos de panel para
corroborar los resultados obtenidos por los primeros autores.

Alonso y Montoya (2007), observan el comportamiento de las
mismos indicadores fiscales y de las cuentas fiscales municipales
mas relevantes para determinar el efecto de la Ley Paez. Los autores

estiman dos tipos de modelos: el primero corresponde a

R» =a1'tDlit+a2' tDZit+Za Ig't 1+f+ulf (2)

donde Rjt corresponde a una dé Tas razones o indicadores fiscales
(ver anexo al final del capltulo) para el municipio i para ¢l periodo
t=1,2,..T. Por otro lado D'; ¢ v D'j ¢ corresponden a variables
dummy que toman el valor de’uno para foe anos posteriores a la Ley
Piez (1996 en adelante) y la Ley 617 (2001 en adelante),
respectivamente, y cero en caso contrario. Finalmente, el modelo
incluye un efecto fijo (f;) por municipio y permite la presencia de
valores rezagados de la razén para recoger la posible histéresis de
la razén wje corresponde al término de error.'® Bl segundo grupo de
modelos considerados corre%ponde a:

1 1 2 v,
Lit =a i,tD i ta i,rD i T Za>Ri,t—1 +fi +u;, 3)
=

16 Aswmsmo se con3|dero la posibilidad de incluir en el andlisis municipios de ofros
Orfomen os, para lo "cudl se incluyeron ofro conjunto de variables dummy (bCAUCA,
Hhis . b NAR‘Nog)que indican el departamento al que los municipios pertenecen. Pero esta
fom||\o de modelos no presentaron un buen ajuste por la heterogeneidad de los municipios.
Por esfo se decidio estimar un modelo Unicamente con datos para el departamento del
Cauca.
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donde Lj¢ representa el rubro de interés de las ejecuciones presupues-
tales del municipio i en el periodo t. y las variables dummy se definen
como en ¢l modelo (2). Estos modelos seran estimados para la
misma muestra empleada anteriormente, pero expresadas a precios
constantes del 2004.

Los resultados de estos dos autores, para ambas aproximaciones,
indican que el comportamiento de las finanzas de los municipios
fue diferente en el periodo posterior a la expedicion de la ley frente
al comportamiento que habia presentado desde 1987 hasta 1995.

El anlisis de modelos con datos de panel permite aislar dos tipos
de efectos: Ley Paez y Ley 617 del 2000. Las estimaciones indicaron
que, a pesar de que la ley 617 también generd un impacto sobre el
desempeno fiscal de los municipios, en la mayoria de las ocasiones
el efecto de la Ley Paez fue superior. De hecho, cuando se analizaron
las cuentas de ingresos por predial e Industria y Comercio, se
encontrd que el cambio positivo que se presentd en el comportamiento
de las cuentas se debio, exclusivamente, a la Ley Péez.

Retomando el comportamiento de los ingresos por predial e
Industria y Comercio es importante aclarar que no obstante varios
municipios de la zona de influencia decretaron exenciones tributarias
adicionales, el recaudo por ambos conceptos fue en promedio mayor
en el total de los municipios que se analizaron en el departamento
del Cauca.

Cabe mencionar que si bien la evidencia estadistica sugiere que
la introduccion de la Ley 218 del 1995 alter6 el comportamiento
de las finanzas municipales, esta no afectd todas las cuentas de las
administraciones locales. De hecho, es importante mencionar que
el déficit corriente no respondi6 ante la introduccion de la Ley.

La actividad econémica del departamento no resulté ser un factor
que permitiera explicar modificaciones significativas en el desempefio
fiscal de los municipios analizados; en este orden de ideas, a pesar
de que la Ley permitiria activar la actividad econémica de la region
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para que se diera un proceso de recuperacion de la zona afectada,
ella no explica el cambio en el desemperio fiscal de los municipios.
Sin embargo, se podria discutir sobre el efecto indirecto que la
actividad econémica tiene a través del recaudo tributario.
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5.4 Anexo

Tabla 12. Indicadores de desempeiio fiscal de los municipios de la zona de
influencia de la ley Péez

RAZON

Nombre Formula Significado

1 Transfaehicias de inversion Ingresos Tributarios, Importancia de los recursos propios en el
Ttansfexenciaspa’a inversién“ total detransferencias para lainversién
o . . Gas tosde Funcionamiento Mide la disponibilidad de los ingresos
2 Firanciacion del funcicnamiento con = T % propios destinados a los gastos de
recursos propios IngresosCorrientes, N "
funcionamiento.
Ingresos por transferencias, Es el porcentaje de los i

N : 2LBI05 PO RalbIcichoRs;,: je de los ingresos totales

3 Dependencia de ks transferencias Ingresos Totales“ percibidos por transferencias

) . Ingresos Tributario s;, Muestra la capacidad del Municipio de
4 Importancia delos recursos propios

Ingresos Totales generar sus [ropios recursos
antifica ¢ grado de inversién que hace
» Cuantifica d grado de inversi h
5 Magnitud de la hversién Inversién Total , la enfdad teritorial, respecto al gasto
Gasto Total,, total.
Ahorro Corriente ,, Es una medda de la sovencia que tiene
6 Capacidad de Aharo ) el Municipio para generar excederntes
Ingtesos Corientes it propiosde libre destinacion.
Recaudo Impesto Predial , Proporcién de los ingresos corientes que
7 Magnitud Predial Ingresos Correntes corresp alrecaudo por concepto de
it impuesto predia.
N | sencia Predial Recaudo Impuesto Predial;, Im portancia del impuesto predil en los
mportancia Fredia Ingresos Tributario s, recursos propios
i i Proporcién de los ingresos corrientes que
Recado Inpresto Indstria y Conrerdio, P g LY
9 Magnitud Industria y Comercio I Cor corresponden al recaudo por concepto de
¥ it impuesto de industria y comercio.
Recaudo Impuesto Industria y Comercio j P P P
10 Importancia Industria y Comercio Lo Y + Impartancia del im puesto de indusiria y

Ingresos Tributario s, comercio en los recursos propios
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En los capitulos anteriores se ha analizado ¢l efecto de la Ley
Paez en diferentes aspectos del nivel de actividad econémica. En
especial se ha demostrado el gran crecimiento de la actividad
industrial en el norte del Cauca. Los procesos de industrializacion
normalmente traen subproductos asociados a ellos (externalidades).
Uno de esos subproductos es la contaminacion del medio ambiente.
En este capitulo se discute el posible impacto de la Ley Paez sobre
¢l medio ambiente. En particular, el efecto sobre el recurso agua 'y
el recurso aire.

6.1 Efecto sobre las fuentes de agua

Con el fin de analizar el posible impacto de la Ley Paez sobre las
fuentes de agua, se concentrara el estudio en el rio Cauca y el rio
Palo, mas especificamente en el drea que comprende el norte del
departamento del Cauca y limites con el Valle. En estos rios confluye
gran parte del vertimiento de desechos a las aguas que realizan los
municipios y las industrias localizadas dentro de la zona de la Ley
Paez, pues aunque algunos municipios y empresas vierten sus residuos
sobre otros rios menores, estos dltimos terminan desembocando en
¢l rio Cauca y en el rio Palo.

El rio Palo ubicado mds hacia el oriente del Cauca, recibe la
influencia de los municipios de Toribio, Caloto, Villa Rica, Padilla,
Puerto Tejada y Corinto. Mientras el rio Cauca recibe la influencia
del centro del departamento del Cauca, al igual que de la ciudad de
Popayéan y de municipios como Piendamé, Cajibio, Morales, Suérez,
Buenos Aires, Santander de Quilichao, Villa Rica, entre otros.
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Para lograr ¢l objetivo se analiza la calidad del agua en estos rios,
entre 1990 y 2004, empleando informacion de estaciones de
monitoreo de la CVC para variables como el PH!” (indicador de la
acidez o alcalinidad del agua), Sélidos Totales,'® Demanda Bioquimica
de Oxigeno DBOs. (Mide la cantidad de oxigeno consumido (o
requerido) en la eliminacion de la materia organica, mediante
procesos biologicos acrobios),'” Demanda Quimica de Oxigeno DQO
(indicador del contenido de materias organicas oxidables en el
agua)® y Oxigeno Disuelto OD.2! En el se presenta la evolucion de
estas variables ambientales.

En el Grafico 47 se puede observar que la diferencia del PH
entre la estacion del Paso de la Bolsa, la cual se encuentra hacia el
norte del Cauca, y la estacion de la desembocadura del Rio Ovejas,
ubicada hacia el sur, se mantuvo con pequenas oscilaciones desde
1990 hasta 1998. Luego, esa diferencia cae en el afio 1999 tomando
un valor de -0.4, presentandose un mayor PH en la estacion de rio
Ovejas. Pero, posteriormente, vuelve y crece por encima de sus
niveles historicos hasta el 2004. El grafico también muestra una
caida continua del PH en la desembocadura del rio Palo sobre el rio
Cauca, desde 1990 hasta 1999. Posterior a ese afo, el PH experimenta
un crecimiento y vuelve a sus niveles iniciales. No obstante, cabe
resaltar que los valores del PH se han mantenido dentro de los valores
aceptables.

17 o mayoria de las aguas naturales tienen un PH entre 6 v 8, un valor inferior a 6 indica
acidez, y superior a 8 indica alcalinidad. Ramirez (20071).

18  Enire mds alio sea el valor de esfe parémetro es una sefial de mayor contaminacion; amirez
(2001) establece como valor estandar 200 mg/.

19 El valor de este parémetro en aguos naturales es de 1 mg/litro, un mayor valor de éste
indica contaminacién. Ramirez (2001).

20 Elvalor de esfe pardmetro en aguas naturales es de 1-5 mg/litro, un mayor valor de esfe
es una sefial de confaminacion. Ramirez (2001).

91 Una medida de 4 mg/lito o ms puede garantizor la vida de los peces y ofros seres vivos.
Por lo tanto, valores més pequefios de esfe parédmefro muestran mayor contaminacion.

Ramirez (2001).



Lln ANOS yDE LA

Por otro lado, la diferencia de los Solidos Totales entre las
estaciones de la Bolsa y el rio Ovejas, se han mantenido oscilantes
durante todo el periodo de andlisis. Y los niveles de sélidos totales
han sido mayores en la Bolsa aunque han estado alrededor del valor
de la norma. Con respecto a la estacion en Ovejas, salvo en el ano
1995 los valores se encuentran alrededor de la norma. En la estacion
sobre el Ri6 Palo, el valor del parametro es alto, y muestra una
disminucion en el 2004.

[gualmente, en el Gréfico 47 se aprecia un comportamiento
bastante oscilante del DBO3, tanto para la diferencia de las estaciones
La Bolsa-Ovejas, como para la desembocadura del rio Palo. Este
parametro presenta una dindmica volatil, que dificulta el establecer
algtin impacto de la ejecucion de la Ley Pdez en la contaminacion
de estos rios. Si bien es cierto que no parece existir una tendencia
clara en este valor, claramente los valores son muy superiores al
méximo establecido para contaminacion, que es de uno, aunque es
mucho mas alto en la estacion sobre ¢l Rio Palo que en las estaciones
de Ovejas y la Bolsa.

El comportamiento del DQO es también muy oscilante, como el
anterior. Sin embargo, tanto en la estacion de Ovejas como en la
estacion de la Bolsa se presenta una disminucion a partir de 1997
con un leve repunte en el 2002 y 2003. Los valores para la estacion
sobre el Rié Palo claramente se encuentran por encima de los
pardmentros minimos.

Grafico 47. Variables de calidad del Agua
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Evolucién de los Sélidos Totales. (en Mg/L)
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Evolucién del Oxigeno Disuelto (en Mg/L)
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Fuente: CVC y cdlculo propios

En cuanto a los valores del oxigeno disuelto, este parametro se
encuentra dentro de los limites minimos en el caso de la estacion
de la Bolsa y aumenta en el caso de la estacion del Palo, mientras
que la estacion de Ovejas muestra una caida durante este afo. Los
valores solo muestran caidas significativas en el caso del rio Palo en
los anos 1992 y 2002.

En resumen, aparentemente no existe ningiin cambio en el
comportamiento de estas variables ambientales a partir de la Ley
Paez. Pero claramente estos graficos no pueden ser concluyentes.
Para corroborar esta observacion se estimé para cada una de las
variables anteriormente mencionadas el siguiente modelo lineal:

Ln(Vt) = + Bt + Bipaez, + Pt - paez, + u, 4)

donde Ln(Vy)corresponde al logaritmo natural de cada una de las
variables de calidad ambiental del agua consideradas para el periodo
t, es una variable dummy que toma el valor de uno si se trata de un
afio posterior (o igual) a 1996.%2

Este modelo permite facilmente determinar si existe efecto o no

de la Ley Péez sobre las fuentes de agua. Por ejemplo, de ser
estadisticamente significativos (ya sea conjuntamente o
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individualmente) los coeficientes b2 y b4, esto implicard que existe
una diferencia en ¢l comportamiento de la variable bajo estudio
antes y después de la Ley. Si el signo de dichos coeficientes es
positivo (negativo), implicard un aumento (disminucion) de la
variable después de la Ley.

Para cada uno de los parametros de calidad del agua se realizaron
estimaciones del modelo descrito en (4), para las 4 estaciones de
monitoreo consideradas. Los resultados estadisticos se presentan
en el anexo estadistico de este capitulo.

De los modelos estadisticos estimados (reportados en el anexo
de este capitulo) se puede concluir que no existe una alteracion en
la evolucion de los parametros que explican la calidad del agua como
resultado de la aplicacion de la Ley Paez. Por lo tanto, estos resultados
seflalan que no existe un cambio significativo en el deterioro de los
parametros de calidad del agua a partir de la Ley Paez, es decir, que
no existe evidencia estadistica dada la informacion de la CVC, de
que la Ley Paez haya afectado negativamente la calidad del agua del
rio Cauca y el rio Palo.

Sélo el parametro PH presenta un descenso en sus niveles en el
rio Palo a partir del periodo de la Ley Paez. Sin embargo, este rio
se ha mantenido dentro de los valores aceptables, que oscilan entre
6y 8. También en el Rio Palo se da un aumento de los Sélidos
Totales a partir de la Ley Paez. No obstante, los niveles de solidos
totales en el rio Palo adquicren una tendencia decreciente a partir
del ano 2002.

6.2 Efecto sobre el aire

La calidad del aire se refleja muy rapidamente en la salud humana,
es asi como las enfermedades respiratorias pueden emplearse como
un indicador de la calidad de este recurso. Por ejemplo, para
determinar el efecto de la Ley Péez sobre el aire, se puede comparar

22 |0 explicacién de la escogencia de esfa especificacion del modelo puede encontrase en
Mora'y Durén (2007).
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las diferencias (de existirlas) en la morbilidad respiratoria entre los
municipios que se encuentran bajo la influencia de la Ley Péez y los
que no lo estan.

De las enfermedades respiratorias sobre las cuales existe un
registro en el departamento del Cauca para el aiio 2003,> sobresale
la IRA (Infeccion Respiratoria Aguda) como una enfermedad que
permite observar un posible impacto de la calidad del aire sobre la
salud humana.

Tabla 13. Promedios de las tasas de IRA por cien mil habitantes (2005)

Grupo de Promedio tasa Promedio tasa Promedio tasa
municipios iramenores ira mayores de ira todos
de 5 afos 5 anos
Ley Paez 3046 8 4522 14 7568 94
No leyPaez 2641.03 437343 7014 46
ison No con un No con un No con un
estadisticam nivel de nivel de nivel de
ente confianza del confianza del confianza del
diferentes 2* 99% 99% 99%

Fuente: Secretaria Departamental de Salud del Cauca. Célculos propios.
* Ver Mora y Durdn (2007) para una prueba forma

I

Existe una pequena diferencia entre los promedios de casos

reportados en los municipios bajo la influencia de la Ley Pdez y

aquellos que no (Ver Tabla 13). Los municipios de la Ley Pacz

presentan promedios superiores al grupo restante. Este resultado

pareceria indicar un posible mayor grado de contaminacion del aire
en los municipios de la Ley Péez.

Sin embargo, debido a que las diferencias a simple vista no son
muy grandes, ¢s importante realizar una prueba estadistica para

23 Esta informacién es tomada de la base de la Secrefaria Departamental de Salud del Cauca
para el afio 2005.
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contrastar la diferencia de los promedios entre ambos grupos de
municipios. Mora y Durdn (2006) presentan las correspondientes
prucbas de hip6tesis, cuyos resultados se resumen en la tltima linea
de la Tabla 13. Estos resultados muestran que no existe evidencia
estadistica de que exista una diferencia entre los promedios de las
tasas de IRA en ambos grupos de municipios. En otras palabras, vivir
en la zona de influencia de la Ley Pdez no aumenta la probabilidad
de que mas personas se enfermen de afecciones respiratorias como
la IRA, que estdn asociadas a la contaminaciéon ambiental.

Lastimosamente la informacion ambiental disponible no permite
realizar un andlisis mas profundo; en este orden de ideas se recomienda
que los organismos de control en materia ambiental de la zona del
norte del Cauca y Popayan, como es la CRC, mejoren y amplien los
monitoreos a los parametros de calidad del agua en los principales
rios de la region, y que los mismos se hagan de manera puntual y
permanente. También son vitales los monitoreos a la calidad del
aire, en todos los municipios del Cauca tanto en fuentes fijas como
en fuentes moviles. Sélo a partir de un monitoreo sistematico y
permanente de la calidad de las fuentes de agua y de la calidad del
aire, en los municipios, se podra establecer de manera mas aproximada
la evolucion de los niveles de contaminacion de estos recursos
naturales.
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6.4 ANEXO: Resultados Estadisticos

Tabla 14. Estimacién del Modelo por MCO para la variable Evolucion de PH.

VA RIABL EDEPENDIENTE

Variable LN (PH LN (PH LN (DIFERENCIA DEL PH LN (PHPALO)
inde pendiente OVEJAS) BOLSA) OVEJAS-BOLSA)
CONSTANTE 1.82992 1.9052 -1.0087 2.00788
(44.15) (74.73) (-2.62) (87.17)
TENDENCIA 0.01203 0.00286 -0.11051 -0.00384
(1.2) (0.47) (-1.18) (-0.74)
DUMMY (CAMBIO EN -0.07534 -0.02138 1.11513 -0.04223
LA CONSTANTE)
(-1.18) (-0.55) -1.92 (-1.34)
DUMMY (CAMBIO EN -0.00261 0.00401 0.06648 0.00591
LA TENDENCIA )
(-0.60) (1.5) (1.57) (2.68)
R? 0.1379 0.50493 04922 0641
F 059 3.74 3.23 5.95
Pruebade hipotesis 05172 0.1445 01713 0.0064
(prob >F) (Norechazo  (Norechazo (No rechazo Ho) (rechazo Ho)
Ho) Ho
No.Observaciones 15 15 15 14

Nota: t-estadistico entre paréntesis

Tabla 15. Estimacion del Modelo por MCO para la variable Sélidos Totales

VARIABLE DEPENDIENTE

Variable LN (SOLIDOS LN (SOLIDOS LN (DIFERENCIADE LN (SOLIDOS
independiente TOTALES) TOTALES BOLSA) SOLIDOS TOTALES TOTALES
OVEJAS) OVEJAS-BOLSA PALO)
CONS TANTE 4.91951 5.15587 3.33705 5.38442
(22.61) (32.49) (5.39) (23.51)
TENDENCIA -0.03404 -0.01279 0.12523 0.07057
(-0.65) (-0.33) (0.8) (1.37)
DUMMY (CAMBIO EN
LA CONSTANTE) 0.0131 -0.1419 -0.21872 -0.08267
(-0.04) (-0.58) (-0.21) (-0.26)
DUMMY (CAMBIO EN
LA TENDENCIA) 0.02829 -0.00788 -0.05542 -0.06493
(1.24) (-0.47) (-0.75) (-2.96)
R? 0.1568 0.1219 0.1678 0.5353
F 0.68 0.51 0.54 3.84
Prueba de hip ote sis 0.3944 0.577 0.7454 0.0245
(prob >F) (No rechazo Ho)  (No rechazo Ho) (No rechazo Ho) ( rechazo Ho
al 5%)
No. Observaciones 15 15 15 14

Nota: t-estadistico entre paréntesis
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Tabla .16 Estimacién del Modelo por MCO para la variable DBO5

VARIABLE DEPENDIENTE

Variable LN (DBO; LN (DBO; BOLSA) LN (DIFERENCIA DBO LN (DBO,
independie nte OVEJAS) OVEJAS-BOLSA) PALO)
CONS TANTE 0.5787 0.77813 0.086 1.31017
(1.94) (2.93) (0.13) (2.86)
TENDENCIA -0.09301 -0.50425 -0.15788 0.05598
(1.29) (-0.79) (1.13) (0.54)
DUMMY (CAM BIO 1.01139 0.38241 1.05747 -0.37837
EN LA (2.21) (0.94) (1.13) (-0.60)
CONS TANTE)
DUMMY (CAM BIO -0.01632 -0.15153 0.02777 -0.00798
EN LA TENDENCIA (0.52) (-0.55) (0.41) (-0.18)
R2 0.4482 0.2786 0.1879 0.0458
F 298 1.46 0.54 0.9209
Prueba de 0.0415 0.3487 0.5507 0.82373

hip otesis (prob >F)

No. Observaciones

(rechazo Ho al
5%)
15

(norechazo Ho) (no rechazo Ho) (norechazo

Ho)

15 14

15

Nota: t-estadistico entre paréntesis

Tabla 17. Estimacion del Modelo por MCO para la variable DQO

VARIABLE DEP ENDIENTE
Variable independiente LN (DQO LN (DQO BOLSA) LN (DIFERENCIA DQO LN (DQO PALO)
OVEJAS) OVEJAS-BOLSA)
CONSTANTE 34 3.55655 204022 35313
(8.89) (15.81) (4.25) (14.94)
TENDENCIA -0.19778 -0.08411 0.14222 0.00794
(-2.15) (-1.55) (1.14) (0.15)
DUMMY (CAMBIO EN 069032 -0.06572 -1.83862 -0.06112
LA CONSTANTE) 118 (-0.19) (-2.10) (-0.19)
DUMMY (CAMBIO EN 001391 0.01872 -0.00855 -0.02209
LA TENDENCIA ) (0.35) (0.79) (-0.17) (-0.97)
R? 0.5993 0.6062 04411 0221
F 548 565 237 0.95
Prueba de hipotesis 0.501 0.5869 0.1076 0.5955
(prob >F) (norechazo Ho)  (norechazo Ho) (norechazoHo)  (norechazo Ho
No. Observaciones 15 15 15 14

Nota: t-estadistico entre paréntesis
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Tabla .18 Estimacién del Modelo por MCO para la variable Oxigeno Disuelto

VARIABLE DEPENDIENTE

Vatiable LN (OXIGENO LN (OXIGENO LN (DIFERENCIA OXIGENO LN (OXIGENO
indepe ndie nte DISUELTO DISUELTO DISUELTO OVEJAS- DISUELTO PALO)
OVEJAS) BOLSA) BOLSA)

CONS TANTE 1.62527 2.05438 0.61062 1.4027
(9.06) (13.57) (0.99) (6.35)

TENDENCIA £0.03143 -0.07612 0.15254 0.02196
(-0.73) (-2.09) (41.02) -0.44

DUMMY (CAMBIO EN  0.16847 0.41493 1.17446 0.06269

LA CONSTANTE) (0.61) (1.78) (1.26) (-0.21)

DUMMY (CAMBIO EN 0.00841 0.02422 0.02558 -0.01289

LA TENDENCIA ) (0.45) (1.53) (0.37) (0.61)

R? 0.0506 0.2853 0.1465 0.0377

F 0.2 1.46 0.57 0.13

Prueba de hipotesis 0.2 0.2039 0.466 0.8269

(prob >F) (no rechazo Ho)  ( no rechazo Ho) (no rechazoHo) (norechazo Ho)

No. Observaciones 15 15 15 14

Nota: t-estadistico entre paréntesis
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En los capitulos anteriores se ha demostrado que la economia
caucana ha sufrido una profunda transformacion en su estructura
productiva. Antes de la Ley Pdez (1995), se caracterizaba por una
participacion del sector agricola del 27% mientras que la industria
representaba un 12.4%. La participacion de la industria habia sido
muy similar a esta desde 1960. De hecho el mismo sector industrial
caucano era poco diversificado, presentando menos de 10 subsectores.
Claramente, la economia caucana era predominantemente agricola
y presentaba una dindmica de crecimiento muy inferior al resto del
pais. Su ingreso per capita estaba creciendo a un ritmo inferior al
nacional lo que provocaba que la brecha entre el ingreso per cépita
nacional y el departamental se fuera haciendo lentamente mas
grande.

La economia caucana, para 1995, se caracterizaba por su baja
participacion en el comercio exterior manteniendo niveles de
exportaciones ¢ importaciones muy similares en términos reales a
los observados desde la década de los 60. La ley Pédez, ante la
catastrofe que genero la avalancha del rio Paez, surgié como una
gran oportunidad de modernizarla. La exencion de impuestos de
renta y aranceles para las firmas que se establecieran en los municipios
del 4rea de influencia®* provoeé un claro cambio en el comportamiento
de los agentes econémicos.

24 Fn el caso del Cauca esfos municipios fueron inicialmente: Caldono, Inz¢, Jambals,
Toribio, Caloto, Totord, Silvia, Péez, Santander de Quilichao, Popayan, Miranda, Morales,
Padilla, Puracé, El Tambo, Timbio y Sudrez. Posteriormente fueron adicionados a la lista
los siguientes municipios caucanos: Caijibio, Piendamé, Sotard, Buenos Aires, la Sierra,
Puerto Tejada, Corinio y Pafia.
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Para diciembre del 2005 se encontraban 139 empresas atin
recibiendo los beneficios de la Ley Pdez, generando 4.873 empleos
directos, segiin la base de datos de la Camara de Comercio del
Cauca. Pero pareceria que este nimero de empresas es poco y por
tanto el impacto no fuera significativo. De hecho este libro demuestra
que el impacto de la Ley Paez no es para nada despreciable.

Gracias a la Ley Paez se establecieron, principalmente en Santander
de Quilichao y Caloto, empresas que aprovechando las exenciones
de impuestos se concentraron en la actividad industrial. Este nuevo
enclave industrial, inexistente antes de la Ley, impulsé el cambio de
la estructura productiva caucana. Para el 2002, la participacion de
la industria en la economia caucana se habia acercado a la del sector
agropecuario, con una participacion del 19.2% para la industria
frente a una participacion del 22.8% del sector agricola. Tendencia
que no se habia visto nunca antes en la historia del departamento.

La industria no sélo crecid en participacion, sino que también
se diversifico y para lo corrido de la vigencia de la Ley Paez el valor
agregado industrial del Cauca ha crecido mds consistente que el
total nacional. Atn durante los afios recesivos de 1998 y 1999.

También, gracias a la Ley Paez, la economia caucana ha sufrido
una transformacion en su relacion con la economia global. Gracias
a las industrias establecidas en el norte del Cauca, tanto las
exportaciones como las importaciones del departamento se
dinamizaron, pasando de una economia muy cerrada a ser una
economia con un grado de apertura muy similar a la de la ciudad
de Bogota. La economia caucana, hoy en dia, estd incrustada en el
comercio internacional a diferencia de departamentos que
presentaban el mismo nivel de relacion con la economia global antes
de 1995 como Huila y Narino.

Este cambio en la estructura econdmica caucana puede explicar,

el por qué se ha presentado en promedio un crecimiento de 1.7%,
superior al esperado en un escenario sin Ley para los primeros cuatro
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anos evaluados y una diferencia promedio de 6.4% para los tres
siguientes afos.

Pero los cambios que introdujo la Ley Paez no paran ahi. La
distribucion de los salarios en los municipios del 4rea de influencia
de la Ley es mucho mds igualitaria que en aquellos municipios que
no estan cobijados por esta. Por otro lado se encontr6 que el grado
de capacitacion de la mano de obra disponible en los municipios del
area de influencia no concuerda con la capacitacion requerida por
las empresas de la region, aunque para abril del 2006 un 50% de los
puestos que requerian un grado de educacion téenica o tecnoldgica
son ya ocupados por habitantes del norte del Cauca. Es importante
anotar, que si bien el proceso de educacion y cualificacion de la
mano de obra tarda décadas, es claro que hoy en dia la zona presenta
una mano de obra mas calificada que al inicio de la Ley, probablemente
fruto de la demanda de las empresas.

Por otro lado, el costo fiscal acumulado al 2002 para el Gobierno
Nacional Central de las exenciones de renta se estimaron en un
0.18% del PIB colombiano y el 11.22% del PIB del Cauca. Cifra que
corresponde al 3.4% del recaudo nacional por impuesto de renta en
el 2002,

La Ley Pdez también afecté positivamente las finanzas ptblicas
de los municipios del 4rea de influencia al aumentar permanentemente
los recaudos por industria y comercio (a pesar de las exenciones
otorgadas por los respectivos concejos municipales) y predial. Este
aumento en los ingresos no se reflejo en un aumento en los gastos
de inversion de los municipios de la zona.

Finalmente, el impacto ambiental de la Ley Pdez fue evaluado
analizando la evolucion de las fuentes de agua y los posibles efectos
en la pureza del aire. En ninguno de los dos casos se encontr6 que
existiera un cambio estadisticamente significativo en los niveles de
polucién o contaminacién de estos dos recursos que pueda ser
atribuido a la actividad econ6mica provocada por la Ley.
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Asi, es claro que existe un impacto positivo de la Ley Péez sobre
la estructura econémica del departamento a costas de costos
relativamente bajos. Un proceso de industrializacién no se consolida
en 10 anos. La evidencia es clara: el proceso ha iniciado. El costo
fiscal ha sido relativamente bajo, los costos ambientales inexistentes.
Por otro lado, si bien los beneficios econdmicos atin no han podido
ser totalmente trasladados a la region, pues este proceso toma mas
tiempo, si se ha encontrado que la Ley ha provocado una mejor
distribucion de los ingresos salariales en los municipios del area de
influencia., mayores ingresos tributarios, cambio en estructura
productiva y la internacionalizacion de la economia.

Definitivamente se requiere consolidar un “anclaje industrial”
en el norte del Cauca; en sélo 10 anos se ha logrado un cambio que
en otras regiones ha tomado mas de tres décadas, pero la continuidad
del proceso de industrializacion no estd garantizada. Adn persiste
la pregunta, équé pasara con las empresas del norte del Cauca una
vez todos los beneficios tributarios finalecen? La respuesta a esta
pregunta no es facil, y solo se podra conocer la respuesta si se
contintia monitoreando el impacto de la Ley.
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