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In order to study the crisis in Colombian society through an active dialogue among historians,
economists, and lawyers, itisimportant to make use of Douglass North’s neoinstitutionalism,
understood from a multidisciplinary perspective. This article studies the analytical possibilities
of appropriating that model, it reviews the current situation of historiography, economics,
and lawin Colombia, and it speculates about the institutional prospects of a dialogue among
those disciplines.

Almenos habria que saber de qué pasado deshacernos. Porque no todos los pasados tienen el
mismo porveniry algunos, apenas nacidos, dejan ya de tenerlo.
Maurice Godelier

En el nimero anterior de este Anuario Juridico, Rodrigo Uprimny, con base
en una reflexién de Amartya Sen, llam¢ la atencién sobre la relacién problema-
tica entre la economia y el derecho'. En esta oportunidad, queremos continuar
con la reflexién de Uprimny; recorrer caminos diferentes pero complementarios
a sus planteamientos. También la relacién entre la economia, el derecho y la
historiografia puede calificarse como problematica. El rico y fluido didlogo entre

! Rodrigo Uprimny, «Legitimidad y conveniencia del control constitucional a la economia», en
Precedente. Anuario Juridico. Cali, Centro de Investigaciones Sociojuridicas de la Universidad Icesi,
2001, p. 35: «La separacién académica que durante mucho tiempo ha existido entre esas disciplinas
ha tenido efectos empobrecedores para ambas. La economia ha solido desconocer la importancia que
tiene la dimensién normativa y los arreglos institucionales en el comportamiento de los agentes
econdmicos y en el significado de su propio desarrollo, mientras que el olvido de los
condicionamientos econémicos puede llevar al analisis juridico a moverse en abstracciones
desvinculadas de la dindmica objetiva de los procesos sociales».
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historiadores y economistas de las décadas de los afios setenta y ochenta del siglo
pasado se ha silenciado; la muerte de algunos de sus representantes, el ingreso a la
burocracia estatal de otros, la participacién en organismos multinacionales de algu-
nos de ellos y el cambio en los paradigmas de las ciencias sociales han acallado estas
voces. Las obras de German Colmenares, Jestis Antonio Bejarano, Absalén Macha-
do, Mariano Arango, Marco Palacio, Salomén Kalmanovitzy José Antonio Ocampo,
entre otros, son catalogadas como clésicos de la historia econémica de Colombia. La
conversacion entre ciencias juridicas e historiadores puede evaluarse con una frase
de Fernand Braudel, como un «didlogo de sordos», es decir, inexistente.

Sin duda alguna, el panorama es desolador. Pero los inconvenientes han de
ser alicientes para buscar opciones analiticas que faciliten un intercambio fecundo
entre historiografia, economia y derecho. (Estdn interesados los economistas, los
historiadores y los juristas en abandonar sus «cuarteles de invierno» y establecer
relaciones académicas? (Estin interesados en incorporar a sus reflexiones los saberes
de otras disciplinas?

La respuesta a estos interrogantes abarca diversos topicos. Uno de ellos, si no
el més importante, esla construccién de problemas de investigacion orientados a
la basqueda de propuestas conceptuales y metodoldgicas que fecunden e incentiven
la comunicacién entre las tres disciplinas mencionadas. Este escrito se orienta en
esta perspectiva; tiene el propdsito de discutir las posibilidades analiticas que ofre-
ce la apropiacion del modelo propuesto por Douglass North para reactivar la
interlocucién entre historiadores, economistas y juristas en el estudio de la «crisis»
de la sociedad colombiana de principios del siglo XXI.

La propuesta de Douglass North es una tendencia tedrica anglosajona. Su
origen vy su desarrollo estan asociados al mundo angloparlante, especialmente al
norteamericano. Surge en el contexto de las criticas efectuadas en el 4mbito de las
ciencias econémicas vy en el de las ciencias sociales a los modelos de la economia
neoclésica por su carécter ahistérico, pero sin alejarse radicalmente de los nicleos
centrales de este paradigma; por el contrario, los refina al incorporarles la dimen-
sién temporal. En realidad, el neoinstitucionalismo no es algo del todo nuevo o
novedoso, es consustancial tanto a la disciplina econémica como a las ciencias
sociales y humanas?.

% A este respecto véase Andrés de Francisco, Sociologia y cambio social. Barcelona, Ariel

—Sociologia, 1997, pp. 183-1991; Richard R., Nelson y Bhaven N. Sampat, «Las instituciones como
factor que regula el desempefio econdmico», en Revista de Economia Institucional, N © 5.

Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2001, pp. 16-51; Robert Rollinat, «La Nouvelle
Histoire Institutionelle: bilan analytique et perspectives de recherches». Ponencia presentada en el
XI Congreso de Historia de Colombia, Bogot4, agosto 22 — 25 del 2000; Salomén Kalmanovitz, Las
instituciones y el desarrollo econémico en Colombia. Bogot4, Editorial Norma, 2001, capitulo 1.
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El concepto de apropiacién es tomado en préstamo de trabajos referidos a la
historia de la educacién en Colombia; en especial, adoptamos la presentacién que
de él ofrece Olga Lucfa Zuluaga: hay apropiacién cuando una produccién técnica
o de conocimiento generada en otro contexto cultural pasa por un proceso de
adecuacion, de recomposicion porque es recibida en una logica diferente’. Una
reflexion orientada por el concepto de apropiacion permite superar la tendencia de
las ciencias sociales en nuestro pais a adoptar, pasiva y mecinicamente, como
«moda intelectual», los desarrollos teméticos, tedricos y metodoldgicos de las aca-
demias europea y norteamericana. En el caso de la obra de North, ese modo de
reflexionar impide a los historiadores, economistas y juristas recoger los plantea-
mientos de este autor para aplicarlos en calidad de recetas, como si bastara seguir
un determinado nimero de pasos. La preocupacion por la apropiacion los compele
a discutir los nicleos de la propuesta neoinstitucionalista y a insertarlos en las
particularidades del caso colombiano. La controversia y la insercion exigen recibir,
adecuar, amalgamar, impugnar, crear, etc.; actividades que tinicamente se pueden
moldear con agendas de investigacién de corto y largo plazo.

Para alcanzar el objetivo expresado en los primeros renglones, este articulo se
ha dividido en dos acépites. En el primero, analizamos la situacién actual de la
historiografia, la economia y el derecho en Colombia y conjeturamos sobre las
probabilidades institucionales de entablar un dialogo entre estas disciplinas. En el
segundo, discutimos las posibilidades analiticas que ofrece la apropiacién de los
modelos propuestos por la escuela neoinstitucionalista.

1. La historiografia, la economia y el derecho: disciplinas consolida-
das o disciplinas en crisis.

Como declaracién de principios, la pertinencia del didlogo entre historiadores,
economistas y juristas no admite objecién. El problema es el modo de concrecién

153

? Javier Saenz Obregén, Oscar Saldarriaga y Armando Ospina, Mirar la infancia: pedagogia, moral y
modernidad en Colombia, 1903-1946. Medellin, Colciencias / Foro Nacional por Colombia / Ediciones
Universidad de los Andes / Editorial Universidad de Antioquia, 1997, p. XIV. Apropiar es «inscribir
en la dindmica particular de una sociedad, cualquier produccién técnica o de saber proveniente
de otra cultura y generada en condiciones histéricas particulares. Apropiar evoca modelar, adecuar,
retomanr, coger, utilizar, para insertar en un proceso donde lo apropiado se recompone porque entra en una
l6gica diferente de funcionamiento. Apropiar un saber es hacerlo entrar en las coordenadas de la
préctica social. Es, por tanto, un proceso que pertenece al orden del saber como espacio donde el
conocimiento esta accionado por mecanismos de poder y no por la l6gica del movimiento de los
conceptos en el conocimiento cientifico. Sin embargo, para historiar un saber apropiado es
necesario tomar un campo de conceptos mas amplio que el apropiado con el fin de localizar los
recortes, exclusiones, adecuaciones y amalgamas que conlleva tal proceso de institucionalizacién
de ese saber». Las cursivas son mias.
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de esta iniciativa. (Existen las condiciones institucionales y académicas para al-
canzar el intercambio entre estas disciplinas? La respuesta de este interrogante
pasa por abordar dos variables: la primera, es la situacién actual del derecho, la
historiografia y la economia en Colombia. La segunda, es la coyuntura que atra-
viesan las ciencias sociales en el &mbito mundial. En esta oportunidad solamente
nos ocuparemos de la primera variable.

Las Ciencias Sociales en Colombia

En relacién con la organizacién institucional, Francisco Leal Buitrago sostiene
que las ciencias sociales en Colombia han experimentado un largo e irregular
proceso de profesionalizacién?, determinado por las coyunturas politicas y
socioeconémicas de la sociedad colombiana del siglo XX, especialmente de las
acaecidas en la segunda mitad de esta centuria. Sus origenes se remontan a la
creacion de la Escuela Normal Superior; la consolidacion definitiva arranca en los
afnos cuarenta y es producto de dos fenémenos. El primero, es «la modernizacién
capitalista sostenida (...) y en particular la del Estado que fue asumida por el
régimen del Frente Nacional». El segundo, es el conjunto de efectos de la violen-
cia politica de mediados del siglo XX, que se traducen en un acelerado vy disperso
proceso de urbanizacién, en una acumulacién sostenida y concentrada de capital
y en una diversificacién social sin parangén, «todo ello en un contexto geografico
y cultural marcadamente regionalizado», que condiciona «de manera definitiva
los diferentes objetos de estudio de las ciencias sociales y, por consiguiente, el
ejercicio de sus profesiones»’. Este proceso de consolidacién est caracterizado por
la creacion de centros de formaciéon asociados a la universidad publica, sobre
todo a la Universidad Nacional y, en menor medida, a las universidades regiona-
les y a la universidad privada.

Los gobiernos del Frente Nacional de la década de los sesenta y de principios
de la década de los setenta del siglo pasado simultdneamente posibilitan la conso-
lidaciény crean las condiciones para el largo e irregular proceso de profesionalizacion
de las ciencias sociales en Colombia. Durante este periodo, los «cientificos socia-
les» del pats, especialmente los académicos de la Universidad Nacional, cuestio-
naron publicamente la naturaleza excluyente de este régimen politico. La res-
puesta oficial fue de caricter represivo. Las consecuencias de la represalia se
perciben en la crisis de la universidad pdblica, en el escaso e inadecuado nivel de

* La profesionalizacién es definida por Leal Buitrago como la creacién de escuelas de formacion.
5 Francisco Leal Buitrago, «Vicisitudes de la profesionalizacién de las Ciencias Sociales en
Colombia», en, Francisco Leal Buitrago y German Rey (editores), Discurso y razén. Una historia
de las ciencias sociales en Colombia. Bogot4, Ediciones Uniandes— Facultad de Ciencias Sociales/
Fundacién Social / Tercer Mundo Editores, 2000, p. 2 -4.
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integracion de las ciencias sociales al sistema productivo y en la creacién de nuevas
escuelas de formacion por parte de las universidades privadas®.

En la década de los ochenta y en los primeros afios de la década de los noventa,
la reflexion de los académicos colombianos estd enmarcada en una coyuntura de
crisis signada por el auge de los grupos guerrilleros, la expansion del narcotrafico y la
estrategia terrorista del cartel de Medellin, por el desarrollo sin precedentes del
capitalismo y por la expedicién de la Constitucién de 1991. Para las ciencias sociales
la crisis esta coligada a las iniquidades socioeconémicas producto de un «desorde-
nado y desequilibrado» proceso de modernizacion y a la fragilidad del sistema poli-
tico, fruto del clientelismo y de la corrupcién, fenémenos que impiden al Estado
cumplir con su papel regulador. En muchas esferas estatales los factores argiiidos por
las ciencias sociales para explicar la crisis han sido rechazados sistematicamente;
este rechazo no ha sido 6bice para que algunos organismos estatales empezaran a
vincular a profesionales de las ciencias sociales en calidad de docentes de las uni-
versidades publicas y en cargos de la administracién pablica’.

En el resto de la década de los noventa y en los primeros afios del nuevo siglo,
el trabajo de los académicos colombianos siguié enmarcado en condiciones desfa-
vorables, tanto en el plano econémico como en el politico. La apertura econémi-
ca, acontecimiento que denota el reemplazo de un modelo de desarrollo centrado
en el Estado de bienestar por otro inspirado en el neoliberalismo, sumi6 a la socie-
dad colombiana en una crisis econémica sin precedentes. La legitimidad del siste-
ma politico volvié a ser cuestionada por el narcotrafico y por la violencia politica.
Esta tltima experimentd la internacionalizacién del conflicto y la emergencia de
un nuevo actor armado: los grupos paramilitares. En esta coyuntura, las ciencias
sociales estan padeciendo «un retroceso en su prolongado e irregular proceso de
profesionalizacién. De hecho en la dltima década del siglo XX, ya se habia perci-
bido en forma clara el estancamiento en la incorporacién de profesionales de las
ciencias sociales en el aparato productivo del pafs»®.

En esta coyuntura, Luis Bernardo Flérez Enciso destaca la amplia
profesionalizacién de las diversas disciplinas de las ciencias sociales en Colombia,
pero cuestiona el rumbo de las mismas’.

193

¢ Ibid., pp. 5 - 6.

"Ibid., pp. 6-1.

$1bid., pp. 7.

% Luis Bernardo Flérez Enciso, «Entre el ser y el deber ser», en Francisco Leal Buitrago y German
Rey (editores), Ob. Cit., p. 20. «<Hoy tenemos multiples pregrados, posgrados, centros de
investigacién, asociaciones gremiales, congresos y simposios, reconocimiento legal, numerosas
publicaciones; en fin todo un extendido aparato académico — institucional, pero cada vez nos acosa
mds la duda de para qué hemos construido todo ese aparataje. Porque muchas preguntas siguen
todavia sin responder sobre las razones de la precaria conformacién de las comunidades académicas

en Colombia, sus debilidades, sus limitaciones su escaso grado de incidencia en la sociedad».
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Por su parte, Ana Marfa Bejarano afirma que las ciencias sociales en el pais
afrontan tres problemas fundamentales: el reducido tamafio de la comunidad aca-
démica, el parroquialismo o exceso de localismo y la ausencia de debate critico.
Para superar estas debilidades la autora propone el ensanchamiento y la cualifica-
cién de la comunidad cientifica del pafs, el intercambio con universidades ex-
tranjeras y la creacion y consolidacién de grupos y de centros de investigacion'®.

En este contexto, las ciencias sociales, la historiografia y el derecho experi-
mentan procesos de profesionalizacién semejantes, es decir con ciertas coinci-
dencias, pero con algunas diferencias. Estos procesos escapan a los objetivos de
este escrito; no obstante, es importante preguntarse: (Cudl es la situacion de la
historiografia, la economia y el derecho en la coyuntura que abarca la década de
los afios noventa y los primeros afios del nuevo siglo? Los balances que existen para
responder la pregunta son muy desiguales; historiadores, juristas y economistas se
han preocupado muy poco por reflexionar sobre sus disciplinas. El tnico estudio
sistematico es el de Jestis Antonio Bejarano, quien analiza las ciencias econdmicas
en Colombia desde un enfoque institucional. Las variables de su enfoque son las
siguientes: «1. La ensefianza de la economia como disciplina académica a través
de las facultades de economia. 2. La investigacién econdmica de origen académi-
co (bien sea la investigacién pura o la investigacion aplicada). 3. El ejercicio
profesional de los graduados de economia. 4. La Consultorfa no académica, en-
tendiendo por tal la prestacién de servicios profesionales en economia»'!.

Con la informacién disponible no es posible evaluar el estado de la historiografia
y el derecho tal como lo hace Bejarano para la economfa. Sin embargo, es factible
realizar acercamientos parciales a estas disciplinas y obtener una relativa vision de
conjunto.

a. La historiografia

Para Jorge Orlando Melo, la historiografia colombiana parece enfrentar una crisis
atn no diagnosticada. Se estin publicando muy pocos trabajos de envergadura, «que
traten de dominar un periodo amplio o se mantengan dentro de las lineas de la
«historia total»». La escritura de las mejores obras corresponde a historiadores con una
larga y reconocida carrera académica; los «historiadores més jovenes, con pocas ex-
cepciones, parecen estarse dejando llevar por las voces atractivas de teorfas que

1% Ana Marfa Bejarano, «Ciencias sociales en Colombia: tres retos hacia el futuro», en Francisco
Leal Buitrago y Germéan Rey (editores), Ob. Cit., pp. 23-24.

1 «Evaluacién del estado de la disciplina econémica en Colombia: un enfoque institucional», en
Jests Antonio Bejarano, (Compilador), Hacia dénde va la ciencia econémica en Colombia. Siete ensayos
exploratorios. Bogotd, Tercer Mundo Editores / Colciencias / Universidad Externado de Colombia—
Facultad de Economia, 1999, p.3.
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harfan cada vez més irrelevante a la historia, y alejarfan el anlisis de la bisqueda de
interpretaciones amplias sobre problemas centrales de la formacién del pais»!2. Los
inicios de la crisis son situados a comienzos de la década de los noventa. Efectivamen-
te, en un balance publicado en 1991, Melo destaca una situacién contradictoria en la
historiograffa colombiana. De un lado, subraya el reconocimiento social, académicoy
hasta politico alcanzado por la disciplina en las décadas de los setenta y de los ochenta.
Del otro, identifica un cambio en el «éxito y la productividad» de los historiadores
colombianos: «la produccién histérica estd perdiendo algo del entusiasmo que la im-
pulsé en afios anteriores (...) la disciplina se encuentra en una situacion de perplejidad:
sus orientaciones actuales, tedricas, tematicas y metodoldgicas, no son claras y no se
sabe muy bien en qué direccién puede avanzar»®.

Si comparamos el balance de Jorge Orlando Melo escrito en 1991 con otro
balance que publico tres afios antes, en 1988, encontramos argumentos con-
tradictorios. Para Melo a finales de la década de los ochenta la historiografia
colombiana estaba consolidada, las publicaciones y la aceptacion social de la

2Jorge Orlando Melo, «Medio siglo de historia colombiana: notas para un relato inicial», en Francisco
Leal Buitrago y German Rey, Ob. Cit., p. 168y 170. Para Melo la crisis es fruto de varios factores: «La
lectura de los articulos y ponencias de los historiadores més jévenes revela una fascinacién a veces poco
critica por nuevas modas, por nuevos lenguajes (...) con frecuencia el manejo de los conceptos es de una
imprecisién abrumadora (...) Los rasgos negativos podrfan resumirse en la disminucién y decadencia de
las investigaciones en historia econémica y social, en el abandono del vinculo entre historia y ciencias
sociales y en una fragmentacién temética que conduce a un abandono de los esfuerzos por explicar los
procesos histéricos y que no ofrece, en campos como historia de las mentalidades y de la cultura,
productos serios y rigurosos (...) y debe subrayarse también que lo que aparece como historia politica de
épocas recientes, en las ponencias de los congresos o los articulos de las revistas, y que mantiene en
general cierta motivacion politica, falla por la ausencia de un manejo adecuado de la documentacién y se
reduce a la paréfrasis polémica de unos pocos textos que revelarfan las conductas opresivas o represivas
del establecimiento».

B Jorge, Orlando Melo, «La Historia: perplejidades de una disciplina consolidada», en Carlos B.,
Gutiérrez, ed, La investigacion en Colombia en las artes, las humanidades y las ciencias sociales. Primera
reimpresion, Bogot4, Ediciones Uniandes, 1994, p. 44. La primera edicién de esta obra fue realizada en
1991. Las cursivas son mfas. Los planteamientos de Melo coinciden con las apreciaciones esbozadas por
Jestis Antonio Bejarano, quien considera que desde finales de la década del ochenta la investigacién en
historia econémica y social se encuentra estancada: «salvo algunos resultados significativos en la historia
regional, algunos avances en la historia empresarial, un par de libros sobre temas econémicos puntuales y
otro sobre baldios en el siglo XIX, no hay mayores aportes que permitan avanzar en el conocimiento de
algtn problema de algtin periodo (...) la historia parece transitar hoy, peligrosamente, hacia una
fragmentacién de temas y métodos sobre cuya organizacién intelectual serfa necesario reflexionar, que va
desvertebrando el cuerpo del conocimiento histérico y desnaturalizando la historia como disciplina
académica». Al respecto véase, Jestis Antonio Bejarano, «Guia de perplejos: una mirada a la historiograffa
colombiana», en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura # 24. Bogot4, Universidad Nacional —
Facultad de Ciencias Humanas— Departamento de Historia, 1997, pp. 287-288.
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disciplina era casi igual al de la economfa. Las visiones tradicionales, asocia-
das a los trabajos de la Academia Colombiana de Historia y las interpreta-
ciones militantes (en boga en la década de los setenta), habian sido supera-
das. Las viejas formas de hacer historia fueron reemplazadas por «una frag-
mentacion de imagenes, por una multiplicidad de perspectivas, métodos y
visiones. No hay una «historia de Colombia», sino un proceso de reflexion y
conocimiento, abierto e indeciso*». Indecision que obedece mas a la eclo-
sién de nuevas temdticas y a la bisqueda de caminos para abordar la com-
plejidad de la sociedad colombiana, que a un estancamiento en la formula-
cién de problemas tedricos y estrategias metodoldgicas®.

La aparente contradiccién entre estos balances sefiala la dificultad de
evaluar el estado actual de la historiografia colombiana. Es innegable el
avance de la historia desde los inicios de su profesionalizacién en la década
de los sesenta del siglo XX, pero dos representantes de la primera genera-
cién de historiadores profesionales, Jorge Orlando Melo y Jests Antonio
Bejarano, consideran que existen factores que obligan a los historiadores
colombianos a discutir sobre el futuro mediato e inmediato de la disciplina.

198

14 Jorge, Orlando Melo, «La literatura histérica en la dltima década», en Boletin Cultural y
Bibliogrdfico, Volumen 25 N2 15, Bogot4, Banco de la Reptblica, 1988, p. 69.

15 La visién pesimista de Melo de 1991 rifie con los planteamientos presentados por German
Colmenares en 1990. Para Colmenares, la historiograffa colombiana habfa alcanzado el nivel de
México, Argentina, Brasil, Chile y Pert, naciones que recibieron tempranamente la influencia
de las corrientes de pensamiento europeo. Sin embargo, presentaba algunos inconvenientes,
comunes a todas las disciplinas histéricas de las naciones latinoamericanas, que dificultaban la
independencia respecto a los conceptos y metodologia provenientes de Europa. Los
historiadores latinoamericanos tendfan al provincialismo, definido como la propensién a
concentrarse en sus objetos de estudio, regularmente enmarcados en los limites de su nacién
de procedencia o en una regién particular, olvidando la opcién de realizar trabajos
comparativos, tanto en el &mbito nacional como internacional. Otros obstdculos para lograr la
independencia intelectual del viejo mundo y estadounidense eran la escasa circulacién de las
publicaciones entre los pafses del 4rea, la devocién por leer solamente los libros y/o revistas
editados en Europa y Norteamérica y la asistencia exclusiva a los eventos académicos
organizados en los Estados Unidos y en el viejo continente. Al respecto véase, «Perspectiva y
prospectiva de la historia en Colombia» y «Estado de desarrollo e insercién social de la historia
en Colombia», en German Colmenares, Ensayos sobre historiografia. Bogot4, Tercer Mundo
Editores, Universidad del Valle, Banco de la Repiblica, Colciencias, 1997, pp. 101-107 y 134-137.
16 El avance se percibe en la apertura de departamentos y planes de estudios, tanto en
universidades privadas como ptblicas, en la publicacién permanente de libros y de cierto
ntmero de revistas especializadas, en las promociones de las diferentes maestrias y en
congresos nacionales de historia.
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b. Laeconomia

Si bien los origenes de las ciencias econémicas en Colombia se remontan a la
modernizacién estatal iniciada durante el frente nacional'’, para Jests Antonio
Bejarano la consolidacién de la investigacion econémica y de la profesionalizacién
de esta disciplina ocurre a partir de la década del setenta. Este proceso es dividido
en dos periodos. El primero ocurre entre 1970y 1985; en él «se amplia el ntimero de
facultades o departamentos de economia, se definen los perfiles de la profesion, se
separan claramente algunos dominios del conocimiento conexos como la adminis-
tracién de empresas y la contadurfa, pero fundamentalmente avanza de una ma-
nera vigorosa la investigacién econémica». Este avance ocurre en el seno de las
universidades y esta estrechamente relacionado con «cierto ntimero de cuestio-
nes que pudieran denominarse «problemas nacionales», entendiendo por tales
aquellos aspectos caracteristicos del modelo de desarrollo y de la configuracion
estructural de la economia»'®.

En materia de investigacion, en el primer periodo el interés estd centrado en
probleméticas relacionadas con el desarrollo econémico del pafs, el caracter de la
estructura econdmica y la cuestién agraria. Durante estos afios, el didlogo con la
historia es abierto: la historiografia econdmica se consolida como una historia
sectorial auténoma, en la que sobresalen los economistas historiadores'?, quienes
desarrollan sus andlisis desde modelos marxistas y cepalinos. En este periodo, la
produccion intelectual de los economistas colombianos se caracteriza por la «esca-
sa utilizacién de modelos formales, la precaria elaboracién de «<hechos estilizados»
(..) y la escasa preocupacion por el desarrollo de la teorfa pura y, en general, por la
elaboracion tedrica»?°. Conceptualmente, las reflexiones estaban inspiradas en el
marxismo y, en menor medida, en el neokeynesianismo, neorricardianismo y
neomarxismo.

El segundo periodo corre entre 1985 y finales de la década de los noventa. El
foco de interés de los economistas se desplaza hacia los aspectos macroeconémicos
y hacia el estudio de las politicas de corto plazo. Conceptualmente, el marxismo
es reemplazado por la corriente neoclasica en la versién conocida como la
corriente dominante vy, se recurre «de manera creciente, a modelos, a he-
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17 Francisco Leal Buitrago, Ob. Cit., p.20; «Saber es poder: El caso de los economistas
colombianos», en Marco Palacio, De populistas, mandarines y violencias. Luchas por el poder.
Bogot4, Editorial Planeta , 2001, p. 115 .

18 Jests Antonio Bejarano, Ob. Cit., (1999) p. 180.

1 Como ejemplo podemos citar a José Antonio Ocampo, Salamén Kalmanovitz, Absalén
Machado, Mariano Arango

20 Las ideas este parrafo son tomadas del escrito de Jests Antonio Bejarano (1999) 181, 182. El
aparte entre comillas es retomado de la pagina 182.
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chos estilizados y a constataciones empiricas que permiten contrastar, de
una manera més precisa las teorfas». Asimismo, la formacién profesional mejora
cualitativa y cuantitativamente y se abre el campo de la consultoria’’. El
didlogo con la historia casi desaparece, queda reducido a cursos marginales
en algunas universidades. La historiografia econémica pierde su dinamica,
pocos historiadores se interesan en este campo y los economistas no la consi-
deran pertinente para sus anélisis.

Tal y como sucede con la historiografia, la «consolidacién del proceso de
profesionalizacién» en la economia no se refleja en la existencia de progra-
mas y lineas de investigacién estructuradas. Lo que se percibe es una disper-
sién temadtica, el auge creciente de la consultoria y el abandono del didlogo
con las diferentes ciencias sociales y con las humanidades. Estos aspectos
son un indicador de la ausencia de comunidades académicas?. Lo paradoéji-
co es que los economistas, especialmente los de la Universidad de los An-
des, desde mediados del siglo XX vy, sobre todo en las dltimas décadas,
vienen desempefiando un papel de primer orden en la definicién de las po-
liticas econémicas del pafs. En el ejercicio de este papel, el economista des-
plazé al ingeniero, quien lo venfa cumpliendo desde mediados del siglo XIX,
y se ha convertido en el portavoz de un saber experto (técnico) que respalda
las decisiones politicas referentes a los asuntos piblicos de la sociedad co-
lombiana: «el economista se estd moviendo en circulos abiertamente elitistas
que, obviamente, no son neutrales frente a las politicas econémicas. Su pa-
pel es darles un piso de neutralidad cientifica a tales politicas, y de estas
manera cumple una funcion legitimadora indispensable para el sistema na-
cional y mundial»?.

Finalmente, para Palacios y Bejarano, la universidad publica, concreta-
mente la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogot4, dejé de ser el
centro de produccién del discurso econémico. Fue reemplazada por institu-
ciones privadas como Fedesarrollo y la Universidad de los Andes vy, por de-
pendencias estatales: el Banco de la Republica, el Ministerio de Hacienda
y el Departamento Nacional de Planeacién?. Este cambio en el lugar de
enunciacion se traduce en la existencia de un discurso econémico que
puede calificarse de cuasi hegemonico y, por tanto, poco dado a aceptar la
existencia de otros paradigmas, de otras opciones tedricas; con poco interés
por debatir sus aportes en términos de crecimiento, desarrollo, bienestar,
redistribucién del ingreso y justicia social.

21 Ibid.,pp. 182, 183. El aparte entre comillas es tomado de la p4gina 183.

2 Thid., pp. 189-209.

3 Marco Palacios, Ob. Cit., pp. 106, 107 y ss. El aparte entre comillas es tomado de la pagina 128.
2 1bid., p. 104; Jestis Antonio Bejarano, Ob. Cit., (1999) p. 186, 189-193.
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c. El derecho

Al contrario de la economia y de la historiografia, el derecho colombiano
no cuenta con una reflexion sistemdtica sobre sus desarrollos disciplinarios y
sobre el estado de la disciplina en los dltimos afios. En el libro editado por
Francisco Leal Buitrago y German Rey referente a la historia de las ciencias
sociales en Colombia, no hay un capitulo dedicado a estas problematicas.
Este vacio se acenttia con la inclusién en la obra de «disciplinas» que regu-
larmente no son consideradas como parte integrante de las ciencias sociales
y de 4reas temdticas que hacen parte de los objetos de investigacion de las
ciencias sociales®.

No podemos asociar esta ausencia inicamente a la falta de trabajos so-
bre el tema; también puede estar mediada por los caminos divergentes reco-
rridos por las ciencias sociales y por el derecho en el proceso de construc-
cion de sus objetos de estudio, marcos conceptuales y estrategias
metodoldgicas especificas. El derecho desempen6 el papel de hermano no
reconocido, de un saber espurio, prictico, comparado con el de las ciencias
sociales:

el derecho nunca se integré plenamente al grupo disciplinar
de las ciencias sociales ni estuvo sometido al fuerte enjuicia-
miento que sobre su estatuto cientifico tuvieron que soportar
estas. Esta diferenciacién epistemoldgica y politica, sin embar-
go, no podia esconder por completo los evidentes lugares de
encuentro que habfa entre las dos esferas. La ciencia del dere-
cho vy las ciencias sociales trataban, al igual que las humanida-
des, sobre las «cosas humanas» pero ambas pretendian, a dife-
rencia de las humanidades, no sélo presentar una reconstruc-
cién hermenéutica de productos culturales sino incidir prdc-
ticamente en el curso del presente y futuro de las acciones y
relaciones entre los hombres (...) Era, sin embargo, mas «facil»
que el derecho justificara su lugar inapelablemente practico
entre las dindmicas humanas (...) el derecho apunté a recons-
truir una especifica «ciencia juridica» que no tenia necesa-
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%5 Francisco Leal Buitrago y German Rey (editores), Ob. Cit., p. vi. Como ejemplo tenemos:
Gabriela Castellanos, «De la concientizacién al empobrecimiento: trayectoria del pensamiento
feminista en los estudios de género en Colombia»; Martha Cecilia Herrera y Alexis Vladimir
Pinilla, «El campo de la educacién en Colombia en las dltimas décadas del siglo XX» y,
Fernando Viviescas, <El urbanismo y las ciencias sociales: la ciudad en busca de un

pensamiento».
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riamente las mismas dindmicas o presiones de las «ciencias
sociales». Por tanto, la pregunta por el estatuto cientifico de las
«ciencias del derecho» no coincide politica o epistemoldgicamente
con la crisis de las ciencias sociales®.

Las referencias al estado actual de la disciplina del derecho hacen alusién
a una doble tensién: de un lado, la coexistencia de diferentes paradigmas en
torno a esta disciplina y, del otro, los cambios en la administracion y concep-
cién de la justicia en Colombia, modificaciones que tienen en la promulgacién
de la Constitucién de 1991 su acontecimiento detonante. El debate parece
encaminarse hacia dos campos de anélisis. Uno es la discusién en torno a la
concepcién o paradigma del derecho més apropiado para enfrentar las parti-
cularidades de la sociedad contemporanea; aqui la controversia en torno a la
cientificidad del derecho adquiere una importancia singular. El otro, es el
problema de la eficacia de la justicia en calidad de variable central en el
proceso de legitimacién del Estado colombiano.

Para Diego Eduardo Lépez, en el debate en torno a la cientificidad del
derecho coexisten cuatro modelos divergentes: el iusnaturalismo, el
iuspositivismo, el realismo juridico y el movimiento tedrico hacia la moralizaciéon
del derecho. En efecto, «ninguno de estos modelos parece completamente
superado en la discusién transnacional (...) Podria decirse que el derecho
contemporaneo al nivel global utiliza eclécticamente estas formas de legiti-
macién de su actividad cientifica». En Latinoamérica, algunos de estos mo-
delos de justificacién no han sido importados «con el vigor que tuvieron en
otras partes y todavia estan por explorarse sus posibilidades. Es de prever que
en América Latina, en los proximos afios, se intenten agotar estos programas
de «cientifizacién» del derecho y no se ve en el horizonte formas especificamente
regionales de abordar la conceptualizacion del derecho». El autor ubica a
Colombia, a Brasil y a Argentina como los paises que lideran o son vanguar-
dias de las nuevas vertientes en su version de estudios socio - juridicos y en
el de la moralizacion del derecho?.

Esta controversia se expresa en la coexistencia de dos modelos de facul-
tades de derecho en América latina, el vanguardista y el no - vanguardista:

26 Diego Eduardo Lépez Medina, «(Existe una «ciencia social juridica»? Los modelos de la
cientificidad del derecho en Colombia», en Santiago Castro Gémez, (editor), La reestructuracion
de las ciencias sociales en América Latina. Bogotd, Pensar, Instituto de Estudios sociales y
Culturales, 2000, pp. 137, 138, Las cursivas son del autor.

2 Ibid., pp. 153 - 154.

PREREPIATE



JAIME EDUARDO LONDONO MOTTA

NEOINSTITUCIONALISMO: (ES POSIBLE UN DIALOGO ENTRE
JURISTAS, HISTORIADORES Y ECONOMISTAS?

La tipica facultad de derecho vanguardista (...) se divide hoy
entre una faccion, situada a la derecha politica, que concibe al
derecho como una empresa normativista y que usualmente se
preocupa por la exposicién dogmatica de las materias del dere-
cho privado; una segunda faccién, situada a la izquierda politica,
se preocupa por la exploracién en tono realista / marxista de las
relaciones entre derecho vy sociedad, con especial preocupacién
por la defensa de lo que se tematiza como «derechos humanos»,
especialmente de los contrapoderes sociales tales como sindica-
tos, por ejemplo. En el centro, una tercera faccién construye un
discurso constitucional intermedio, de signo reformista, raramen-
te radical, en la que se busca quebrar las desigualdades juridicas
mas evidentes contenidas en el sistema (...) La tipica facultad de
derecho no vanguardista en América Latina (y por lo tanto la ma-
yoria de ellas) est4d conformada de manera mas o menos homogé-
nea por el primero de estos grupos con la total exclusion de los
otros dos. Son, sin m4s, facultades de leyes?®

Para Rodrigo Uprimny el problema de la eficacia de la justicia en Colombia es
una bandera enarbolada tanto por sectores democréticos, asociados a movimien-
tos sociales, como por sectores autoritarios. De fondo, lo que estd en juego es la
legitimacion del Estado; superar su precariedad estructural y su fragil
institucionalidad®. Como se menciond arriba, la promulgacién de la constitucién
de 1991 es el acontecimiento que marca el inicio de la transformacion del sistema
judicial en Colombia. En el andlisis de los cambios, Uprimny se distancia de las
explicaciones monocausales inspiradas en la economia o en la politica. En el
primer caso, las transformaciones obedecerfan a la «nueva dindmica de acumula-
cién del capital: asf la basqueda de flexibilidad para romper rigideces geograficas
y administrativas corresponderfa (...) a la flexibilizacién de las relaciones labora-
les, la cual se acompafia de una cierta globalizacién de las politicas judiciales y de
la des—regulacién de determinados campos juridicos». En el segundo caso, serfan
el resultado de los esfuerzos de «reestructuracién autoritaria del régimen politico
colombiano en un contexto de crisis de legitimidad»*.
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2 Ibid., p. 154. La cursiva es del autor.

» Rodrigo Uprimny Yepes, «Las transformaciones de la administracién de justicia en
Colombia», en Boaventura de Sousa Santos y Mauricio Garcia Villegas, El caleidoscopio de las
justicias en Colombia. Tomo 1. Bogot4, Colciencias/ Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia / Universidad de Coimbra— Ces / Universidad de los Andes / Universidad Nacional de
Colombia / Siglo del Hombre Editores, 2001, p. 262.

0 Ibid., pp. 308 - 309.
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Como alternativa a las explicaciones monocausales, Uprimny propone que la
«justicia en Colombia pretende cumplir simultdneamente varias tareas en un
contexto de violencia intensa, globalizacién econémica creciente, aguda crisis
institucional y problemas de representacion politica»’!. Estas tareas se efectiian en
un contexto caracterizado por tres variables: la primera son los esfuerzos estatales
por «adquirir a toda costa el monopolio de la coaccién», empefio que se comple-
menta con los proyectos de «construccién de ciudadanfa a partir de los derechos
fundamentales consolidados en los estados constitucionales més sélidos». La
repercusion de esta variable sobre la justicia se aprecia tanto en la «tendencia a la
sobrecriminalizacién y restriccion de garantfas, como [en] la despenalizacion y
constitucionalizaciéon de derechos»*.

La segunda variable sitda los esfuerzos de construccién del monopolio de la
coaccién y de derechos de ciudadania en un contexto de «globalizacién crecien-
te, tanto econdmica como politica, que tiende a erosionar atin mds el margen de
maniobra del Estado. Por ello, los procesos de constitucionalizacién de derechos
sociales, necesarios para ampliar la base de respaldo ciudadano a las instituciones
que se pretende construir, se acompafian de politicas econémicas de corte neoliberal
destinadas a fortalecer la competitividad internacional del pais». En este marco,
la justicia puede proteger «ciertos derechos a fin de asegurar una cierta fuerza
simbdlica y normativa del orden constitucional (...) siempre y cuando no se
lleguen a afectar los equilibrios macroeconémicos basicos»*.

Finalmente, la tercera variable estd relacionada con el protagonismo que pue-
de alcanzar la justicia ante la crisis de representacién politica. La sociedad «des-
confiada de los politicos ha tendido a exigir, 0 al menos a esperar, del poder judi-
cial, respuestas a sus problemas que en principio deberfan ser debatidos y solucio-
nados, gracias a la movilizaciéon ciudadana, en las esferas politicas». En este caso,
los jueces quedan en el centro del escenario politico, «ya sea por su permeabilidad
a la propia corrupcion, o por su actividad en contra de ella, que no sélo los ha
enfrentado a los poderes politicos sino que ha convertido a ciertos fiscales y jueces
en personajes de gran notoriedad publica y respaldo ciudadano». A lo anterior,
debemos sumarle la participacién activa de algunos sectores de la judicatura en la
defensa de los derechos ciudadanos; de esta manera, resulta que el «aparato judi-
cial, que no tiene origen popular, sea a veces percibido como mds democrético que
los 6rganos politicos elegidos por voto, con lo cual se ha operado un cierto despla-
zamiento, bastante paraddjico, de la legitimidad democrética del sistema politico

al sistema judicial»**.

3 bid., p. 312.
2 Ibid., p. 312.
3 Ibid., p. 313.
#Ibid., p. 313.
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En el 4mbito de la ensefianza, la doble tension entre los modelos que legitiman
la cientificidad del derecho y el problema de la eficacia de la justicia en calidad
de estrategia central para la legitimacién del Estado colombiano, comienza a
expresarse en la critica abierta a la concepcién normativa que reduce el derecho
a un cuerpo o sistema de normas emanadas de un legislador que limita la accién
del juez a su cabal cumplimiento sin ningin tipo de creacién vy, que se ensefa al
estudiante desde el primer afio, en la citedra de introduccién al derecho, «como
un cuerpo complejo de reglas primordialmente establecidas en normas juridicas
positivas por naturaleza legislativa, frecuentemente codificadas»®.

Conclusién preliminar

La visién de conjunto que hemos realizado sobre el estado actual de la
historiografia, la economia y el derecho en Colombia nos permite concluir que
estas disciplinas se encuentran en crisis. No obstante, no podemos asociar la
nocién de crisis a estancamiento o inmovilidad, sino, y de acuerdo con el Dic-
cionario de la Real Academia, a una mutacién importante y a una situacién
dificil®’, a una coyuntura que exige cambios de diverso orden. Estos cambios
estan relacionados con la profesionalizacion u organizacion institucional de cada
una de estas disciplinas y con la forma como han sido concebidos sus objetos de
estudio por parte de los académicos colombianos.

En lo que atafie a la organizacién institucional la crisis no puede reducirse
tnica y exclusivamente a cada una de estas disciplinas y a sus nichos de forma-
cién profesional, los departamentos, las facultades o divisiones de historia, eco-
nomia y derecho. Los datos aportados por los autores citados demuestran un
crecimiento institucional importante e innegable: el nimero de facultades, de
planes de estudio, de egresados, de publicaciones, de profesores universitarios
etc., se ha incrementado permanentemente. La crisis hay que situarla en una
perspectiva mas amplia: hay que relacionarla directamente o enmarcarla en
otra crisis, la del modelo universitario en Colombia, tanto en el &mbito privado
como en el piablico.
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% Diego Eduardo Lépez Medina, El derecho de los jueces. Obligatoriedad del precedente constitucional.
Anilisis de sentencia y lineas jurisprudenciales. Teorfa del derecho judicial. Bogot4, Legis — Serie
Lex Nova / Ediciones Uniandes — Facultad de derecho, 2000, pp. 11y 12. Para un analisis de esta
problemética también puede consultarse el articulo de Diana Patricia Quintero, «La seguridad
juridica: entre la tradicién y la renovacién del derecho», en

Precedente. Anuario Juridico. Cali, Universidad Icesi — Facultad de Derecho y Humanidades

— Centro de Investigaciones Sociojuridicas, 2001, pp. 127-141.

% Esta idea es retomada de Carlos Barros, «Hacia un nuevo paradigma historiogréfico». Articulo

bajado de la pagina personal del autor: http://personal5.iddeo.es/cbarros.
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Es precisamente la necesidad de revisar y modificar la organizacién institucional
orientada a la formacién profesional de historiadores, economistas y juristas, el
acontecimiento que permite la recepcién yla apropiacién del neoinstitucionalismo,
no como un modelo tedrico de moda, de dltima generacion que posibilita resol-
ver por arte de magia la crisis de la historiografia, la economia y el derecho, sino en
calidad de marco conceptual que permite un mejor acercamiento a la crisis y, por
tanto, la opcién de plantear alternativas, tanto en el plano de la organizacién
administrativa como en el de la docencia y la investigacién.

2. El Neoinstitucionalismo vy la crisis de la sociedad colombiana

Si las actuales condiciones institucionales para lograr un didlogo fluido entre
historiadores, economistas y juristas no son las mejores y se exigen cambios que
suponen procesos conflictivos, las opciones tedricas ofrecen a simple vista un cami-
no més despejado pero no exento de dificultades. En este sentido, la propuesta
neoinstitucionalista desarrollada por Douglass North parece ofrecer un marco ade-
cuado para el didlogo interdisciplinario. El problema que debe ser discutido es si la
historiografia, la economia y el derecho colombiano se pueden apropiar de esta
propuesta y a partir de ella plantear nuevas interpretaciones y explicaciones de las
particularidades de los procesos sociales en Colombia.

Como se indicé en la parte introductoria de este escrito, la propuesta de Douglass
North es una tendencia tedrica anglosajona estructurada en el contexto de las
criticas efectuadas en las ciencias econdémicas y en las ciencias sociales a los
modelos de la economia neoclésica por su cardcter ahistorico, pero sin alejarse
radicalmente de los nicleos centrales de este paradigma; por el contrario, es
refinado al incorporarles la dimensién temporal’’. La «novedad» del
neoinstitucionalismo es el intento de reconciliar y unificar las diferencias entre
las ciencias econémicas vy las ciencias sociales con base en la formalizacion de una
teorfa que integre las «elecciones individuales con las limitaciones que las institu-
ciones imponen a la eleccién»*®.

Con la integracién de la eleccién individual y las limitaciones institucionales
North busca superar las debilidades del modelo neoclasico. En efecto, dicho mo-
delo opera bien cuando es usado en el andlisis de los mercados de los paises
desarrollados, pero no proporciona muchos «elementos para conocer organizacio-
nes tales como el sefiorio feudal, las ferias de la Champagne o el sug” (...) No s6lo
no define muy bien el proceso de intercambio de estas organizaciones, sino

3T A este respecto véase la nota de pie de pagina # 2.

% Douglass North, Instituciones, cambio institucional y desemperio econémico. Primera reimpresién,
México D.f., Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 16.

% El Suq es un bazar que caracteriza gran parte del Medio Oriente y el norte de Africa.
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que tampoco explica la persistencia durante milenios de lo que sin duda son
formas ineficientes de intercambio». El modelo neoclésico asociado a la eco-
nomia del desarrollo no ha podido explicar satisfactoriamente las disimilitudes
en el «desempefio de las economias y la persistencia de economias dispares a
lo largo del tiempo»*.

Para North la integracion entre eleccién individual e instituciones sélo es
posible si se matizan varios de los supuestos del modelo neoclésico; concreta-
mente, aquellos que postulan que el desempefio econémico ocurre en un mundo
sin fricciones con derechos de propiedad claramente especificados y gratui-
tos, donde el cambio se da en mercados perfectamente operativos y competi-
tivos; bajo estas suposiciones «los costes de adquirir informacién, la incerti-
dumbre y los costes de transaccién no existen»*!. De igual forma, North consi-
dera que el modelo neoclésico no explica el comportamiento de los individuos
que toman decisiones de manera altruista, que no deciden de forma racional-
mente calculada y egofsta en la basqueda de su interés personal®.

Los matices que North introduce a los supuestos del modelo neoclésico le
permiten precisar el papel de las instituciones en el desempefio econémico y
plantear su propuesta neoinstitucionalista. No obstante, la concrecién de
esta propuesta no se efectta linealmente. Susana Valdivieso ha identifica-
do, en el desarrollo de la misma, tres etapas cuyo estudio nos posibilita una
mejor comprension del neoinstitucionalismo. En la primera etapa, las insti-
tuciones son asumidas en calidad de «reglas fundamentales de competen-
cia y cooperaciéon de las sociedades». Tales reglas son definidas por un agen-
te de poder representado por el Estado y «se pueden especificar en forma de
estatutos o mecanismos de regulacién, a través de organizaciones formales,
como las firmas o la familia, o por la simple costumbre». En esta fase de su
reflexion, el interés de North estd puesto en la eficiencia, en develar el
papel de las instituciones en la reduccién de los costos de transaccion:

para que los individuos se sientan motivados a empefarse en
actividades de produccién y de cambio se requiere una estruc-
tura de incentivos en la que juega un papel fundamental el esta-
blecimiento de derechos de propiedad y de mecanismos que los
refuercen. El establecimiento de esos derechos impone costos de
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#© Douglass North, Ob. Cit., (1995), p. 23.

# Douglass North, Estructuray cambio en la historia econémica. Madrid, Alianza Editorial, 1984, p. 19.

# Para una exposicion més amplia de las criticas a los supuestos neoclasicos véase, Douglass North,
Estructura y cambio en la historia econémica. Madrid, Alianza Editorial, 1984, capitulos, 1, 6,y

Douglass North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. Primera reimpresion,
Meéxico D.E, Fondo de Cultura Econémica, 1995, capitulos, II, III, IV.
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transaccion (especialmente costos de medicién y de regulacion) y
requiere de un agente con poder para preservarlos eficientemente,
de modo que se minimicen los costos. Ese agente es el Estado con-
tractual, que presta servicios de proteccion y justicia a cambio de
ingresos, y cuya funcién consiste en especificar las reglas funda-
mentales de competencia y cooperacién de las sociedades (...)
Segtin este esquema, la evolucién de las economias es un proceso
de transicién entre una matriz eficiente y otra mas eficiente®

En la segunda etapa, North abandona la nocién de instituciones eficientes
y la reemplaza por una «teorfa de la negociacién, en la que las relaciones de
poder son determinantes de los arreglos institucionales»*. En esta oportunidad,
define las instituciones como «los limites establecidos por los hombres para es-
tructurar la interaccién entre lo politico vy lo social. Ellas consisten a la vez en
limites informales (sanciones, tabtes, costumbres y cédigos de conducta) y en
reglas formales: las instituciones, las leyes, los derechos de propiedad. A todo lo
largo de la historia, las instituciones han sido imaginadas por el hombre para
imponer el orden y reducir la incertidumbre en los procesos de cambio»*. En
esta etapa, North se aleja de los supuestos neoclasicos resefados més arriba. Por
ejemplo, plantea que la informacién es incompleta y tiene unos costos que
tienen que ser analizados. No acepta el papel que el modelo neoclésico atribuye
al interés individual, maximizador y egoista en la toma de decisiones; como
alternativa propone que el individuo decide a partir de conjuntos de reglas
sociales. Se aleja de la concepcion contractual del Estado, al que concibe como
un «ente depredador dominado por un grupo de poder». Desde esta posicion, el
cambio econdmico estd dado por la lucha de distribucion de recursos y de
riquezas dentro del Estado y entre diferentes Estados®.

# Susana Valdivieso, «North y el cambio histérico: luces y sombras de la Nueva Historia Institucional»
en Revista de Economia Institucional, N ° 4. Bogot4, Universidad Externado de Colombia, 2001, pp. 158 -
159. En esta primera etapa North fundamenta su concepcién de derechos de propiedad en H.
Demsetz, «Ioward a Theory of Property Rights», en American Economic Review, 57, mayo, 1967.
#1bid., p. 160.

# Douglass North, Structure and Change in Economic History, p. 97, citado por Susana Valdivieso, Art.
Cit., pp. 160, 161. En la versién en castellano de este libro, Estructuray cambio en la historia econémica,
North ofrece otra definicién de las instituciones que difiere un poco de la anterior: «conjunto de
reglas, procedimientos de aceptacién y cumplimiento de las mismas, y normas éticas y morales de
comportamiento que se disefian para restringir el comportamiento de los individuos con el objetivo de
maximizar la riqueza o la utilidad de los gobernantes y sujetos principales de una sociedad». Al
respecto véase Douglass, North, Ob.Cit, (1984), pp. 227,228

4 Susana Valdivieso, Art. Cit., pp. 160, 161.

PREREPIATE



JAIME EDUARDO LONDONO MOTTA

NEOINSTITUCIONALISMO: (ES POSIBLE UN DIALOGO ENTRE
JURISTAS, HISTORIADORES Y ECONOMISTAS?

En el desarrollo de estas premisas, North otorga una importancia singular a la
historia econémica y cuestiona a los académicos de esta disciplina por no tener en
cuenta en sus andlisis la estructura institucional y sus cambios. Para él, la historia
econdmica es la explicacion, en el tiempo largo, del entramado y el funcionamien-
to de la economia. Para conseguir este objetivo, esta disciplina requiere de con-
ceptos referentes al cambio demogrifico, al crecimiento en el stock de conoci-
mientos y a las instituciones:

El stock de conocimientos y el stock de tecnologia elevan los limi-
tes del bienestar humano, pero de hecho, no determinan por si
mismos la satisfaccion humana que se alcanza dentro de esos limi-
tes. La estructura de organizacion politica y econémica es la que
determina los resultados de una economia, asi como la tasa de
incrementos de los conocimientos y del avance tecnolégico. Las
formas de cooperacién y competencia que desarrollan los seres
humanos vy los sistemas para hacer respetar las reglas de organiza-
cién de la actividad humana forman el ntcleo de la historia eco-
némica. De hecho, estas reglas no solo describen detalladamente
el sistema de incentivos y desincentivos que guia y configura la
actividad econdmica, sino que también determina la distribucion
subyacente de la riqueza y de la renta de la sociedad*.

En el caso de los conceptos para abordar el estudio de las instituciones, North
sostiene que es necesario hacerlo desde una teorfa de los derechos de propiedad,
desde una teorfa del Estado y desde una teoria que explique como las diferentes
percepciones de la realidad influyen en la reaccién de los individuos ante el cam-
bio de condiciones objetivas. El objetivo de la teorfa de los derechos de propiedad
es explicar los incentivos individuales y sociales del sistema; la teorfa del Estado
tiene el propdsito de especificar y hacer respetar los derechos de propiedad, de los
que depende el funcionamiento del sistema econdmico, pues incentiva o desalien-
ta las actividades econémicas:

El problema clave para los historiadores econémicos es explicar los
derechos de propiedad que el Estado viene a especificar y hace res-
petar, y su efectividad en esta tarea; el desafio mas importante es dar
cuenta de los cambios en la estructura de los derechos de propiedad
y en la manera de hacerlos respetar®.
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# Douglass North, Ob. Cit., (1984), p. 31.
#Ibid., pp. 36y 21, 22.
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La tercera etapa esta caracterizada por el esfuerzo de North para redon-
dear su modelo analitico. En este punto de su reflexién, decanta nuevamente
el concepto de instituciones y ofrece una nueva versiéon del mismo: las institu-
ciones «son las reglas de juego en una sociedad, (...) son limitaciones ideadas
por el hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o eco-
némico. El cambio institucional conforma el modo en que las sociedades
evolucionan a lo largo del tiempo, (...) es la clave para entender el cambio
histérico»*. También diferencia las instituciones de las organizaciones u orga-
nismos. Estos tltimos estan integrados por grupos de individuos con una iden-
tidad comtn y se conforman con el «propdsito de maximizar riquezas, el in-
greso, u otros objetivos definidos por las oportunidades que brinda la estructu-
ra institucional de la sociedad». El autor divide los organismos en cuerpos
politicos (partidos politicos, el senado, el cabildo, una agencia reguladora),
cuerpos econdmicos (empresas, sindicatos, ranchos familiares, cooperativas),
cuerpos sociales (iglesia, clubes, asociaciones deportivas) y érganos educati-
vos (escuelas, universidades, centros vocacionales de capacitacién)®.

Para North las instituciones son las reglas de juego y los organismos son los
jugadores que operan con dichas reglas. En la basqueda de sus objetivos
(maximizar riquezas, ingreso u otros propdsitos), los organismos alteran las
instituciones (las reglas de juego existentes) y generan consecuentemente el
cambio institucional, definido como los «ajustes marginales al conjunto de
reglas, normas y cumplimiento obligatorio que constituyen el marco
institucional». La direccién de este cambio estd conformada por: «1) el
entrelazamiento que es producto de la relacién simbidtica entre las institu-
ciones vy las organizaciones que se han creado por evolucién como conse-
cuencia de la estructura incentivadora que proporcionan esas instituciones; y
2) el proceso de retroalimentacién por medio del cual los humanos percibi-
mos y reaccionamos a los cambios que se dan en el conjunto de oportunida-
des»’L.

En este entrelazamiento, los organismos se convierten en los agentes més
importantes del cambio institucional, pues como jugadores que son, asumen
las reglas de juego con diferentes estrategias en un escenario acotado por
limitaciones institucionales (formales e informales), y por limitaciones de otro
orden, como la tecnologia, el ingreso y las preferencias. Las limitaciones for-
males son las reglas politicas y judiciales, las reglas econdmicas y los contratos.

# Douglass North, Ob. Cit., (1995), p. 13.

0 Ibid., p. 99y 15.

U Ibid., p. 19. La definicién de cambio institucional ha sido tomada de la p4gina 110. Véase
también el articulo citado de Susana Valdivieso paginas 163 -164.
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Las reglas informales (la cultura), son los cédigos de conducta, las normas de
comportamiento y las convenciones que rigen la interaccién cotidiana, en el
ambito laboral, en las relaciones sociales, familiares o en el mundo de los nego-
cios®. En este marco, North destaca la importancia de la experiencia, del conoci-
miento (tanto del comunicable o que se puede transmitir de una persona a otra,
como del técito o derivado de la practica), de las destrezas y del aprendizaje en la
forma como los miembros de una organizacién disefian sus tacticas de juego.

Al definir North las instituciones como las limitaciones ideadas por el hombre
para la interacciéon humana y para el intercambio politico, social, econémico o
cultural, abre dos opciones de didlogo. La primera, comprende la posibilidad de
comunicacion del neoinstitucionalismo y particularmente de la economia con otras
ciencias sociales y humanas. La segunda, permite que diferentes disciplinas de las
ciencias sociales y humanas establezcan didlogos entre si a partir del
neoinstitucionalismo. El didlogo entre historiadores, economistas y juristas se ins-
cribe en esta segunda opcién. En las dos alternativas el cambio institucional se
abordarfa mediante estudios interdisciplinarios, pluridisciplinarios y
transdisciplinarios.

El problema a debatir es la factibilidad de apropiarse del modelo de North en
el contexto colombiano. {Cémo discutir la propuesta neoinstitucionalista: adecuarla,
amalgamarla, recrearla e impugnarla para abordar el estudio de la crisis de la
sociedad colombiana y facilitar de paso el didlogo entre historiadores, economistas
y juristas? Si se logra una apropiacion fecunda vy estas disciplinas dialogan entre s,
los planteamientos de North empezarfan a ser trascendidos, pues se desplazarian
desde la economia hacia zonas fronterizas. Paradéjicamente, el éxito de esta pro-
puesta depende de los cambios institucionales que se puedan efectuar dentro de
cada disciplina. Estos cambios deben originar un corrimiento de los férreos ntcleos
disciplinarios de la historiograffa, el derecho y la economia hacia las zonas periféricas
de cada una de ellas. Es en estas zonas donde efectivamente pueden contactarse
y estructurar intercambios simétricos, conversar.

En Colombia el tnico intento de reflexionar desde el modelo de North es
la obra de Salomén Kalmanovitz, Las instituciones y el desarrollo econdmico en
Colombia®. El cuerpo de la obra esta constituido por un prélogo y ocho capi-
tulos. En el primer capitulo, Kalmanovitz presenta tedricamente el
neoinstitucionalismo vy lo diferencia del institucionalismo de viejo cufio. En el
segundo capitulo, aborda los aportes de Douglass North a la historia econémi-
ca. Para ello resefia el problema clasico estudiado por North, «por qué del
fuerte y sostenido crecimiento econémico de los Estados Unidos y su alto nivel

Il

52 Para una explicacién méas amplia véase, Douglass North, Instituciones, cambio institucional y
desemperio econémico, capitulos V, VI.
53 Bogot4, Editorial Norma, 2001.
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de vida en comparacién con el resto del mundo»**; desarrolla las variables utiliza-
das por el economista norteamericano para sustentar su respuesta® y finaliza con
algunas de las criticas a las propuestas de la historia econémica neoinstitucional.

En los seis capitulos restantes Kalmanovitz acomete el estudio del caso colom-
biano. Cada uno de estos capitulos representa el acercamiento a una problematica
diferente® todas ellas «relacionadas» con el problema de las instituciones. La lec-
tura no exige un orden especifico; cada uno de los capitulos puede ser leido de
manera independiente. Esta particularidad define una de las caracteristicas del
libro de Kalmanovitz: una «compilacién» de ensayos redactados en los tltimos
anos que no son el resultado de una investigacion sistemética sobre el problema
de las instituciones en la sociedad colombiana. En este sentido, la obra puede ser
definida como una reflexién preliminar sobre dichas problematicas.

Kalmanovitz recibe la propuesta de North, la hace suya desde una perspectiva
disciplinar, la economia, sin establecer didlogos con la historiografia, con el dere-
cho y con otras ciencias sociales y humanas. Tampoco realiza una reflexion refe-
rente a las bondades y a las limitaciones del neoinstitucionalismo para el analisis
del caso colombiano; simplemente acepta los planteamientos de North sin adecuarlos,
sin amalgamarlos y sin matizarlos.

Para Kalmanovitz, los problemas enfrentados por la sociedad colombiana estan
relacionados con los arreglos institucionales existentes; tales arreglos tienen que
ser modificados para superar los factores de la crisis. La mejor alternativa es la
construccién de una serie de instituciones que permitan el regreso al liberalismo
politico; un retorno con:

cierto grado de intervencionismo econémico como la salida nor-
mal que propicia una rdpida acumulacién de capital y permite
obtener, en forma gradual, una mayor equidad junto con las li-
bertades politicas que pueden y deben ganar crecientes propor-
ciones de la poblacién de los pafses pobres como Colombia.

*1bid., p.51.

% Segiin Kalmanovitz, para North la diferencia esta dada por las instituciones; son estas las que
explican que «unas sociedades hagan gala de una alta productividad, de eficiencia, de ahorro
financiero y de inversién frente a bajas productividades con que se emplean el trabajo, la tierra y el
capital y la ineficiencia con que se asignan y explotan en los pafses subdesarrollados», p. 51.

56 El capitulo tres estd dedicado a «Las Instituciones colombianas en el siglo XX», el capitulo cuatro a
«Las instituciones, la ley vy el desarrollo econémico en Colombia», en el que incluye un apéndice
titulado «Las consecuencias econémicas de la Corte Constitucional». En el capitulo cinco aborda el
problema del «Neoliberalismo e intervencionismo: sus fuentes y razones», en el capitulo seis estudia «El
modelo antiliberal colombiano», en el siete el «Programa econémico de las Farc» y finaliza con «La
Politica fiscal colombiana en un contexto histérico».
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Valores como la posibilidad del pleno desarrollo del individuo
sin atropellar los derechos de los demas, del respeto a su dmbito
privado en materia religiosa y sexual, de la solucién politica de
los conflictos de interés, de construir instituciones que hagan
imposible el despotismo, de una tributacién progresiva y justa
que financie la educacién y la salud de todos’.

Es precisamente en este punto donde Kalmanovitz no logra integrar el
neoinstitucionalismo a su reflexién. Los seis ensayos que integran el centro
de su obra son redactados en una perspectiva de futuro, asociada al libera-
lismo politico en calidad de alternativa para superar la crisis de la sociedad
colombiana. Al quedar la obra de Kalmanovitz circunscrita a una recepcién
somera vy disciplinar de North, el didlogo entre historiadores, economistas y
juristas sigue abierto a nuevas opciones. Una de ellas es realizar una apropia-
cién de North, en el sentido que en este articulo se atribuye al término. Esta
tarea solo es posible mediante el planteamiento de problemas de investiga-
cién en el corto y en el largo plazo. En esta perspectiva, el problema que se
ha de discutir es, si las «instituciones son las reglas de juego de una sociedad
0, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interacciéon humana»%, {por qué los arreglos institucionales idea-
dos por la sociedad colombiana han devenido en una crisis en el dmbito
ético, social, econémico, cultural y politico? Es importante recalcar que lo
«novedoso» de apropiarse del neoinstitucionalismo para abordar este proble-
ma no es solo el anélisis de la crisis de la sociedad colombiana desde las
instituciones; lo «nuevo» es también la posibilidad de acometer esta empre-
sa de manera pluridisciplinar, de manera que permita la comunicacién acti-
va entre la historiografia, la economia y el derecho.

Un andlisis centrado en las instituciones y en un el didlogo pluridisciplinar
supone que no se debe desdibujar el objeto de estudio de cada una de las
disciplinas participantes. En el caso de la historiografia, definida como un
ejercicio intelectual que permite interpretar y explicar en términos de cam-
bio social los procesos sociales que han ocurrido en el tiempo, el anélisis de
las instituciones, del proceso de estructuracién de las reglas de juego se
debe concentrar en los siglos XIX y XX especificamente en el proceso de
construccién del Estado—nacién. Esta tarea exige explicar en el tiempo lar-
go el entramado, funcionamiento y cambio de las instituciones: de las reglas

I3

5 Thid., p. 13.

58 Douglass North, Ob. Cit., (1995), p. 13.

5% Este periodizacién no opera como una camisa de fuerza , es posible y eso depende de cada
investigador, remontarse hasta el periodo colonial.
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de juego o limitaciones creadas por los «colombianos» para interactuar, dan-
do prioridad a los organismos (en el sentido que el término tiene en North) y
a sus estrategias de juego, enmarcadas en un contexto de limitaciones for-
males e informales.

{Cuéles son los organismos més importantes para abordar el estudio de
las instituciones colombianas durantes los siglos XIX y XX? (Qué reglas de
juego construyeron los organismos que estructuraban la sociedad colombia-
na de los siglos XIX y XX? (Cules fueron los marcos de limitaciones forma-
les e informales en los que actuaron los organismos y se especificaron las
reglas de juego de la sociedad colombiana durante los siglos XIX y XX?
{Cuéles son las relaciones de continuidad y de ruptura de las instituciones
y de los organismos de la sociedad colombiana de los siglos XIX y XX? {Qué
conflictos se suscitaron durante la estructuracién de los arreglos
institucionales de la sociedad colombiana de los siglos XIX y XX? {Cual fue
la respuesta de los sectores subalternos ante los arreglos institucionales de-
rivados de los proyectos de construccién del Estado—nacién en Colombia
durante los siglos XIX y XX? Las preguntas se pueden multiplicar al infinito,
pero es importante resaltar que la historiografia colombiana presenta vacios
para abordar muchas de las variables del modelo neoinstitucionalista. Estos
vacios se convierten momentineamente en un obstaculo insalvable para la
recepcion y apropiacién modelo de North; al menos, aplaza una decisién
sobre su pertinencia para abordar el caso colombiano hasta la presentacién
de resultados formales de investigaciones orientadas con sus supuestos con-
ceptuales.

En el caso de la economia y como se resefi6 arriba, la propuesta de North
obliga a incorporar a la explicacién la dimensién temporal. A dilucidar el
entramado y el desempefio econémico de la sociedad colombiana durante
los siglos XIX y XX a partir de los cambios demogréficos, el crecimiento en el
stock de conocimientos y las instituciones. Para poder abordar el estudio de
las instituciones el didlogo de la economia con la historiografia tiene que
complementarse con el derecho, la politica y la antropologia, pues es nece-
sario explicarlas desde una teoria de los derechos de propiedad, una teoria
del Estado y desde una teoria que explique cémo las diferentes percepcio-
nes de la realidad influyen en la reacciéon de los individuos ante el cambio
de condiciones objetivas.

El estudio de la construccién del Estado-naciéon y la definicién de los
derechos de propiedad durante los siglos XIX y XX nos conduce a introdu-
cir el derecho en la reflexion sobre estas problematicas. Como en el caso de
la historiografia, el aporte de los juristas al modelo neoinstitucionalista debe
tener en cuenta que las instituciones son reglas de juego ideadas por el
hombre para regular la interacciéon humana, y que el derecho encarna una
de las formas de regulacién. Pero esta forma no es neutra, dado que, el
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cambio institucional es fruto del juego desarrollado por los organismos en la
bisqueda de sus objetivos. Por estas razones, el derecho tiene que ser defini-

do en calidad de:

discurso que se aplica en un espacio en el cual tienen lugar mal-
tiples relaciones de poder, de las cuales ¢l mismo hace parte; se
puede ver cémo muchas de las decisiones que se toman dentro
de una comunidad juridica responden a un juego inteligente en
aras del fortalecimiento de ciertos intereses y en el que se combi-
nan la méas benéfica relacién entre textos eficaces e ineficaces,
sin que ello pueda ser explicado con base en la dificultad de las
materias tratadas o en la ineptitud de los aplicadores .

Como discurso inserto en un entramado de poder, el problema del derecho
en la propuesta neoinstitucionalista no puede reducirse al estudio de la nor-
ma. Hay que abordarlo como una «prictica» que conduce al estudio de las
«disputas por la apropiaciéon del sentido del derecho que tuvieron lugar du-
rante la creacion de la norma (...) En estas circunstancias, el descubrimiento
de las relaciones de poder que se transmiten a través de los enunciados juridi-
cos debe partir del estudio de la puesta en obra de las normas»®'. En conse-
cuencia, la «eficacia» o «ineficacia» del derecho solamente puede explicarse
como un juego de poder: «el asunto no es que el derecho choque con la
realidad que se resiste al cambio y por esa razén resulta ineficaz; es mas bien
que la realidad no cambia porque choca con la resistencia del derecho, el cual
persigue por si mismo la ineficacia»®.

Esta concepcion del derecho cambia la perspectiva de anélisis El problema
es dilucidar los juegos de poder desarrollados por los diferentes organismos,
analizar las reglas de juego resultantes de estos juegos y auscultar los arreglos
institucionales que progresivamente urdieron la crisis que atraviesa la socie-
dad colombiana. Por consiguiente, un estudio desde el neinstitucionalismo
obliga a un nuevo examen de las diferentes constituciones, cdigos y leyes que
han regido la interaccién social entre los colombianos durante los siglos XIX y
XXy quizas desde el periodo colonial. Asimismo, no podemos olvidar la exis-
tencia de otros derechos; derechos que han sido enmascarados por el orden
social dominante o, mejor, por los arreglos institucionales que salieron triun-
fantes o dominantes en el juego de relaciones de poder.

I3

¢ Mauricio Garcfia Villegas, La eficacia simbélica del derecho. Examen de situaciones colombianas.
Bogot4, Ediciones Uniandes, 1993, p. 80.

¢! Ibid., p. 81.

62 Ibid., p. 82.
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Finalmente, las anotaciones precedentes hacen viable la apropiacion de
la propuesta de Douglass North para analizar la crisis de la sociedad colom-
biana, pero es preciso insistir en que la Gnica manera para determinar la
pertinencia real del neoinstitucionalimo es la realizacién de investigacio-
nes de largo plazo. Con seguridad, para abordar muchas de las variables que
exige el estudio de las instituciones es necesario contar con el concurso
activo de las ciencias sociales y del derecho. Esta necesidad abrirfa la posi-
bilidad de un didlogo fructifero entre historiadores, economistas, juristas,
antropdlogos, politélogos y socidlogos entre otros. Lo problemético es lograr
en el marco del actual modelo universitario colombiano la estructuraciéon de
programas de investigacién conjuntos, que permitan el intercambio fructi-
fero entre estas disciplinas. Sin embargo, sofiar no cuesta nada. Para sofiar
bien en vista del futuro, convendria tener en cuenta esta palabras de Eric
Hobbsbawm, que completan las del epigrafe:

Nosotros no sabemos a déonde vamos a ir. Lo tinico que sabemos es
que la historia nos ha traido hasta este punto (...) Sin embargo,
algo es claro: si la humanidad va a tener un futuro reconocible,
éste no serd por la prolongacion del pasado o del presente. Si trata-
mos de construir el tercer milenio sobre estas bases fracasaremos. Y
el precio de este fracaso, o lo que es lo mismo, la alternativa a una
sociedad transformada, es la oscuridad.
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