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Resumen

La suscripcién y ratificacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
Interno en Colombia y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, inicié el
proceso de implementacién y en consecuencia la expedicién de un gran ndmero
de normas constitucionales y de rango legal, via procedimiento especial para la
paz conocido como fast track. Esta normatividad cred, modificé o inaplicé, de
forma temporal, pero con efectos a mediano y largo plazo, la estructura orgénica
del Estado y su planta de personal. Bajo la perspectiva de Weber, este fendmeno
lo denominaré: la burocracia de la paz. En este sentido, el presente escrito tiene
dos objetivos principales: i) analizar el cumplimiento de las obligaciones de los
arreglos generativos de reformas relevantes a las diferentes ramas del poder piblico
(legislativo, ejecutivo, judicial) y de los 6rganos auténomos e independientes, por
los mecanismos normativos creados vy ii) realizar un inventario de los efectos que ha
tenido la implementacién de los acuerdos en la estructura orgdnica del Estado para
describir cémo tal proceso afecta el disefio institucional contenido en la Constitucién
Politica de Colombia.

Palabras clave: acuerdo final de paz, implementacién, procedimiento especial
legislativo para la paz, estructura orgdnica del Estado, ramas del poder publico,

érganos auténomos e independientes.

Abstract

The signing and ratification of the Final Agreement for the Ending of the Internal
Conflict in Colombia and the Construction of a Stable and Lasting Peace initiated
the process of implementation and, consequently, the issuance of a large number of
constitutional and legal regulations, through a special procedure for peace known
as fast track. This normativity created, modified or applied, temporarily, but with
medium and long-term effects, the organic structure of the State and its personnel
plant. From Weber’s perspective, this phenomenon is called: the “bureaucracy of
peace”. In this sense, the present document has two objectives: i) to analyse the
fulfilment of the obligations of generative reform arrangements relevant to the
different branches of public power (legislative, executive, judicial) and autonomous
and independent branch; ii) to make an inventory of the effects of the implementation
of the agreements on the organic structure of the State to describe how this process

affects the institutional design contained in the Political Constitution of Colombia.

Keywords: final peace agreement, implementation, special legislative procedure for
peace, organic structure of the State, branches of public power, autonomous and
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Resumo

A assinatura e ratificagdo do Acordo Final para a Terminagdo do Conflito Interno
na Colémbia e na Construgio de uma Paz Estavel e Duradoura, iniciou o processo
de implementagio e como consequéncia a expedigio de um grande ntmero de
normas constitucionais e legais, por meio de procedimento especial para a paz
conhecido como fast track. Esta normatividade criou, modificou ou nio aplicou,
temporariamente, mas com efeitos a médio e longo prazo, a estrutura orginica
do Estado e sua planta de pessoal. Sob a perspectiva de Weber, este fendmeno
denominaria: a burocracia da paz. Neste sentido, este escrito tem dois objetivos
principais: i) analisar o cumprimento das obrigacdes dos acordos generativos de
reformas relevantes aos diferentes ramos do poder publico (legislativo, executivo,
judiciario) e dos 6rgaos autdnomos e independentes, pelos mecanismos normativos
criados e ii) realizar um inventario dos efeitos da implementagio dos acordos na
estrutura orginica do Estado para descrever como este processo afeta o desenho
institucional contido na Constitui¢do Politica da Coldombia.

Palavras chaves: acordo final de paz, implementacdo, procedimento especial
legislativo para a paz, estrutura organica do Estado, ramos do poder piblico, 6rgaos

autdnomos e independentes.
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Introduccién

El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno de la Republica de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) suscribieron el Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto Interno y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Este evento dio inicio al proceso de implementacién y en consecuencia
ala expedicion de un gran ndmero de normas, via procedimiento especial conocido
como fast track, que vienen a crear, modificar o inaplicar, de forma temporal, pero
con efectos a mediano y largo plazo, diferentes aspectos constitucionales y legales,
entre ellos, algunos relacionados con el disefio institucional.

Para el cumplimiento de los acuerdos, se hizo necesario adecuar la estructura
orgéanica del Estado en las diferentes ramas del poder piablico (legislativa,
ejecutiva, judicial) y de los érganos auténomos e independientes conforme la
clasificacién sefialada en el articulo 113 constitucional; para ello, se crean unas
instituciones y se reforman otras. El objetivo de este escrito, consistird en la
realizacion de un inventario de los efectos que ha tenido la implementacién de
los acuerdos en la estructura organica del Estado y cémo esa situacién afecta
el disefio institucional contenido en la Constitucién Politica de Colombia. Lo
que se denominara en este escrito la burocracia de la paz (recuperado de www.
rae.es),! seguird la concepcién de Weber de la organizacion estatal, pardmetro
tedrico que encuentra grandes contradictores pero que contintia como guia de
la organizacién burocratica en Colombia (Buchely, 2015; Lopez Medina, 2006).

Para lograr el propdsito planteado, inicialmente se hara referencia a la
creacion de un procedimiento legislativo especial para la expedicién de actos
legislativos y leyes con miras a la implementacion del Acuerdo; asi mismo, se
hablar4 de la facultad constitucional otorgada al Presidente de la Reptblica
para expedir decretos con fuerza de ley (I). Luego, se enunciaran y estudiaran
las entidades que via actos legislativos, leyes especiales o decretos ley han sido
creadas, reformadas o suprimidas en las diferentes ramas y érganos en las que
se divide el Estado en el orden nacional, que da origen a la reorganizacién del
Estado para la implementacién de los acuerdos (II).

1 Sélo para los efectos de este documento, se recogeran las primeras dos acepciones del vocablo
burocracia: «1. Organizacién regulada por normas que establecen un orden racional para distribuir
y gestionar los asuntos que le son propios. 2. f. Conjunto de los servidores ptiblicos» y se dejardn
de lado aquellas que la califican de forma despectiva como «Administracién ineficiente a causa
del papeleo, la rigidez y las formalidades superfluas».
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Sin contar en este texto, que el desarrollo normativo de la paz también ha
creado un gran nimero de fondos, pero que no han generado modificaciones
a la estructura del Estado, v.gr. el Fondo Colombia en Paz, cuya norma fuente,
el Decreto Ley 691 de 2017 lo caracteriza como «un patrimonio auténomo del
Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica, sin estructura
administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias
publicas» (Decreto Ley 691, 2017, art. 1); o el Decreto Ley 903 de 2017
autoriza la constituciéon de «un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia que servird de receptor de todos los bienes
y recursos patrimoniales monetizados y no monetizados inventariados» que
provengan de las FARC; adicionalmente, la utilizacién de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacién para la implementacién del Acuerdo Final,
regulado por el Decreto Ley 248 de 2017.

Creacion de un procedimiento legislativo especial para la expedicion de
actos legislativos y leyes con miras a la implementacién de los acuerdos
de paz y la asignacion de competencias excepcionales legislativas
asignadas al Gobierno Nacional para expedir decretos con fuerza de
ley con igual propdsito

El Congreso de la Reptblica aprobé el Acto Legislativo 1 de 2016y alli estableci6
los instrumentos juridicos para la implementacion del Acuerdo. En el articulo
12 de ese A.L. se cre6 un «procedimiento legislativo especial para la paz» con
la intencién de «agilizar y garantizar la implementacién» del Acuerdo. Por
este mecanismo, se definié un proceso abreviado para la aprobacion de actos
legislativos y leyes que adecuaran el ordenamiento juridico a las necesidades
del acuerdo y el cabal cumplimiento de los compromisos en él adquiridos por
el Estado colombiano.

En este contexto, se establecieron mecanismos abreviados de reforma
constitucional y creacién legal: los que llamaremos actos legislativos y leyes para
la paz (A.L.R y L.R), comtinmente conocidos como «fast track» y que el Acto
Legislativo 1 de 2016 obliga a identificarlos y que sefialen expresamente «El titulo
de las leyes y los actos legislativos a los que se refiere este articulo, deberdn corresponder
precisamente a su contenido y a su texto precederd esta formula: «El Congreso de
Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, DECRETA».

Ademas, se otorgd via constitucional la autorizacién para que el Gobierno
Nacional expida decretos con fuerza de ley (D.EL.) y asi acelerar atin m4s la
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implementacion; lo que supone la asignacién de competencias paralelas de
legislador al Congreso y al Ejecutivo. Para este caso, la regla sobre competencias
es la siguiente: el Gobierno Nacional tiene una amplia funcién legislativa y
s6lo acudira al Congreso cuando se trate de tramitar leyes estatutarias, leyes
organicas, cédigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para
su aprobacién y leyes que decretan impuestos, restricciones impuestas por la
norma constitucional.

Como se desarrollard adelante, la implementacion ha estado soportada
sobre todo en una gran cantidad de decretos con fuerza de ley, que se puede
evidenciar en los 38 que fueron expedidos hasta el 29 de mayo de 2017, fecha
de vencimiento de las facultades extraordinarias del Gobierno Nacional y no
en la labor legislativa del Congreso, de la cual solo han resultado promulgadas
dos leyes especiales para la paz en los primeros 6 meses de vigencia de la norma.

Adicionalmente, el Gobierno continta con la competencia genérica sefialada
en el articulo 189-11 de la C.P de ejercer la potestad reglamentaria, incluso
frente a aquellas leyes expedidas acorde al procedimiento legislativo especial. Asi
mismo, con similares propésitos de implementacién de los acuerdos, encontramos
decretos que no se emiten con fundamento en el A.L 1 de 2016, sino en virtud de
normas permanentes de la Constitucion Politica; esto ocurre v.gr. con el Decreto
300 de 2017 que modifica Ia estructura de la Unidad Nacional de Proteccién
-UNP y se expide con fundamento en el articulo 189-16 de la C.P, o el Decreto
2027 de 2016 que crea el Consejo Nacional de Reincorporacién y también los
Consejos Territoriales de Reincorporacion y paritarios. Asi, se confirma que el
Gobierno no perdié sus facultades constitucionales corrientes.

Con estas modificaciones, se pueden advertir varios cambios; primero, se
adicion6 un mecanismo para reformar la Constitucién que viene a sumarse de
forma temporal, a los reconocidos en el titulo XIII de la Constitucién Politica
(arts. 374 a 379), a recordar, el acto legislativo, el referendo constitucional y
la Asamblea Constituyente. Asi las cosas, mientras dure la implementacién
de los acuerdos, que por disposicién constitucional no podra ser superior a 12
meses, incluida la eventual prérroga, (A.L. 1, 2016, art. 1) «contados a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo» (A.L. 1, 2016, art. 1),
coexistirdn en nuestro ordenamiento el acto legislativo (A.L.) y el acto legislativo
para la paz (A.L.P), cada uno con restricciones temdticas relacionadas con su

vinculacién al proceso de cumplimiento del Acuerdo de paz.
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La Corte Constitucional determiné en la sentencia C-160 de 2017 que el
Acto Legislativo 1 de 2016 entr6 en vigencia el 30 de noviembre de 2016 y se
cumplié asf con el requisito de «refrendacién popular» exigido en su articulo 5
titulado «vigencia»; sefial6 el Tribunal Constitucional: «Ieniendo en cuenta lo
anteriot, cabe entender que el proceso de Refrendacion Popular del Acuerdo
Final concluyé con las proposiciones aprobatorias en ambas Cadmaras Legislativas
en sus sesiones plenarias celebradas el 29 y 30 de noviembre de 2016 y, en
consecuencia, el Acto Legislativo 01 de 2016 se encuentra vigente» (Corte
Constitucional, C-160 de 2017), la segunda fecha ser4 el punto de partida de
las facultades procedimentales transitorias.

Un segundo cambio consiste en la duplicidad de procedimientos legislativos
para la creacién de la ley; como se verd adelante, y durante el mismo plazo de 12
meses, el legislador podra expedir leyes por el tramite constitucional tradicional
o por el especial, esto es, via fast track dependiendo que se trate de teméticas
relacionadas o no con la implementacién de los acuerdos de paz. No obstante,
podria admitirse como vilida la eventualidad de que existan modificaciones por
esta via que no sean transitorias, sino que perduren en el tiempo y que quiza
intencionalmente se pretenda esa circunstancia, como por ejemplo la creacién
del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural
(Decreto Ley 890, 2017) o el Plan Nacional de Electrificacién Rural (PNER)
(Decreto Ley 884, 2017) y porque no, incluir la Justicia Especial para la Paz
(JEP) (Decreto Ley 706, 2017) cuya vocacién de permanencia podria ser grande.

La tercera variacién esté relacionada con la duplicidad de competencias
legislativas en cabeza del Gobierno Nacional y del Congreso de la Reptblica, que
permite al primero, como en efecto ha sucedido, avanzar en la implementacién
del acuerdo de forma directa, sin mds controles que el judicial via Corte
Constitucional. La mayoria de los cambios que se han presentado en la
estructura del Estado se han dado mediante DFL, entre ellos, se reforma el
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia, se crea una Unidad
Delegada para el Posconflicto en la Contraloria General de la Nacion, se
modifica la denominacién y estructura de la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién-ARN y nace la Unidad Especial al interior de la Fiscalia General
de la Nacién de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones
y conductos criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan
contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos

politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
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implementacién de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesores del
paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Estos tres cambios serdn hilo conductor de este escrito y sustentaran el
esquema de implementacién planteado por el Estado colombiano.

Se precisa que si bien las competencias asignadas al Congreso y al Ejecutivo
para emitir las normas son limitadas en el tiempo, no lo son los efectos de sus
reformas, ni tampoco lo serd el impacto que ellas puedan tener en temaéticas
como el disefio institucional, la carga burocritica y el impacto fiscal. Algunas
de las entidades creadas, implementaran, desarrollaran o evaluaran politicas
publicas a mediano y largo plazo, también juzgaran a muchos ciudadanos durante
las siguientes décadas, de allf la relevancia de conocerlas y valorar su impacto.

A continuacién se validara el procedimiento especial del acto legislativo
para la paz al compararse con el procedimiento general consagrado en el
articulo 375 de la C.R (A) y de leyes (L.P) y decretos con fuerza de ley para la
paz (D.EL.) (B). Para hacer un estudio sistematico, se incluirdn en el estudio
los pronunciamientos que la Corte Constitucional ha emitido frente a los
procedimientos especiales.

Procedimiento legislativo para la expedicion de un acto legislativo especial
para la pax

Este aparte seguiré los siguientes pasos del procedimiento legislativo de reforma
constitucional por medio de acto legislativo: iniciativa, debates, aprobacion,
vigencia y control constitucional, etapas que pueden reconocerse como
comunes y comparables de los dos procedimientos que coexisten en la actualidad
en nuestro ordenamiento juridico. El primero que llamaremos general, sefialado
en el articulo 375 de la C.P. (1) y el transitorio o especial, regulado mediante
el A.L. 1 de 2016 (2).

En estricto sentido, el procedimiento legislativo especial para la paz si se
compara con el procedimiento general tiene variaciones en algunos aspectos
especificos, en lo demas debera seguirse la regla general del procedimiento de
reforma constitucional. En primer lugar se diferencian por la transitoriedad
de la competencia asignada al Congreso de la Repiblica, mientras que el
procedimiento especial se concibié como una facultad temporal de seis meses,
prorrogables por otros seis meses, el procedimiento general no tiene limite
temporal, es una funcién permanente.
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También se distinguen en la iniciativa, para el A.L.P es exclusivo y excluyente
en cabeza del Gobierno nacional, mientras que para el mecanismo general se
reconoce iniciativa en varios entes, Gobierno, Congreso, ciudadanos, Concejales
o Diputados; discrepan en el nimero de debates, cuatro del especial frente
a ocho del trdmite general; también varia el requisito de aprobacién en las
camaras, si es el general dependera de la vuelta del debate, mientras en el
especial serd mayoria absoluta de los miembros. Se observan igualmente cambios
en el control constitucional, para el procedimiento especial serd automético,
Gnico y abreviado, para el esquema ordinario o general sera el rogado con la
caducidad de un afio de la accion publica de inconstitucionalidad. Asuntos que
se desarrollardn con detalle en los siguientes numerales.

Para mayor claridad sobre los diferentes procedimientos, se presenta el
siguiente cuadro:

Cuadro 1

Acto Legislativo para la Paz

Acto Lesgislativo

(A.L. 1 de 2016)

Iniciativa (375 - 155 C.P)
(Gobierno, Congreso,
ciudadanos, Concejales o
Diputados)

Iniciativa Exclusiva del Gobierno Nacional

Cuatro debates (sesiones
ordinarias o extraordinarias y
Debate Ocho debates preferentes) con posibilidad
de incluir cambios, segin la
sentencia C - 332 del 2017.

Mayorfa simple primera vuelta y

Aprobacion Mayorfa absolut
probacio mayoria absoluta segunda vuelta SYOR SBSONIEA
Vigencia Desde la promulgacién Desde la promulgacién
. . Automatico, preferente y
Control Rogado (caducidad de un afo)

abreviado
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Procedimiento legislativo general para reformar la Constitucién
Politica a través de acto legislativo (A.L.), regulado en su articulo 375

En atencién a los articulos 155y 375 de la C.P, tienen iniciativa permanente

para reformar la Constitucién Politica, el Gobierno nacional, diez congresistas,
el treinta por ciento de los concejales o diputados, o los ciudadanos en un
numero equivalente al cinco por ciento del censo electoral. Frente a la dicotomia
presentada en la iniciativa de concejales y diputados, la Corte Constitucional en
sentencia C-180 de 1994 defini6 que: «Se declararé inexequible la parte final
en cuanto sefiala que, tratdndose de iniciativa de acto legislativo el respaldo
de concejales o diputados deber4 ser del veinte por ciento (20%), toda vez
que el conflicto planteado por la incongruencia sobre el monto del apoyo
previsto en el articulo 155 (30%) y 375 (20%) CP, debe resolverse en favor
de la observancia del 30%, pues pese a preverse en norma anterior, sin lugar
a dudas, es el congruente con la jerarquia superior que ostentan los actos
legislativos o reformatorios de la Constitucién Politica que, en razén al caracter
estricto y rigido de la Constitucién Colombiana, estdn sometidos a requisitos
indudablemente mas rigurosos y exigentes para su adopcién que los requeridos
por el ordenamiento constitucional para las leyes».

Los ocho debates que conforman la etapa de discusién del procedimiento
general, tienen «lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos» (Const.,
1991, art. 138), esto es, en una legislatura (Ley 5, 1992, art. 224). Luego de
la radicacién ante la secretaria general de las cdmaras o ante la plenaria (Ley
5, 1992, art. 224), el proyecto se publicard y remitird a la Comisién primera
constitucional de la cdmara de inicio para que se asigne ponente y se surta
el primer debate de la vuelta inicial. En la segunda vuelta solamente podran
debatirse iniciativas presentadas en la primera (Const., 1991, art. 375).

Elarticulo 7 de la Ley 186 de 1995 sefiala para la aprobacion que «El proyecto
de acto legislativo debe ser aprobado en cada una de las Cdmaras por la mayoria
simple (de los asistentes), en la primera “vuelta” o primer periodo ordinario
de sesiones; publicado por el Gobierno, requerira de la mayorfa absoluta (de
los miembros) en la segunda “vuelta” o periodo ordinario. Ambos periodos no
necesariamente deben coincidir en la misma legislatura».

Aprobado en segunda vuelta, octavo debate en la cdmara de cierre, el acto
legislativo entra en vigencia a partir de la promulgacién sentencia (Corte
Constitucional, 2013, C-524) y su control de constitucionalidad es rogado.
Cualquier ciudadano puede solicitar por vicios de forma, a través de la accién
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de inconstitucionalidad, la declaratoria de inexequibilidad (Const., 1991, art.
241-1) del acto legislativo. El articulo 379 de la C.P. sefiala el término de
caducidad de la accién piblica de inconstitucionalidad de un afio contado
desde su promulgacion.

Este fue el tramite que se surtié para expedir el A.L. 1 de 2016 que contiene los

procedimientos especiales para la paz o de fast track, que se veran a continuacion.

Procedimiento legislativo especial para reformar la Constitucién Politica a
través de acto legislativo para la paz (A.L.P) definidoenel A.L. 1de 2016

El A.L. 1 de 2016 restringe al Gobierno Nacional la iniciativa de reforma

constitucional por el procedimiento legislativo especial para la paz. De esa forma,
una de las partes firmantes del acuerdo, la institucional y quien conoce con
detalle las obligaciones asumidas, tiene la competencia exclusiva de presentar
los proyectos de A.L.P. que sean necesarios para ambientar la implementacién
desde la perspectiva constitucional.

El proyecto de A.L. 4 de 2015, que se convertirfa en el A.L. 1 de 2016 no
se extiende en la justificacién del procedimiento especial, incluida la razén de
la restriccion a la iniciativa, se limita a mencionar los fines de la norma:

«Presentamos entonces a consideracién del Honorable Congreso este proyecto
de Acto Legislativo que tiene dos objetivos. Por un lado, garantizar y agilizar
la implementacién del Acuerdo Final. Y por otro, asegurar la fidelidad entre el
Acuerdo Final y los desarrollos normativos necesarios para su implementacion.
El Estado colombiano debe tener las herramientas necesarias para garantizar que
en un tiempo razonable puede cumplir con lo acordado. Esa es la Gnica forma
de garantizar que las guerrillas dejen las armas y renuncien a la lucha armada».

En cuanto a los debates, el A.L. 1 de 2016 define que los A.L.P. se aprobaran
en cuatro, tramitados en una sola vuelta (articulo 1, lit. f) en sesiones ordinarias
o extraordinarias y tendrin prioridad frente a cualquier otro tema que sea puesto
a consideracion del Congreso (A.L. 1, 2016 art. 1 lit. b,); determina ademdés que
los vacios de procedimiento se llenaran con lo estipulado en la Ley 5 de 1992 y
sus reformas: «En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicari
el reglamento del Congreso de la Reptblica». Es decir, que «Los proyectos de
acto legislativo podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o
en sus plenarias» segtin la regla general (L. 5, 1992, art. 222), para dar curso al
primer debate en la Comisién primera constitucional de la cdmara de radicacién
(L. 5, 1992, art. 34); luego sigue su paso de discusion en plenaria de la cdmara
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de origen, pasa a comisién constitucional de la otra cdmara (llamada de cierre),
y finalmente plenaria de la cAmara de cierre. Agrega el procedimiento especial
para la paz, que «el transito del proyecto entre una y otra Camara serd de 8
dfas» (A.L. 1, 2016, art. 1 lit. f)).

En sentencia C-332 de 2017 la Corte Constitucional resuelve declarar
inexequibles los literales h) y j) del articulo 1o del Acto Legislativo 1 de 2016
que impedfan al Congreso incluir modificaciones y s6lo lo podian hacer con
la autorizacion del Gobierno Nacional. Sobre el particular sefial6 la decision:

«De este modo, no obstante que, en efecto, formalmente, la figura
contenida en los literales j) y h) del articulo 12 del Acto Legislativo 1 de
2016, podria entenderse como una réplica de las previsiones contenidas en
otras disposiciones de la Constitucién, materialmente, su aplicacién en los
escenarios para los que se previé dichas disposiciones, resulta absolutamente
incompatible con el principio de separacién de poderes y con la autonomia
del Congreso. Precisamente, el citado principio, tal como fue concebido en la
Constitucién de 1991, particularmente en cuanto hace a las competencias del
legislador, se sustituye cuando la capacidad del Congreso en relacién con la
cldusula general de competencia legislativa y su competencia como poder de
reforma, se trasladan sustancialmente al ejecutivo, en cuanto se le reviste de
la capacidad de determinar los contenidos de una y otra potestad normativa,
limitando la actuacién del Congreso a la posibilidad de asentir o disentir en
bloque, y exigiendo que, en funcién de preservar los acuerdos de paz, limite su
competencia a la aprobacién de lo que se le presente o las modificaciones que
sean avaladas por el Gobierno» (Corte Constitucional, 2017, C-332).

En este sentido, la Corte no critica la iniciativa exclusiva del Gobierno,
pero si lo hace frente a la restriccion de incluir modificaciones al proyecto sin
el consentimiento previo del propio Gobierno, porque considera que es anular
el equilibrio de los poderes publicos. En conclusion, a partir de la decisién
constitucional citada, el Congreso podré incluir las modificaciones que considere

El proyecto de A.L.R serd aprobado si logra el voto positivo de la mayoria
absoluta de los miembros (art. 1 lit. g, A.L. 1 de 2016), esto es, con el voto afirmativo
de la mitad més uno de los integrantes de cada una de las comisiones y cdmaras.

Después de darse la aprobacién por parte de la plenaria de la cAmara de
cierre, se entendera que el A.L.P entra en vigencia desde la promulgacién. No
obstante, el A.L. 1 de 2016 consagra un control constitucional «automético
y Gnico», agregarfa también «abreviado» al sefialar que «los términos de esta
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revisién para leyes y actos legislativos se reducirdn a la tercera parte de los del
procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados» (A.L. 1, 2016, art. 1 lit.
k), en cabeza de la Corte Constitucional, Entidad que con idéntica restriccion
a la consignada en los articulos 241-1 y 379 de la C.B, s6lo podra declarar la
inexequibilidad «por vicios de procedimiento en su formacién» (A.L. 1, 2016,
art. 1 lit. k,). No obstante, no existe restriccion y seguramente la Corte no la
aceptaria, para aplicar el test de sustitucién en la revisién de constitucionalidad
de los A.L.P, ante la posibilidad de que alguno de ellos pueda afectar los
contenidos normativos supraconstitucionales intocables definidos por el propio

6rgano judicial y que sanciona con inexequibilidad por vicios de competencia

(Cajas, 2008, pp. 111-ss).

Procedimiento legislativo para la expedicion de leyes y decretos con fuerza

de ley especial para la paz

Como ya se indic6, el A.L. 1 de 2016 entr6 en vigencia el dia 30 de noviembre
de 2016 con la «refrendacién» de la Camara de Representantes; desde el dia
siguiente comenzaron a contarse los seis meses, prorrogables por otro tiempo
igual, para que el Congreso adelante la expedicién de leyes para la paz (A.L); asi
mismo, se inicié el conteo de los 180 dias que el legislador facult6 al «Presidente
de la Republica para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo contenido
tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera». Esta facultad especial presidencial feneci6 el dfa 29
de mayo de 2017, que se puede evidenciar en la gran cantidad de D.EL. que
fueron expedidos ese dfa, para evitar que se quedara algin tema sin desarrollar
antes de que terminara la vigencia del acto legislativo.

No obstante, el legislador se reservé algunas temdticas que se salen de la
facultad presidencial, ellas son: expedir leyes estatutarias, leyes organicas,
cédigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para su aprobacién,
ni podra decretar impuestos. Para estas normas se otorgd un plazo méximo
de 12 meses para hacer uso del procedimiento especial. No obstante, existen
reformas en curso que van por el tramite permanente y que estan relacionadas
con asuntos de gran impacto institucional.

En adelante, se analizar4 el procedimiento legislativo especial para la
expedicién de leyes parala paz (L.R) (1) y posteriormente se mostraran algunos
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resultados del uso de la facultad especial de expedir decretos con fuerza de ley
(D.EL.) (2).

Para mayor claridad sobre los diferentes procedimientos, se presenta el
siguiente cuadro:

Cuadro 2
Acto Lesgislativo Acto Legislativo para la Paz
Iniciativa Articulo 154, 155y 156 C.P Gobierno Nacional

Tres debates (sesiones ordinarias o

Debate Cuatro debates o
extraordinarias)
Facilitar y asegurar la implementacién
y desarrollo normativo del Acuerdo
Contenido Diversos temas Final para la terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y
duradera.
Aprobacién Depende de la naturaleza Df:pctnde de la naFuraleza delaLeyyde
de la Ley tramite preferencial.
. . Depende de lo dispuesto en  Depende de los dispuesto en el contenido
Vigencia .
el contenido de la ley de laley
Depende de la naturaleza
Control p uraiez Automatico y Gnico

de la Ley

Procedimiento legislativo especial para la expedicién de leyes para
la paz (L.P)

Asi como el constituyente delegado creé de manera temporal dos formas de
reformar la Constitucién Politica a través de acto legislativo, también generd
un procedimiento especial para la emision de leyes para la paz (L.R), que viene
a sumarse a los ya existentes para la expedicion de las diferentes clases de leyes
reconocidas en la Constitucién Politica y la ley.

El procedimiento especial no hace distinciones por la naturaleza de la ley
que expide el Congreso, crea un tramite tnico para todas ellas, quizé el Gnico

aspecto que deja inmodificable en cuanto a la etapa de debate o discusién es
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el requisito de aprobacién. En este sentido, para que ello ocurra en asuntos
sometidos a leyes estatutarias (Const., art. 153) y organicas (Const. art. 151),
se requiere la mayorfa absoluta de sus miembros. En aquellos bajo leyes marco
(Ley 5, 1992, art. 118) y ordinarias (Ley 5, 1992, art. 118) con mayoria simple.

Asi las cosas, se seguiran las siguientes etapas del trdmite legislativo para
revisarlo a la luz de las normas creadas en el A.L. 1 de 2016 sobre leyes para
la paz (L.P): iniciativa, debates, aprobacién, sancién, vigencia y control
constitucional.

Aligual que para el A.L.P, el Congreso definié que la iniciativa de proyecto
de L.P, estd exclusivamente en cabeza del Gobierno Nacional; de igual manera,
se les da prioridad en la agenda legislativa y se discuten de forma preferente.

Los debates se reducen a tres, el primero se realiza «en sesién conjunta de
las Comisiones Constitucionales Permanentes respectivas» (A.L. 1 de 2016,
art. 1 lit. d), mientras que el segundo y tercer debates se dan en cada una de las
plenarias tanto de Cdmara como de Senado. En el tramite general, lo usual es
que los debates sean cuatro, dos en comisiones constitucionales permanentes
y dos en plenarias de las dos cAmaras.

Para la aprobacion del proyecto de ley, se siguen los pardmetros generales
dependiendo la naturaleza de la ley que se vaya a aprobar (A.L. 1 de 2016, art.
1 lit. e); por ejemplo, si es ley estatutaria u orgdnica se aprobardn con mayoria
absoluta de los miembros de una y otra cAmara (Const. art. 151 y 153), si es
marco u ordinaria serd mayoria simple (L. 5, 1992, art. 118). El articulo 154 de
la C.P sefiala que «las cAmaras podran introducir modificaciones a los proyectos
presentados por el Gobierno», ante la omisién del A.L 1 de 2016 sobre este
asunto y ante las precisiones realizadas por la Corte Constitucional sobre el
particular, es posible que el Congreso incluya modificaciones.

El articulo 1 de A.L. 1 de 2016 determiné que «En lo no establecido en este
procedimiento especial, se aplicara el reglamento del Congreso de la Reptblica»,
asi las cosas, se acudird a las reglas de la Ley 5 de 1992 relacionadas con sancién
y promulgacién, la primera contenida en sus articulos 196 y siguientes, el primero
sefiala: «Aprobado un proyecto por ambas Camaras, pasar al Gobierno para su
sancion. Sino lo objetare, dispondra que se promulgue como ley» (Subrayas fuera
de texto). El procedimiento de la objecién se encuentra definido en los articulos
197 y 201 de la misma Ley. Sancionada la ley se procedera a su promulgacién
en el Diario Oficial.
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Después de darse la aprobacion por parte de la plenaria de la cdmara de
cierre, se entendera que la L.P. entra en vigencia desde la promulgacién. No
obstante, el A.L. 1 de 2016 consagra un control constitucional en cabeza de
la Corte Constitucional «automético y Gnico», agregaria también «abreviado»
toda vez que «los términos de esta revision para leyes y actos legislativos se
reduciran a la tercera parte de los del procedimiento ordinario y no podrén ser

prorrogados» (A.L. 1, 2016, art. 1 lit. k).

Facultades presidenciales para la paz, los decretos con fuerza de ley
(DFL) v sus resultados
El articulo 2 del A.L. 1 de 2016 otorga facultades especiales al Presidente de

la Reptblica para que expida decretos ley. Esta facultad excepcional de orden
constitucional supone el desprendimiento de la potestad legislativa en cabeza
del ejecutivo para «facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera». El periodo asignado fue de 180 dias contados desde el
30 de noviembre de 2016y feneci6 el 29 de mayo de 2017. Durante ese periodo,
el Presidente expidié 38 D.EL., dos de ellos declarados inconstitucionales por
la Corte Constitucional en su control constitucional.

No obstante, la facultad otorgada no es absoluta, el Presidente tiene limites,
que consisten en la prohibicién «para expedir actos legislativos, leyes estatutarias,
leyes orgénicas, leyes cédigos, leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta
para su aprobacion, ni para decretar impuestos».

En cuanto al control de constitucionalidad, el A.L. determina que a los
D.EL. se les hara un control automatico abreviado, al definir el término de dos
meses para su revision. La norma sefala «Los decretos con fuerza de ley que
se dicten en desarrollo de este articulo tendran control de constitucionalidad
automatico posterior a su entrada en vigencia. El procedimiento de revisién de
constitucionalidad de estas disposiciones deber4 surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su expedicién» (A.L 1,
2016, art. 2).

Los siguientes decretos se expidieron con fundamento en las funciones
especiales otorgadas al Presidente de la Reptblica para implementar el Acuerdo:
Decreto ley 2204 de 2016, declarado inexequible en sentencia C-160 de 2017

toda vez que «el Gobierno no presentd una carga argumentativa minima para
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exponer y demostrar que el cambio de adscripcién de la mencionada entidad
era necesario y no s6lo conveniente para la implementacién del Acuerdo Final
y ademds que las vias legislativa ordinaria y extraordinaria no eran idéneas
para realizar dicha modificacién»; Decreto ley 154 de 2017, Decreto ley 121
de 2017, Decreto ley 248 de 2017, Decreto ley 249 de 2017, Decreto ley 277
de 2017, Decreto ley 298 de 2017, Decreto ley 587 de 2017, Decreto ley 588
de 2017, Decreto ley 589 de 2017, Decreto ley 671 de 2017, Decreto ley 691
de 2017, Decreto ley 700 de 2017, Decreto ley 706 de 2017, Decreto ley 775
de 2017, Decreto ley 831 de 2017, Decreto ley 861 de 2017, Decreto ley 870
de 2017, Decreto ley 882 de 2017, Decreto ley 883 de 2017, Decreto ley 884
de 2017, Decreto ley 885 de 2017, Decreto ley 888 de 2017, Decreto ley 889
de 2017, Decreto ley 890 de 2017, Decreto ley 891 de 2017, Decreto 892 de
2017, Decreto 893 de 2017, Decreto ley 894 de 2017, Decreto ley 895 de 2017,
Decreto ley 896 de 2017, Decreto ley 897 de 2017, Decreto ley 898 de 2017,
Decreto ley 899 de 2017, Decreto ley 900 de 2017, Decreto ley 902 de 2017,
Decreto ley 903 de 2017 y. En el proximo aparte, se revisaran aquellos que
tienen relacién con la variacién de la estructura del Estado para efectos de la
implementacién de los Acuerdos.

Adaptacion de la estructura organica del Estado para la
implementacion del acuerdo de paz
Las reformas constitucionales transitorias introducidas a la Constitucién Politica
por el mecanismo de fast track buscan crear el entorno propicio para que
los acuerdos se implementen de manera eficaz, asi como incluir o restringir
aspectos que deban inaplicarse y resaltan el papel de los 6rganos del Estado
para que ello se cumpla. El A.L.P 2 de 2017 sefala la obligacién en cabeza
de las instituciones y autoridades del Estado «de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos
los 6rganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo
Final y su interpretacion y aplicacién deberan guardar coherencia e integralidad
con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final».

En el literal B, se verd como la mayoria del redisefio institucional para
adecuarlo a las necesidades de la implementacién de los acuerdos, se ha dado
a través de Decretos con fuerza de ley (DFL).
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Reforma a la estructura orgdnica del Estado via actos legislativos para

la paz con miras a la implementacién del Acuerdo

Al mes de agosto de 2017, se han expedido 3 Actos Legislativos bajo el
procedimiento de fast track; estos son: el A.L.P. 1 de abril 4 de 2017, «Por medio
del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la
terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones»; el A.L.P 2 de mayo 11 de 2017, «Por medio
del cual se adiciona un articulo transitorio a la Constitucién con el propdsito
de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera»; el A.L.P 3 de mayo
23 de 2017, «Por medio del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacién politica del acuerdo final para la terminacién del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera».

El Acto Legislativo 1 del 4 de abril de 2017 se convirti6 en la primera reforma
constitucional promulgada fruto del «procedimiento legislativo especial para la
paz». En él, el Congreso de la Republica creé el «Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR)» —en adelante Sistema— cuyo
objetivo se puede resumir en el reconocimiento de las victimas como sujetos
con derechos y beneficiarios principales de los acuerdos. Entre los derechos
reconocidos se resaltan, el de conocer la «verdad plena» sobre lo ocurrido
durante el conflicto armado, a que se atribuya responsabilidad a quienes les
causaron dafio y a una reparacién integral que incluya ademéas de la verdad
en cada caso, la justicia, la indemnizacién y la no repeticién. Este Sistema,
recoge el marco de proteccién de quienes han sido considerados el centro de
proteccion de los acuerdos.

Para dar cumplimiento a los fines del Sistema, se requirié adicionar
temporalmente la estructura del Estado; en este sentido, el A.L.P 1 de 2017
cre6 dos 6rganos y una jurisdiccidn; los primeros son: la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV) (1) y
la Unidad para la Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado (2); en cuanto a la jurisdiccion, se trata de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, conocida como JEP (3).

Por su parte, el A.L.R 3 de 2017 vari6 la composicién del Congreso de la
Reptblica para las elecciones parlamentarias de los siguientes dos periodos,
y asigné a candidatos del partido de las FARC curules en las Corporaciones
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que conforman ese érgano, en caso de que no logren los votos suficientes para
alcanzarlas; otorga la norma una garantfa de representacion de ese nuevo grupo
politico en ese 6rgano en los proximos 8 afios (2 periodos) (4).

La comisién de la verdad colombiana bajo la denominacién de Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia v la No Repeticién

CEV

A la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No

Repeticion (CEV) se le asignan los objetivos de contribuir al esclarecimiento
de lo ocurrido durante el conflicto interno armado, a promover y contribuir
al reconocimiento de las victimas como sujetos de derechos y a promover la
convivencia en los territorios (Decreto Ley 588, 2017, art. 2). Esta Entidad
atiende los pardmetros de las comisiones de la verdad creadas en posconflictos

internacionales y han sido definidos como

«organismos de investigacién creados para ayudar a las sociedades que
han enfrentado graves situaciones de violencia politica o guerra interna,
a enfrentarse criticamente con su pasado, a fin de superar las profundas
crisis y traumas generados por la violencia y evitar que tales hechos se
repitan en el futuro cercano. A través de las Comisiones de la Verdad se
busca conocer las causas de la violencia, identificar a los elementos en
Conflicto, Investigar los hechos mas graves de violaciones a los derechos
humanos y establecer las responsabilidades juridicas correspondientes»
(Cuya, 1996).

Con relacién a su ubicacién en la estructura estatal y caracterfsticas
particulares, el articulo transitorio 2 del A.L.P 1 de 2017 crea la CEV «como
un ente auténomo del orden nacional con personeria juridica, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a un régimen legal propio». El
Gobierno Nacional, conforme a sus competencias especiales, expide el «Decreto
con fuerza de Ley» 588 de 2017 y en su articulo 1o sobre la «naturaleza» de
la Entidad, la puso en marcha «como un ente auténomo e independiente del
orden nacional, de rango constitucional, con personeria juridica, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, sujeto a un régimen legal propio, por un

periodo de tres (3) afios de duracién».
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El Decreto precisé que se trataba de un 6rgano auténomo e independiente,
esto es, que no se ubica al interior de la estructura de ninguna de las tres ramas
clasicas del poder piblico, sino uno ajeno a esa estructura, que el articulo 113
de la Constitucién Politica enuncia asi: «Ademas de los 6rganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las deméas

funciones del Estado».

La Unidad para la Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto v en razdn del conflicto armado (UBPD)

El Gobierno Nacional asigna a la Unidad para la Bisqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD) el
objetivo de «dirigir, coordinar, y contribuir a la implementacién de las acciones
humanitarias de bisqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado que se encuentren con vida, y
en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la recuperacion, identificacién
y entrega digna de cuerpos esqueletizados, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica y en el presente Decreto Ley, garantizando
un enfoque territorial, diferencial y de género». De esa manera se pone en marcha
el organismo del Estado que se encargard de ubicar, recuperar, desenterrar,
etc. los miles de desaparecidos que ha dejado el conflicto durante los mas de
cincuenta afios de su duracion.

El articulo 32 transitorio del A.L.P 1 de 2017 define que la Unidad para la
Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado (UBPD) es un «ente del orden nacional con personeria juridica
y con autonomia administrativa, presupuestal y técnica».

Por su parte, el articulo 1 del D.EL. 589 de 2017 pone en marcha esta Entidad
y asigna unas caracteristicas que ayudan en la labor de ubicacién en el disefio
institucional; sefiala la norma que la UBPD «es una entidad del Sector Justicia,
de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomfa administrativa y
financiera, patrimonio independiente y un régimen especial en materia de
administracién de personal». Define el Gobierno en el D.EL. que tendré una
duracién de «veinte (20) afios, prorrogables por ley».

En cuanto a su régimen contractual, sefiala la norma que «La UBPD podra
realizar todos los actos, contratos y convenios en el pafs o en el exterior que

sean necesarios para el cumplimiento de su objeto, ajustdndose a las facultades
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y atribuciones que le otorgan la Constitucion, este Decreto Ley, su reglamentoy
las dem4s normas que rijan su funcionamiento» (Decreto Ley 589, 2017, art. 1).

En consecuencia, estamos en presencia de una entidad del orden nacional
con personeria juridica y con autonomia administrativa, presupuestal y técnica,
de la rama judicial del poder publico.

Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)

Por medio del acto legislativo para la paz (A.L.P) 1 de 2017 se cre6 un nuevo
titulo transitorio de la Constitucién Politica. En el capitulo II de este Titulo
se estableci6 la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) cuyos propésitos son
«satisfacer el derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad
colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz
estable y duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica
a quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado».
Esta jurisdiccion se une, de manera transitoria, a las jurisdicciones ordinaria,
contencioso administrativa, constitucional, especiales y disciplinaria.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 52 transitorio del A.L.P deben
destacarse las siguientes caracteristicas de la JEP: 1) autonomia y prevalencia:
la JEP debe tener «un régimen legal propio, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica» y ademds «conocera de manera preferente» los asuntos
de su competencia «sobre todas las dem3s jurisdicciones». 2) Transitoriedad: la
JEP «administrar4 justicia de manera transitoria» sobre «las conductas cometidas
con anterioridad al 1o de diciembre de 2016». De acuerdo con el articulo
15 transitorio, «el plazo para la conclusién de las funciones de la JEP...serd
de 10 afios contados a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la
totalidad de salas y secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios més para
concluir su actividad jurisdiccional, plazo este dltimo que de ser necesario
podra ser prorrogado mediante ley, para concluir su actividad, a solicitud de los
magistrados de la JEP». 3) Competencia: la JEP conocera de las conductas que
hayan sido realizadas «por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta
con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial
respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones de los derechos humanos».

El articulo 72 transitorio establece que la JEP estard compuesta por los
siguientes organos: 1) El Tribunal para la Paz. Este tribunal «es el 6rgano
de cierre y la méxima instancia de la Jurisdiccién Especial para la Paz». El
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Tribunal para la Paz se conformara «por dos secciones de primera instancia,
una Seccion de Revisién de Sentencias, una Seccién de Apelaciéon y la Seccién
de Estabilidad y Eficacia». Este tribunal se integrard «por un minimo de 20
magistrados colombianos titulares» y «contari con 4 juristas expertos extranjeros
que intervendrdn» quienes «participaran en los debates de la Seccién en la
que se hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones que los
magistrados, pero sin derecho de voto». 2) Las Salas de reconocimiento de
verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas; de
definicién de las situaciones juridicas; y de amnistia o indulto que «estaridn
conformadas por un total de 18 magistrados colombianos» y contaran «con 6
juristas expertos extranjeros» quienes participaran en las sesiones sin derecho
a voto. 3) La Unidad de Investigacion y Acusacion encargada de realizar «las
investigaciones correspondientes» y adelantar «el ejercicio de la accién penal
ante el Tribunal para la Paz» y 4) la Secretarfa Ejecutiva. La Jurisdiccién contara
ademas con un Presidente.

Teniendo en cuenta la importancia de este asunto para la configuracion de
la jurisdiccién en Colombia, debe resaltarse que, de acuerdo con el articulo 82
transitorio, la tutela procede contra las decisiones de los distintos érganos de la
JEP El citado articulo sefiala que esta accién procede «solo por una manifiesta
via de hecho o cuando la afectacién del derecho fundamental» y «se hubieran
agotado todos los recursos al interior de la Jurisdiccion Especial para la Paz».

Ademas, el articulo 82 transitorio define que las acciones de tutela «deberan
ser presentadas ante el Tribunal para la Paz, inico competente para conocer
de ellas». En estos procesos de tutela, la «primera instancia serd decidida por la
Seccién de Revisién» y la segunda instancia «por la Seccién de Apelaciones».
En todo caso se admite que las sentencias de tutela podrén ser revisadas por la
Corte Constitucional siempre que asi lo decida «una sala conformada por dos
Magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo y dos magistrados
de la Jurisdiccion Especial para la Paz». Para que el fallo sea seleccionado, se
definié que los cuatro magistrados deben votar «a favor de la seleccién». La
Corte Constitucional, segtin el articulo 82 transitorio, revisara las decisiones de
la JEP por la Sala Plena y en caso de que encuentre que «el derecho invocado
ha sido vulnerado, asf lo declarar4 precisando en qué consiste la violacion, sin
anular, invalidar o dejar sin efectos la decision del 6rgano de la Jurisdiccion
Especial para la Paz».
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Asignacién de curules al partido politico de las FARC en Camara
de Representantes v Senado de la Repudblica

El A.L.P 3 de 2017 en su articulo transitorio 2, establece que en las siguientes
elecciones parlamentarias para los periodos 2018-2022 y 2022-2026, y sélo
cuando el partido de las FARC-EP no alcance minimo 5 curules para el Senado
de la Reptblica, el Consejo Nacional electoral o quien haga sus veces le asignari
las que hiciera falta para completar un minimo de 5 miembros, los cuales serdn
adicionales al nimero de miembros que el art. 171 asigna al Senado de la

Reptblica. La norma sefala:

«Siuna vez aplicada esta regla (art. 263 C.P), la lista propia o en coalicién
que inscriba el partido o el movimiento politico que surja del transito
de las FARC-EP no alcanzare a obtener cinco (5) curules, el Consejo
Nacional electoral o quien haga sus veces le asignar4 las que hiciera falta
para completar un minimo de 5 miembros. En todo caso, estas cinco (5)
curules serdn siempre adicionales al ndmero de miembros del Senado

de la Republica sefialado en el articulo 171 de la Constitucion Politica».

Por otra parte y en condiciones idénticas, el articulo transitorio 3 del
mismo A.L.P establece que, para los periodos mencionados, la Cdmara de
Representantes estaré integrada hasta por cinco (5) Representantes més que
los que establece el art. 176 de la Constitucién. Asi mismo, al igual que en el
Senado, si el partido de las FARC-EP no alcanza las 5 curules, les asignara el
Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces, las que hagan falta para

completar minimo 5 miembros electos en esa Corporacion.

«Finalizada la asignacién de las curules en cada circunscripcién territorial,
el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces asignar al partido
o movimiento politico que surja del trdnsito de las FARC - EP a la vida
politica legal las que le hicieren falta para completar un minimo de 5
miembros electos. Para este efecto, el Consejo Nacional Electoral o quien
haga sus veces ordenard en orden descendente las 5 listas inscritas para
la C4mara de Representantes por dicho partido o movimiento politico,
en listas propias o en coalicién, que hubieren alcanzado las mayores
votaciones y le asignara una curul a las listas que no la hubieren obtenido
de conformidad con las reglas ordinarias de asignacién de tales curules».
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De esta manera se reforman de manera transitoria, por dos periodos
electorales, los articulos de la Constitucién que desarrollan la composicién
orgénica del Congreso de la Republica.

Reforma a la estructura orgdnica del Estado via leyes expedidas bajo el
procedimiento legislativo especial y decretos con fuerza de ley para la paz
con miras a la implementacién del Acuerdo

Los siguientes entes fueron creados: El Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién
y Convivencia, se crea una Unidad Delegada para el Posconflicto en la
Contraloria General de la Nacién, se modifica la denominacién y estructura de
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion-ARN y nace la Unidad
Especial al interior de la Fiscalia General de la Nacién de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductos criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales 0 movimientos politicos 0 que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la
construccién de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesores del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia
El Presidente de la Reptblica, mediante el Decreto Ley 885 de 2017 («Por medio
del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz,

Reconciliacién y Convivencia») creé el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién
y Convivencia como un érgano asesor y consultivo del Gobierno Nacional. Se le
asignan funciones como apoyo del gobierno en escenarios como la formulacién
de programas de reconciliacién, promocion del respeto por la diferencia, la critica
y la oposicion politica, difusiéon del Acuerdo Final para su implementacién en la
totalidad de niveles educativos publicos y privados, entre otros. La naturaleza
juridica de esta entidad est4 contenida en el articulo 3 del Decreto Ley 885 de
2017, al senalar que el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia
con participacién de la sociedad civil, es un érgano asesor y consultivo del
Gobierno Nacional.

Este Consejo estd ubicado en el nivel nacional, en la rama ejecutiva sector
central, identificindolo como un Consejo superior de la administracién, debido

a que el objetivo de este organismo es servir de érgano consultivo al Gobierno
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Nacional, generalmente, estian adscritos a un ministerio, sin embargo «existen
consejos con caricter especial, que no estan relacionados con un ministerio o
departamento administrativo, y que dada su importancia son presididos por el
presidente» (Rodriguez, 2015), como sucede con este Consejo Nacional de Paz,
Reconciliaciéon y convivencia (Decreto 885, 2017, art. 3).

Las ramas ejecutiva y legislativa del poder publico, el Ministerio Piablico
y la sociedad civil tienen incidencia y participan en la integracién de este
Consejo, como se observa en el articulo 4° del Decreto en mencién. Se resalta
de su conformacién, que de él hardn parte 69 miembros provenientes de
la sociedad civil, de multiples origenes, como por ejemplo representantes
de iglesias, sindicatos de trabajadores, empresarios, campesinos, indigenas,
negritudes, pueblo Rom, comunidad LGBTI, defensores de derechos humanos,

universidades, ambientalistas, entre muchos otros.

Unidad Delegada para el Posconflicto de la Contraloria General
de la Repiblica

En virtud del Decreto 888 de 2017, se modifica la estructura interna de la

Contraloria General de la Republica, al crearse la dependencia llamada Unidad
Delegada para el Posconflicto, que esta en el nivel superior de direccién,
adscrita al despacho del Contralor General de la Repiblica, con el objetivo de
liderar, coordinar y hacer seguimiento de la accién de este 6rgano auténomo de
control en relacién con los recursos publicos utilizados en la implementacién
del Acuerdo Final.

El articulo 2 del Decreto 888 de 2017, sefala que La Unidad Delegada para
el Posconflicto, «tiene la misién de liderar, coordinar y hacer seguimiento de
toda la accién de la Contraloria General de la Republica, en relacién con la
implementacion del Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon
de una Paz Estable y Duradera; los recursos publicos destinados para tal efecto;
la institucionalidad creada para cumplir los compromisos asumidos por el Estado;
y las politicas piblicas disefiadas y desarrolladas por éstas».

Por otra parte, el articulo 3 de la norma en mencién, asigna planta de
personal para la recién creada Unidad, asi: «Créase dentro de la planta global
de la Contraloria General de la Reptblica, un cargo de Jefe de Unidad Nivel
Directivo Grado 04 y 6 cargos de Asesor de Despacho, Nivel Asesor Grado
02, adscritos al Despacho del Contralor General, para el cumplimiento de las
funciones previstas en el presente decreto ley».
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Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién - ARN
Con la expedicién del Decreto Ley 897 de 2017, en su articulo primero, se hace

un cambio en la denominacién de la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas (creada por el Decreto 4138 de 2011),
para pasar a llamarse Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién. Su
naturaleza juridica no se encuentra determinada en el Decreto 897 de 2017, sin
embargo, sigue la naturaleza que trafa, como una Unidad Administrativa especial
con personeria juridica; en consecuencia ubicada en el sector descentralizado
por servicios de la rama ejecutiva del orden nacional y adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia.

Las funciones de este organismo estdn dadas en el articulo 5° algunas de
ellas son asesorar al gobierno Nacional en la implementacién de la politica de
desarme, articular la implementacién de la politica de reintegracién con las
entidades territoriales, autoridades locales y diversos actores de la sociedad
civil. Su conformacion se desarrolla en el articulo 7° y estd conformada por el
despacho del director general (1), la direccién de reintegracién (2), la secretaria
general (3), y 6rganos de asesoria y coordinacion (4).

Creacién de una Unidad Especial al interior de la Fiscalia General
de la Nacién

En esta ocasién, mediante el Decreto 898 de 2017, el Gobierno modifica la
estructura orgdnica de la Fiscalia General de la Nacién, creando al interior
de esta la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductos criminales responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales
o movimientos politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que
participen en la implementacién de los acuerdos y la construccién de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesores del paramilitarismo y sus redes de apoyo. Ademas de la creacién de
esta Unidad de Investigacién, el Decreto asimismo suprime gran cantidad de
cargos dentro de esta organizacion (art. 59), crea ciertos empleos en la planta
de la Fiscalfa (art. 60) y origina los cargos para la Unidad de Investigacién
creada en el articulo 61.

Hasta el dia de hoy, el estudio de este Decreto por parte de la Corte
Constitucional se encuentra suspendido, la Corporacién estd en espera de
publicar su decisién sobre el estudio realizado del Sistema Integral de Verdad,
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Justicia, Reparacion y no repeticion (Creada por el acto legislativo 01 de 2017),
y con base en esta decisién continuar su estudio sobre estas modificaciones a la
Fiscalfa, debido al vinculo directo entre estas disposiciones.

Conclusiones

La firma del acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC, exigi6
preparar el ambiente de lo publico y con ello realizar algunas modificaciones a
la estructura organica del Estado y a su base de servidores publicos. Es a este
requerimiento de la implementacién de los compromisos asumidos que se ha
denominado: la «<burocracia de la paz».

Esa fue una exigencia, pero antes, se cred el ambiente normativo, a nivel
constitucional y legal, necesario para que la implementacion se pudiera realizar
de forma ripida y acorde a las obligaciones surgidas del acuerdo. Por esta razén
se implementaron procedimientos legislativos transitorios o excepcionales que
permitieran modificar la Constitucién Politica, a través de Actos Legislativos para
la Paz (A.L.P), la ley, a través de Leyes para la Paz (L.R), y asigné atribuciones
legislativas especiales al Presidente de la Republica para que legislara de forma
paralela al Congreso de la Reptblica. El escrito da cuenta de las reformas, los
nuevos requisitos, limites, controles, etc. y la coexistencia de procedimientos
permanentes y transitorios para reformar la Constitucion Politica y crear la ley;
adem4s muestra como el Presidente no sélo acttia en el papel de legislador, sino
que sigue con sus atribuciones constitucionales ordinarias como expedir decretos
reglamentarios, lo que en la practica puso sobre sus hombros la mayor parte de
la implementacién de los acuerdos, aunque a Corte Constitucional ha estado
atenta a delimitar esa facultad.

Finalmente, se presenta la nueva o «transitoria» estructura organica del
Estado creada como efecto de los acuerdos de paz. Se observa que todas las ramas
y los érganos auténomos e independientes fueron afectadas en mayor o menor
medida por la implementacion; si bien los procedimientos para la paz fueron
planteados como transitorios, sus efectos se veran durante los siguientes afios;
quiz4 algunos permanezcan definitivamente en nuestro ordenamiento juridico.

El disefio institucional cambid, se ajusté y seguird haciéndolo ante esta nueva
circunstancia, la implementacién de los acuerdos de paz. Un ejercicio académico
inicial supone validar el cambio, identificar sus efectos en la organizacion del
Estado y servir de insumo para nuevos estudios que permitan ver los resultados
de toda esta gran reforma.

PRECEDENTE PRECEDENTE 2017 VOL. 10 / ENERO-JUNIO, 185-224. CALI - COLOMBIA
=20n



ANTONIO ALEJANDRO BARRETO MORENO

Bibliografia

Acto Legislativo 1 de 2016 «Por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construcciéon de una paz estable y duradera».

Acto legislativo 1 de 2017 «Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la constitucién para la terminacién del conflicto armado y la

construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones».

Acto legislativo 3 de 2017 «Por medio del cual se regula parcialmente el
componente de reincorporacién politica del acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera».

Buchely Ibarra, Lina Fernanda, Activismo burocratico. La construccién cotidiana
del principio de legalidad, Universidad de los Andes, Ediciones Uniandes,
Bogot4, 2015.

Cajas Sarria, Mario, Los jueces de las reformas: Control de las reformas

constitucionales en Colombia, Universidad ICESI, Cali, 2008.
Constitucién Politica de Colombia.
Corte Constitucional, sentencia C-180 de 1994, M.R Hernando Herrera Vergara.
Corte Constitucional, sentencia C-524 de 2013, M.P. Jorge Pretelt.
Corte Constitucional, sentencia C-699 de 2016, M.P Marfa Victoria Calle Correa
Corte Constitucional, sentencia C-160 de 2017, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

Corte Constitucional, sentencia C-332 de 2017, M.PR. Antonio José Lizarazo
Ocampo.

Cuya, Esteban. Las comisiones de la verdad en américa latina, disponible en:
http://www.derechos.org/koaga/iii/1 /cuya.html. Consultado 19 de julio
de 2017.

Decreto 1995 de 2016 «Por el cual se crea la Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016».

Decreto 2027 de 2016 «Por el cual se crea el Consejo Nacional de Reincorporacion».

ISSN 1657-6535 PREGEDENTE
=20n

213



EFECTOS DE LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN LA ESTRUCTURA ORGANICA
DEL ESTADO: LA BUROCRACIA DE LA PAZ

214

Decreto Ley 154 de 2017 «Por el cual se crea la Comisién Nacional de Garantias

de Seguridad en el marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno

Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016».

Decreto Ley 248 de 2017 «Por el cual se dictan disposiciones sobre el Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacién y se dispone de los saldos del mismo
para financiar proyectos de inversién para la implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto Armado y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera».

Decreto 300 de 2017 «Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Nacional
de Proteccién - UNP».

Decreto 588 de 2017 «Por el cual se organiza la Comisién para el Esclarecimiento

de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién».

Decreto 589 de 2017 «Por el cual se organiza la Unidad de Basqueda de Personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado».

Decreto 691 de 2017 «Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el
Conflicto por el «Fondo Colombia en Paz (FCP)» y se reglamenta su
funcionamiento».

Decreto 884 de 2017 «Por el cual se expiden normas tendientes a la
implementacién del Plan Nacional de Electrificacién Rural en el marco
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera».

Decreto Ley 885 de 2017 «Por medio del cual se modifica la Ley 434 de 1998

y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia».

Decreto 888 de 2017 «Por el cual se modifica la estructura y se crean unos cargos
en la planta de la Contraloria General de la Republica».

Decreto 889 de 2017 «Por el cual se adiciona un articulo transitorio al Decreto
2067 de 1991».

Decreto Ley 890 de 2017 «Por el cual se dictan disposiciones para la formulacién
del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social
Rural».

PRECEDENTE PRECEDENTE 2017 VOL. 10 / ENERO-JUNIO, 185-224. CALI - COLOMBIA
=20n



ANTONIO ALEJANDRO BARRETO MORENO

Decreto 893 de 2017 «Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial: PDET>.

Decreto Ley 895 de 2017 «Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica».

Decreto Ley 896 de 2017 «Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de cultivos de uso ilicito - PNIS».

Decreto Ley 897 de 2017 «Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en
Armas y se dictan otras disposiciones».

Decreto Ley 902 de 2017 «Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el

acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras».

Decreto 903 de 2017 «Por el cual se dictan disposiciones sobre la realizacién
de un inventario de los bienes y activos a disposicion de las FARC-EP».

Decreto 915 de 2017 «Por el cual se modifica parcialmente las funciones y
estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado».

Decreto ley 898 de 2017 «Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de
la Nacién la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento
de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales 0 movimientos politicos 0 que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos
y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes
de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera, se determinan lineamientos bésicos para su conformacién vy,
en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia
General de la Nacién, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras

disposiciones».

ISSN 1657-6535 PREGEDENTE
=20n

213



EFECTOS DE LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN LA ESTRUCTURA ORGANICA
DEL ESTADO: LA BUROCRACIA DE LA PAZ

Ley 5 de 1992.

Lépez Medina, Diego, El suefio weberiano: Claves para una comprension
constitucional de la estructura administrativa del estado colombiano,

Revista de Derecho Piblico, Universidad de los Andes, Bogot4, 2006.

Rodriguez, Libardo. Derecho administrativo. Temis, Bogota, 2015.

Anexos

216

PRECEDENTE PRECEDENTE 2017 VOL. 10 / ENERO-JUNIO, 185-224. CALI - COLOMBIA
=20n



ANTONIO ALEJANDRO BARRETO MORENO

Rama
Ejecutiva

Norma
modificante

Acto legislativo
1 de 2016

Cuadro 3
Burocracia de la Paz

Contenido de la modificacién

El Articulo 2 da facultades al presidente para expedir
los decretos con fuerza de ley cuyo contenido tendra por
objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo
normativo del Acuerdo.

Decreto Ley

En este decreto ley, se adscribe a la Presidencia la Agencia

2204 de 2016 de Renovacién del territorio. Declarado inexequible
(inexequible) sentencia C-160 de 2017.

Se crea el Consejo Nacional de Reincorporacién (Art. 1).
Decreto 2027 También se crean, en el articulo 2, Consejos Territoriales
de 2016 de Reincorporacién y paritarios, segin lo que el CNR

considere.

Decreto 1995

Se crea la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién

de 2016 a la Implementacién el Acuerdo Final (CSIVI).

Decreto 300 de  Con motivo de la implementacién de paz, se modifica la
2017 estructura de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
Decreto Ley En este acto legislativo, es creada la Comisién Nacional de
154 de 2017 Garantfas de Seguridad en el marco del Acuerdo Final.

Decreto Ley
897 de 2017

En este acto legislativo se modifica la estructura de la
Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y
Grupos Alzados en Armas.

Decreto Ley
248 de 2017

Dispone un saldo del Fondo de Regalfas en liquidacién
(FNR-L) para financiar proyectos de inversion para la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto Armado y la Construccién de una Estable y
Duradera.

Decreto Ley
691 de 2017

En el articulo 1, se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el Conflicto" por el "Fondo Colombia en Paz
(FCP), como un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de Presidencia de la Repiblica. Asi mismo,
en el articulo 4 establece un Consejo del fondo y se asignan
sus funciones (articulo 5).

Decreto Ley
884 de 2017

Con base en el marco del Acuerdo de paz, se establecen
las normas para la creacién de un Plan Nacional de
Electrificacién Rural (PNER). En su articulo 3, paragrafo
3, establece que el Ministerio de Minas y Energfa podra
desarrollar y coordinar entidades y recursos para este fin.
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Decreto Ley
885 de 2017

Este Decreto con fuerza de Ley, modifica la Ley 434 de
1988 y crea, en su articulo 3 el Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacién y Convivencia con participacién de
la sociedad civil, como 6rgano asesor y consultivo del
Gobierno Nacional.

Decreto Ley
890 de 2017

En el articulo 1 de este Decreto Ley, es creado el Plan
Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda
Social Rural, el cual debera ser hecho teniendo en cuenta
el Acuerdo de Paz y serd formulado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. También se crea en el
articulo 4 subsidios familiares de vivienda de interés social
y prioritario rural.

Decreto 893 de
2017

Son creados los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET). Segtn el articulo 9, la financiacién

la obtendra el Gobierno y las entidades territoriales de

con recursos del Presupuesto General de la Nacién, del
Sistema General de Participaciones, del Sistema General de
Regalias y las diferentes fuentes de financiacién publicas o
privadas.

Decreto Ley
895 de 2017

Mediante este Decreto Ley, el articulo 1 crea el Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, donde
también se crea la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(articulo 6).

Decreto Ley
896 de 2017

Se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), a cargo de la Direccién
para la Sustitucién de Cultivos Ilicitos adscrita a la

Alta Consejerfa Presidencial para el Postconflicto del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Decreto Ley
897 de 2017

En el articulo 2 de este Decreto Ley, se modifica la
estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracién
de Personas y Grupos Alzados en Armas, y en su articulo

3 se crea el Programa de Reincorporacién Econémica

y Social para los integrantes de las FARC-ER, donde
interverndrd el Consejo Nacional de la Reincorporacién
(CNR). Asf mismo, en el articulo 4 se crea una Unidad
Ténica para la Reincorporacién de las FARC-ER

Decreto Ley
902 de 2017

En virtud del Acuerdo Final, y m4s especificamente del
punto sobre Reforma Rural Integral se crea el Registro de
Sujetos de Ordenamiento Reso (articulo 11), el Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral (articulo 18) y el
Subsidio Integral de Acceso a Tierra (articulo 29), entre
otras disposiciones.
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Decreto Ley
903 de 2017

Es creado el Fondo de Victimas en el articulo 3, como
un un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia.

Rama
Legislativa

Acto legislativo
3 de 2017

- En el articulo transitorio 2, establece que en las
elecciones cuando el partido de las FARC-EP no alcancen
minimo las 5 curules en el congreso el Consejo Nacional
electoral o quien haga sus veces le asignara las que hiciera
falta para completar un minimo de 5 miembros, los cuales
seran adicionales al ndmero de miembros que el art. 171
asigna al Senado de la Republica.

- El articulo 3 establece que, para los periodos de 2018-
2022 y 2022-2026, la Camara de Representantes estara
integrada hasta por cinco (5) Representantes mas que los
que establece el art. 176 de la Constitucién. Al igual que
en el Senado, si el partido de las FARC-EP no alcanza las 5
curules, les asignaré el Consejo Nacional Electoral o quien
haga sus veces, las que hagan falta para completar minimo
5 miembros electos.

Rama
Judicial

Acto legislativo
1de 2017
Decreto Ley
706 de 2017

El articulo 5 del acto legislativo crea la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP). Su conformacién, descrita en el
articulo 7 del mismo acto legislativo es:

-El tribunal de cierre serd Tribunal para la Paz. Est4
conformado por dos secciones de primera instancia, una
Seccién de Revision de Sentencias, una Apelacién y la
Seccién de Estabilidad y Eficacia.

También estén las Salas de reconocimiento de verdad, de
responsabilidad y de determinacién hechos y conductas;
definicién de las situaciones juridicas; y de amnistfa o
indulto y la Secretarfa Ejecutiva.

- Se crea la Unidad de Investigacién y Acusacién.

Decreto ley 898
de 2017

Este Decreto Ley en su articulo 2, crea al interior de

la Fiscalfa General de la Nacién la Unidad Especial

de Investigacién para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacién de los acuerdos y

la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y se modifica
parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la
Nacién, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4
del Acuerdo Final.
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Decreto Ley
589 de 2017

En desarrollo del articulo 3 de A.L.P 1 de 2017, se
desarrolla la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, la cual es adscrita al sector justicia.

Decreto Ley
889 de 2017

Se adiciona un articulo transitorio al Decreto 2067 de
1991, en el que posibilita a la Corte Constitucional
suspender los términos de los procesos ordinarios de
constitucionalidad que cursen ante la Sala Plena, cuando
esta considere que asf se justifica, para que priorice el
control automético, Gnico y posterior de constitucionalidad
(articulol).

Organos
auténomos
e indepen-
dientes

Acto legislativo

El articulo 1 del acto legislativo crea el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNP)

crea el siguiente 6rgano auténomo e independiente:

1 de 201
¢ 2017 - Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad la
Convivencia y la No Repeticién (Articulo 2)
Decreto 888 de  Se crean nuevos cargos y se modifica la estructura de la
2017 Contraloria General de la Nacién.
Decreto 588 de En e?te dec.reto, se organiZE.l 't(/)d() lo concemient'e a'l
2017 funcionamiento de la Comisién para el Esclarecimiento de

la Verdad la Convivencia y la No Repeticién.
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Griafico 1

Modificaciones en la estructura de la Rama Ejecutiva

RAMA EJECUTIVA

Sector
descentralizado

por funciones
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Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural
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para el Ejercicio de la Politica de la Politica
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Grafico 2
Modificaciones en la estructura de la Rama Legislativa

RAMA LEGISLATIVA

Senado de la

Camara de

Reptblica Representantes

El partido de las FARC- El partido de las FARC-
EP tendra como minimo EP tendra como minimo
5 escaiios en el Senado. 5 escafos en la Camara.
De no alcanzarlos en De no alcanzarlos en
votaciones se les asignaran votaciones se les asignaran
los correspondientes para los correspondientes para
alcanzar este ntimero alcanzar este niimero
[ | [ |
Los escafios que les El Consejo Nacional El Consejo Nacional Los escafios que les
sean asignados serdn Electoral, o quien haga Electoral, o quien sean asignados serdn
adicionales a lo que sus vecces serd quien haga sus vecces serd adicionales a lo que
establece el art. 171 asigne los escafios quien asigne los establece el art. 176
para el Senado de la escafos para la Cdmara de
Repiblica Representates.
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Griafico 3
Modificaciones en la estructura de la Rama Judicial

RAMA JUDICIAL
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Grafico 4
Modificaciones en la estructura de la los
Organos Auténomos e Independientes

ORGANOS AUTONOMOS E INDEPENDIENTES

Comisién para el Se modifica la estructura
Esclarecimiento de la Verdad de la Contraloria General
la Convivencia y la No de la Nacién
Repeticion
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