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Resumen

En una sociedad democratica, la composicién de las altas autoridades judiciales es
un asunto de mayor atencién y observacién, maxime cuando el foco se centra en
los tribunales constitucionales, 6rganos de singular relevancia juridica y politica.
Dentro del listado de observaciones, un renglén especial se ocupa de la cuestién de
la diversidad con que son compuestos vy, con ello, la garantia a la equidad de género

y, en algunos disefios constitucionales, a la representacién étnica vy territorial.

Sobre esta base, el articulo analiza los disefios constitucionales y con ello los modelos
de eleccién de cinco tribunales constitucionales, luego el grado de diversidad de
género desde sus origenes, para seguidamente enfocar igual anlisis en la Corte
Constitucional de Colombia. Se evidencia que, pese a los avances en la materia, la
Corte ha sido un 6rgano de baja representacion de la diversidad pese a los principios
constitucionales y las normas que buscan impulsar acciones afirmativas. Finalmente,
dado que no se trata de un articulo concluyente, se plantean algunas reflexiones y
propuestas para mejorar la diversidad en la composicién de la Corte Constitucional

colombiana.

Palabras clave: tribunal constitucional, modelos de eleccién, diversidad, equidad de
género, igualdad.

Abtstract

In a democratic society, the composition of the highest judicial authorities is a
matter of great attention and scrutiny, especially when the focus is on constitutional
courts, bodies of singular legal and political significance. Among the various points of
consideration, special attention is given to the issue of diversity in the composition
of these bodies and, consequently, to the guarantee of gender equity and—in some

constitutional frameworks—ethnic and territorial representation.

On this basis, this article analyzes the constitutional frameworks—and thus the
election models—of five constitutional courts, then examines the degree of gender
diversity since their inception, before applying the same analysis to the Constitutional
Court of Colombia. It becomes evident that, despite progress in this area, the Court
has been a body with low representation of diversity, despite constitutional principles
and regulations aimed at promoting affirmative action. Finally, since this is not a
conclusive article, it offers some reflections and proposals for improving diversity in

the composition of the Colombian Constitutional Court.

Keywords: Constitutional Court, Electoral models, Diversity, Gender equity, Equality.
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Introduccién

El nuevo lenguaje de derechos forjado a partir de la segunda mitad del siglo XX
trajo consigo la retoma del modelo de justicia constitucional disefiado por Hans
Kelsen en la Constitucién austriaca de 1920!, el llamado “modelo europeo de
constitucionalidad” (Aragén, 2021). Tal fue su protagonismo en el disefio de las
nuevas constituciones del viejo continente que, por una cuestién de migracién
de ideas constitucionales, tuvo una inusitada apropiacién y expansion en paises
de América Latina, configurando nuevos textos en relacién con la naturaleza
normativa, el principio de supremacia y la garantia judicial de la Constitucién.

Este paradigma redefini6é al Estado bajo una nueva categoria: Estado
constitucional, determinado no solo por amplios catilogos de derechos, sino
también por cortes o tribunales constitucionales? (en adelante, TC), con una
singular relevancia juridica debido a su naturaleza juridico-politica (Garcia
Cuevas, 2010) y su rol dentro de las democracias constitucionales. En este nuevo
contexto de justicia constitucional, las cartas politicas no solo determinan sus
ambitos de competencia, sino también los marcos generales en relacién con el
modelo de eleccién y los requisitos basicos habilitantes para formar parte de
estos. Esto es, determinan el disefio institucional mediante el cual el tribunal
operara como garantia de seguridad juridica.

En relacién con los modelos de eleccién, en términos generales, para
componer un TC es posible identificar cuatro modelos que prevalecen en los
disefios constitucionales: i) eleccién ciudadana o popular, i) designacién por un
6rgano politico, iii) seleccion meritocratica y iv) seleccion por pares judiciales
(Ceballos et al., 2024, p. 15). La incorporacién de determinado modelo en cada
disefio constitucional variara segtin cémo se valoren las funciones del TC a la luz
del ordenamiento juridico, en relacién con las demas entidades del Estado, a fin
de garantizar los principios de separacién de poderes y colaboracién arménica,
asf como la independencia y autonomia judicial, previendo las preocupaciones
en torno a la politizacién de los jueces (Lousada Arochena, 2024), al afan

1 Paralelo al modelo austriaco, el primer antecedente de un 6rgano especializado se halla en
la Constitucién de Checoslovaquia de 1920, que cre6 en sentido estricto el primer tribunal
constitucional. Este oper entre 1920 y 1938, aunque en la literatura no llegé a tener el alcance
del tribunal austriaco, de suerte que sea este tltimo el de mayor referencia. Sobre el modelo de
justicia constitucional checo, véase Société I'effort de la Tchécoslovaquie (1920).

2 Para efectos practicos se usara indistintamente “Corte” o “Tribunal” para denominar al 6rgano
especializado encargado de proteger el texto constitucional.
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reciente por democratizar al poder judicial (Cortez Salinas, 2026) y el debate
recurrente sobre la objecién democrdtica que argumenta la falta de legitimidad
de los TC para decidir los asuntos mas importantes de la vida social (Jiménez,
M., 2021, p. 17).

En aras de brindar una comprension esencial sobre los modelos en cuestion,
la Tabla 1 presenta sus caracteristicas m4s relevantes, alertando previamente dos
cuestiones: la primera tiene que ver con la inclusién de un modelo hibrido o mixto,
el cual basicamente plantea una conjuncién entre modelos. La segunda, con
que los modelos de eleccion de los miembros de los TC constituyen referentes
generales de procesos que internamente involucran etapas de [pre]seleccién
y eleccion, razén por la cual la importancia de cada modelo bien se puede
predicar en funcién de las razones de preseleccién (como fundamento previo)
o de eleccién (con fundamento en el 6rgano).

Msis all4 de los fundamentos con base en los cuales se confeccionen, no
todos los modelos de eleccion han tenido igual margen de incorporacién en
los textos constitucionales. De los cuatro modelos descritos, la eleccién de
magistrados y magistradas por un 6rgano politico es el que ha cobrado mayor
relevancia’. Este modelo prevalente pareciera determinar la idea acerca de cémo
deben ser elegidos los miembros de los TC en funcién de su naturaleza juridico-
politica, la cual les faculta para adoptar decisiones con efectos politicos, lo que
se hace particularmente claro cuando se declara contraria a la Constitucién
una norma con fuerza material de ley, sin que por ello se pueda concluir que
son un 6rgano politico.

Todos los modelos de eleccién presentan dindmicas complejas de interaccién
con la politica que les permiten “una considerable influencia en el personal de los
tribunales més altos” (Solozabal, 2022, p. 244), maxime cuando se trata de los
TC, no solo como efecto para contrarrestar el déficit democratico directo, sino
de modo especial frente a su naturaleza descrita, la cual en el fondo se traduce
en la capacidad de limitar el desarrollo de la politica y de control democrético
del poder, de la democracia y del Estado constitucional de derecho. De ahi
que los modelos de eleccién no se reducen a una mera cuestién procedimental

respecto de las reglas sobre las cuales se eligen a su miembros; también aportan

3'Y aunque la eleccién por 6rgano politico se trate con mayor grado de incorporacién, lo cierto
es que los disefios constitucionales no siempre optan por definir un modelo puro. Existen, como
en el tribunal constitucional chileno o el espafiol, casos hibridos donde se mezclan dos o mas
modelos de eleccién.
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Modelo

Eleccion por
6rgano politico
de representacion
democratica

Tabla 1

Caracteristicas de cada modelo de eleccién

Caracteristicas

Sitda la eleccion de los miembros del tribunal constitucional en
cabeza del 6rgano legislativo de cada Estado, bien sea acorde con un
sistema unicameral o bicameral. Las reglas de eleccién —ejemplo,
mayorfas y votacién— varfan de conformidad con cada ordena-
miento juridico.

Eleccién por pares
judiciales

Determina que los miembros del tribunal constitucional sean ele-
gidos por las supremas magistraturas de justicia, bien sea ordinaria
o administrativa.

Eleccién basado
en el mérito

Reconoce el mérito como la mejor forma de eleccién de los miembros
de los TC bajo la premisa de que con ello se esta eligiendo, sobre
la base de las competencias y cualidades, a los mejores perfiles para
ocupar la alta magistratura. Un proceso que por lo general se mide a
partir de pruebas estandarizadas, perfiles académicos y profesionales.

Se trata, entonces, de un modelo que no responde al 6rgano que
decide o propone, sino a los requisitos exigidos para formar parte de
los altos tribunales de justicia. Lo cual no excluye de su discusién el
6rgano que al final lleva a cabo la designacién®.

Eleccién popular
por voto universal

Parte de reconocer que, a fin de dotar de legitimidad democrética
a los TC, la eleccién de sus miembros debe hacerse por medio de
elecciones populares organizadas por los poderes electorales de
cada Estado.

Modelo hibrido o

mixto

No se trata de un modelo en particular, sino de la articulacién, por
regla general, entre dos modelos que de manera singular aportan
una cuota para la composicién total del TC.

*Un ejemplo de ello es la designacién que lleva a cabo la comisién calificadora ecuatoriana, integrada
por dos personas nombradas por cada una de las funciones del Estado (legislativa, ejecutiva y de
transparencia y control social), posterior al concurso pablico (articulo 434 - Constitucién del Ecuador,

2008), el cual informa un proceso meritocratico.
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una reflexién sustancial sobre los objetivos y los principios que enmarcan todo
proceso singular de eleccién y composicion.

Esta interaccion con la politica puede —aunque guarde el prisma de
neutralidad, objetividad e imparcialidad— favorecer patrones dificiles de percibir
al momento de la designacién de sus miembros; por ejemplo, factores de poder
politico 0 econdmico, centralismo, discriminacién y prelacién de género. Este
tltimo encuentra su expresion en la baja representacion de la diversidad en la
integracién de estos tribunales.

En términos generales —y mas all4 de las particularidades que m4s adelante
seran advertidas—, los TC han sido 6rganos escasamente representativos de la
diversidad social y cultural, con una lenta pero progresiva inclusiéon de mujeres*
y una baja o nula participacién de personas con discapacidad, afrodescendientes
e indigenas. A la postre, esto consolida la composicién de los TC a partir de
variables como el género, la posicién social —que determina la cantidad y calidad
de los vasos comunicantes con el poder politico— y la trayectoria universitaria.

Sin embargo, el criterio de diversidad se relaciona con la relevancia de
los TC, no solo en cuanto a lo descrito, sino también al renglén especifico de
proteccion de derechos: la pluralidad cobra especial importancia, por cuanto
una justicia diversa aporta voces, visiones y simbolos internos y externos a la
labor y legitimidad de los jueces. Pese a lo anterior, a hoy son pocos los disefios
constitucionales que disponen reconocer lo que se denominara “clausulas de
diversidad”, las cuales fungen como acciones afirmativas a fin de orientar la
composicion de los TC hacia la diversidad humana y social.

En sintonia con estas lineas precedentes, el presente articulo, que forma
parte del proyecto de investigacion Diversidad y Tribunales Constitucionales,
constituye el primer desarrollo cuyo objetivo se centra en analizar los modelos
de eleccién de los miembros de los tribunales constitucionales de Colombia,
Bolivia, Chile, Italia, Alemania y Espafia en funcién de los criterios de diversidad
en su composicion, destacando de manera especial lo que ha sido el devenir de
la Corte Constitucional colombiana frente al objetivo de una justicia diversa.

Para tal fin, desde el punto de vista metodolégico, el andlisis se desarrolla en

tres partes. La primera plantea cuestiones generales respecto de una revisién de

4 Una critica que se puede presentar est4 relacionada con la diversidad sexual; dado que comténmente
las candidatas y candidatos no manifiestan abiertamente su orientacién sexual, se prescinde esta
categoria de anélisis, sin que con ello se pretenda invisibilizar su importancia. Quizas trabajos
ulteriores puedan abordar esta cuestién.
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los modelos de eleccién en seis TC?: Colombia, Bolivia, Chile, Italia, Alemania
y Espafia. Para la seleccién de los TC se tuvo en cuenta que atendieran un
modelo especializado® de constitucionalidad, al tiempo que adoptaran el modelo
prevalente de eleccion, adicionado al modelo de eleccion ciudadana o popular,
que por su excepcionalidad nutre la reflexion.

La segunda parte atiende una genealogia de los TC resefiados a fin de poder
identificar cuén diversos han sido en su composicion y las particularidades que se
presentan entre cada uno, al tiempo que se encauza el analisis en relacién con la
Corte Constitucional colombiana, logrando explorar a través de esta el criterio
de diversidad en sus 34 afios de vigencia institucional’. Y ya en la tercera y Gltima
parte se aborda la reflexion sobre el valor de la diversidad en la conformacién
de los TC en vy para las sociedades democraticas, retrotrayendo los elementos
que previamente se habfan expuesto, con la intencién de abrir un escenario de

discusién en torno a la composicién de la Corte Constitucional colombiana.

Una revisidon de los modelos de elecciéon de los miembros
de los tribunales constitucionales de Bolivia, Chile, Colombia,
Italia, Alemania y Espana

Al abordar cuestiones relativas a los TC, no tanto frente al qué sino al cémo,
son diversas las discusiones que usualmente se formulan atendiendo a las
controversias mas relevantes: (i) legitimidad para anular decisiones democraticas
cuando estas son contrarias a los textos constitucionales, esto es, en funcién
de operar como legislador negativo® bajo la clasica competencia defensista de la
Constitucion segtin el modelo kelseniano; (ii) los riesgos de la politizacion judicial
al anteponer las razones politicas a las razones constitucionales; (iii) la afirmacién

5 Un listado valioso que relaciona los aproximadamente 47 TC especializados que operan en
el 4mbito global es el elaborado por la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional,
disponible en: https://www.cijc.org/es/acerca-de-cijc/Paginas/04-enlaces-de-interes.aspx

6 Se excluye en consecuencia a las cortes no especializadas que, pese a que también llevan a cabo
control de la Constitucién, no siguen el modelo mencionado. Por ejemplo, la Suprema Corte de
los Estados Unidos, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela o el Supremo Tribunal Federal
de Brasil.

7 La Corte Constitucional de Colombia, creada bajo la actual Constitucién Politica de 1991,
posterior a su instalacién, comenz6 su funcionamiento oficial el 17 de febrero de 1992.

8 Para ampliar aquel célebre concepto del juez constitucional como legislador negativo, dada su
capacidad de sustraccién de normas juridicas generales emitidas por el legislador, véase Tajadura (2014).
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de que “los tribunales constitucionales no acttian exclusivamente de acuerdo
con un razonamiento juridico” (Solozabal, 2022, p. 243); (iv) la prevencion del
denominado “activismo de las cortes y la necesidad de contrarrestarlo a través
de la propia autocontencién de los tribunales” (Solozabal, 2022, p. 249); (v)
las cuestiones acerca de la “legitimidad democratica del juez constitucional”
(Mufioz, 2023); (vi) la “contingencia de que la jurisdiccién constitucional
pueda ser un contrapoder dentro de los poderes legitimos y reconocidos por
un Estado” (Garcia Cuevas, 2023, p. 10); (vii) la intervencion judicial en la
economia (Kalmanovitz, 1999) y (viii) las complejidades que puede significar
para érganos por esencia juridicos y conformados por juristas la regulacién por
via del derecho de asuntos tan complejos como son las dindmicas sociales,
econdmicas y antropolégicas (Rodriguez Serpa y Guerra, 2020).

Luego, a la par de estas discusiones que circunnavegan los problemas de los TC,
también aparecen factores asociados a problemas relativos a la seleccién y eleccién
de sus miembros (Ceballos et al., 2024, p. 5). En tiempos donde la Constitucién y
los derechos se tornan la medida de todas las cosas, la igualdad de oportunidades,
la no discriminacion, la transparencia y la diversidad en la composicion de los TC
deben ser también cuestiones sustanciales de atencién. Y es que todo modelo de
eleccién estd mediado simultdneamente por instituciones formales e informales
que disponen e informan las reglas de juego (Ferndndez, 2021, p. 3).

Por instituciones formales hemos de reconocer las normas juridicas generales
dispuestas en la Constitucién o en la ley por medio de las cuales se regula
determinado modelo. Por su parte, las instituciones informales, aunque son recibidas
por el jurista como ajenas al razonamiento juridico, son “reglas socialmente
compartidas, usualmente no escritas, que son creadas, comunicadas y aplicadas
por fuera de los canales oficialmente aceptados” (Helmke y Levitsky, 2004, p.
727, como se citd en Fernandez, 2021, p. 3), que por su naturaleza imponen
mayores complejidades para fijar su contenido, pero que, al tratarse de una regla
y N0 un mero uso o costumbre social, su identificacién podria determinarse ante
un hecho de vulneracién que impone “un significado social negativo que puede
ser percibido por un observador externo y que es registrado por quien incumple
la norma” (Fernéndez, 2021, p. 7). Aunque ambas instituciones moldean los
procesos de eleccidn, son las primeras el principal objeto de discusion.

Segin el disefio constitucional en el cual opera cada uno de los seis TC
de los paises objeto de revision, son diversas las variaciones en el modelo de

eleccién, el nimero de miembros y el periodo de funciones de cada tribunal.
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Tanto Colombia como Chile prevén en sus disefios constitucionales el modelo
prevalente de eleccién. La Corte Constitucional colombiana estd compuesta por
nueve’ miembros para un periodo de ocho afios que son elegidos por el Senado
de la Reptblica a partir de ternas enviadas por el presidente de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado (Constitucién Politica de la
Republica de Colombia, 1991, art. 239)°. Por su parte, el Tribunal Constitucional
chileno compuesto por diez miembros, bajo la denominacién de ministros, electos
para un periodo de nueve afios, sigue la férmula de convergencia institucional
segn la cual tres miembros son elegidos por el presidente de la Republica,
cuatro por el Congreso Nacional y tres por la Corte Suprema (Constitucién
Politica de la Republica de Chile, 1980, art. 92). Un modelo de hibridacién
importante, por cuanto convergen en la eleccién de los ministros los tres poderes
publicos del Estado, lo cual destaca la singular relevancia del TC en el disefio
constitucional chileno.

En el caso boliviano, como excepcion al modelo prevalente y a la hibridacion
de modelos que siguen el curso de las instituciones del Estado, la Constitucién
del Estado Plurinacional de Bolivia prevé desde el afio 2009 la eleccién por
voto ciudadano de los nueve miembros que conforman el pleno del Tribunal
Constitucional Plurinacional para un periodo individual de seis afios. Un modelo
que ha visto la luz en tres ocasiones, a saber, 2011, 2017 y 2024.

En referencia a los TC de Europa, la Corte Constitucional italiana, establecida
a partir de la Constituciéon de 1947 y compuesta por quince miembros con
periodos de nueve afios, da continuidad al modelo de concurrencia entre los
tres poderes publicos, determinando la eleccién en partes iguales (un tercio cada
uno) por parte del presidente de la Republica, el Parlamento y las supremas
magistraturas ordinaria y administrativa (Constitucién de la Reptblica Italiana,
1947, art. 135).

En Alemania, el Tribunal Constitucional Federal consta de dos senados,

cada uno compuesto por ocho miembros, para un periodo de doce afios y cuyo

9 Para ahondar en la reglamentacién sobre la composicién de la Corte Constitucional colombiana,
véase la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia (Ley 270 de 1996).

10 Salvo referencias particulares, todos los articulos citados forman parte de los textos constitucionales
de cada Estado, dado que las normas que informan la composicién de los tribunales constitucionales
por regla general tienen rango de norma superior. En relacién con las disposiciones de rango legal
que desarrollen los mandatos constitucionales, su enunciacién se hara expresa a fin de evitar
confusiones normativas.
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modelo de eleccion recae completamente en el 6rgano politico'!. El Bundestag
(Parlamento) elige al primero, presidido por la presidencia del Tribunal, y el
Bundesrat (Consejo Federal), al segundo, presidido por la vicepresidencia de este.

Para cerrar este contexto general, el Tribunal Constitucional espafiol estd
compuesto por doce miembros nombrados por el rey para un periodo de nueve
afos. De acuerdo con el articulo 159 de la Constitucién espafiola, el modelo de
eleccién nuevamente prevé una participaciéon de todos los poderes del Estado:
cuatro propuestos por el Congreso, cuatro a propuesta del Senado, dos por el
Gobierno y dos por el Consejo General del Poder Judicial.

En los seis TC objeto de discusién —salvo Bolivia—, el modelo prevalente
de eleccién se encuentra articulado, en algunos casos con la intervencién
del ejecutivo, en otros de la judicatura, por medio de los cuales se prevé una
participacion equilibrada entre los poderes del Estado segin los principios de
separacion de poderes y de colaboracién arménica. Sin embargo, son los TC de
Colombia y Alemania los que se enfocan de lleno en el modelo de eleccion por
6rgano politico, con la excepcién de que, aunque en ambos Estados se prevé un
modelo bicameral, en el caso colombiano la eleccién solo recae en una célula
legislativa —el Senado de la Reptblica—, mientras que en el Tribunal aleman
concurren ambas células legislativas en la eleccién. No estd de mas destacar
que la composicién del TC aleman es casi del doble que del TC colombiano
(16 frente a 9, respectivamente), luego, a fin de no concentrar toda la eleccién
en un camara, se ha previsto la concurrencia descrita entre ambas.

Por otro lado, aunque no se advierta en las normas objeto de regulacién,
este modelo prevalente, bien sea que se presente de manera tinica o en alguna
forma hibrida con otros modelos, tiene implicaciones importantes en lo que
la teorfa econémica llama “costos de transaccion”, que, en términos juridicos,
determinaria todas las caracteristicas o dimensiones de una transaccién —en este
caso la eleccién— que pueden hacer el intercambio problemético o sumamente
costoso (Salgado, 2003, p. 63). Y es que, en democracias multipartidistas, la
eleccidn final por el 6rgano politico implica generar mayores transacciones dada
la necesidad del voto favorable de un ndmero mayor de facciones politicas,
frente a lo que pudiese ocurrir en democracias bipartidistas. Empero, sea cual

11 Para conocer en detalle el proceso de eleccion de los jueces del Tribunal Constitucional Federal
Aleman, véase Ley sobre el Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgerichtsgesetz
[BVerfGG]) [copia archivada el 9 de junio de 2018 en Wayback Machine]: https://web.archive.
org/web/20180609155012/https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=221
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sea el caso, la légica del poder politico se torna determinable y determinante
para la ulterior eleccion.

Esta es una preocupacién que en América Latina se ha acentuado por la
fragilidad y las rupturas al orden democratico, asi como por Estados de derecho
débiles frente a la cooptacién del poder politico y econémico. Como consecuencia
de ello, los procesos de eleccion de los TC cohabitan con injerencias politicas que
pueden comprometer principios basicos del poder judicial, “pues las amenazas
a la independencia son una constante preocupacién en contextos con fuertes
presidencialismos como los latinoamericanos” (Montoya, 2015, p. 7). De ahi la
importancia de que un buen disefio constitucional logre encauzar debidamente
la eleccién hacia principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad,
principios que la mayoria de las veces se recogen en las mismas cartas politicas.

Luego, bajo el nuevo lenguaje de los derechos, los modelos de eleccién
de los TC deben operar de igual forma en funcién de los mismos, méxime
cuando la eleccién no se deriva integralmente de un proceso meritocratico en
donde las capacidades individuales determinan la eleccién de la magistratura.
Con excepcion del mérito, en aquellos modelos donde la eleccién es por un
tercero se abren determinadas exigencias en sintonfa con los principios de
igualdad y no discriminacién, pese a que su garantia no nuble por si misma la
concentracién de poder politico, la centralidad y la ausencia de inclusién de
enfoques diferenciales especialmente étnicos. No obstante, su importancia como
factor determinante para futuros procesos de transformacién en la composicién
de los TC se mantiene incSlume.

Estos procesos, como quiera que confronten estructuras de poder, han
transitado no en un plano lineal ni constante, sino con sendos matices que varfan
de acuerdo con cada tribunal y las reglas formales que los regulan. En aras de
comprender la diversidad en los TC objeto de estudio, una genealogia sobre su
composicién darfa luces sobre las variaciones que han tenido en concordancia
con el nuevo lenguaje imperante en el constitucionalismo del siglo XXI.

Una breve genealogia sobre la composicion de los tribunales
constitucionales

Bajo el interés de abordar cuestiones sustanciales para la Constitucién, la
sociedad y las normas internacionales en materia de derechos humanos, resulta
indispensable advertir que las instituciones formales que regulan los modelos de
eleccion de los miembros de TC carecen de elementos que permitan analizar el
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grado de diversidad con que han sido conformados, puesto que estas instituciones
se agotan en informar las reglas sobre las cuales operan los procesos de seleccién
y eleccién, obrando de modo neutral ante sus resultados.

No obstante, esta situacién deja inadvertido el hecho de que las normas
mediante las cuales se conforman los TC poseen también la capacidad de
generar mecanismos adecuados para fomentar la diversidad, dado que las reglas
juridicas operan como sistemas de incentivos, en este caso no econdémicos, pero
si politicos. Pero vamos por lo primero. Todos los modelos de elecciéon, més all4
de las razones y el orden de valores con base en los cuales se fundamentan,
a primera vista se presentan de modo neutral y objetivo, argumentando la
observancia de los principios de imparcialidad, transparencia e igualdad de
oportunidades en los requisitos habilitantes dispuestos para tal fin. Su objetivo
es depurar los perfiles entre quienes los cumplen y quienes no, para un ulterior
proceso de eleccion.

Tras unarevision a las constituciones de los pafses objeto de estudio, son requisitos
habilitantes comunes'?: i) experiencia profesional por un tiempo determinado; ii)
la distincién o buen crédito en la actividad profesional, universitaria o publica;
iii) no haber recaido en condenas a pena privativa de la libertad y iv) cumplir
con el régimen de inhabilidades que en cada caso se disponga. Requisitos que en
términos generales buscan ser suficientes para garantizar el proceso de eleccién
y la mejor conformacion posible de los TC. En cualquier caso, mas all4 de las
singularidades, la experiencia e idoneidad se presenta en todos los casos como
presupuesto de estimada relevancia para la ecuacion.

Sin embargo, a la par de los requisitos habilitantes en cuestin, es importante
destacar cémo algunos modelos de elecciéon han venido incorporando, o bien
motivados por un compromiso publico con la igualdad y la diversidad o bien
como desarrollo de los principios que figuran en la Constitucién, algunos
requisitos adicionales que denominaremos criterios de diversidad, cuyo objetivo
es atender mediante acciones positivas determinadas desigualdades entre grupos

12 En el caso de la Corte Constitucional colombiana, el articulo 232 dispone que para ser magistrado
se requiere: “1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio. 2. Ser abogado. 3. No
haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos. 4. Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Pablico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesién de abogado
o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente”.
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poblacionales, para proveer mejoras en las instituciones formales de eleccién
de los miembros de los TC de sociedades democraticas.

En Espana, tras la reforma por la Ley Organica 2/2024" sobre representacion
paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de poder,
se dispuso que cada 6rgano encargado de las propuestas de nombramiento debe
garantizar el principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, de
forma que las candidaturas incluyan como minimo un cuarenta por ciento de
cada grupo poblacional, puesto que, a consideracién de la ley, “un aspecto de
especial relevancia a la hora de determinar la calidad de un sistema democratico
es, sin duda, el grado de igualdad entre mujeres y hombres que existe en la
sociedad” (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2024). Una medida
positiva con la cual se busca hacer frente al hecho de que las “decisiones
discrecionales en los altos cargos de la magistratura inciden negativamente en
la incorporacién de las mujeres”, como lo advierte Cardenas Gordén (2025, p.
69), lo cual se traduce en que los mandatos de igualdad por si mismos no operan
como catalizadores de la igualdad en la composicién de los TC.

Bolivia, dada su condicién social pluriétnica, presenta un criterio de diversidad
étnica relevante que, guardando las proporciones con los demés paises de
América Latina, puede ser objeto de especial reflexiéon para otros disefios
constitucionales en el Cono Sut. Bajo el criterio en mencién, para la composicién
de su TC se exige que al menos dos candidatos'* provengan del sistema indigena
originario campesino®® por autoidentificacién personal', una cuota que obliga
a la representacion de los pueblos y las naciones indigenas bolivianas en el TC.

13 Reforma que vino a introducir avances respecto de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la cual instruy6: “una accién normativa dirigida a
combatir todas las manifestaciones atn subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén
de sexo y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocién de los obstaculos y
estereotipos sociales que impiden alcanzarla” (Exposicién de motivos del texto consolidado de la Ley).

14 Para un andlisis detallado sobre la ley que regula la estructura, organizacién y funcionamiento del
Tribunal Constitucional Plurinacional, véase Ley n.2 027 del 6 de julio de 2010. https://tcpbolivia.
bo/wp-content/uploads/2021/08/ley027.pdf

15 De acuerdo con la Defensorfa del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia (2014), la categoria
indigena originario campesino hace referencia a “todas las colectividades humanas que comparten
identidad cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones, territorialidad y cosmovisién, cuya
existencia es anterior a la invasién colonial espafiola”.

16 Segtin el Decreto Supremo n.? 4924, 26 de abril de 2023, a peticién del solicitante se podrd incluir
en la cédula de identidad la Nacién o Pueblo Indigena Originario Campesino con el cual se sienta
identificada la persona. Al respecto, véase https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N4924.html.

ISSN 1657-6535 | e-ISSN 2805-993X PRECEDENTE
=022

23


https://tcpbolivia.bo/wp-content/uploads/2021/08/ley027.pdf
https://tcpbolivia.bo/wp-content/uploads/2021/08/ley027.pdf
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N4924.html

MODELOS DE ELECCION Y DIVERSIDAD EN LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES:
UN ANALISIS PARA ABORDAR LA DIVERSIDAD EN LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

24

A continuacion, revisamos dos ejemplos mas de disefios constitucionales no
previstos en los paises objeto de revision. El primero es el caso sudafricano, en
cuyo numeral 2° del articulo 174 se dispone la obligacién de que la magistratura
sea un reflejo amplio respecto de la composicién racial y de género del pafs
afirmando el compromiso del Estado en la materia por cuestiones histéricas. El
segundo se relaciona con la Constitucién ecuatoriana de 2008, la cual prevé
que para la integracién de los miembros de la Corte Constitucional se debe
procurar la paridad entre hombres y mujeres, con la particularidad de que, en
caso de existir dos candidaturas en iguales condiciones, se le daré prelacion a
la candidatura femenina'’.

De lo anterior surgen algunas consideraciones. Describir y analizar cualquier
TC en funcién de su diversidad paritaria o étnica, pese a que en el caso que nos
ocupa se parte de cuerpos normativos, nos muestra que estos al final del dia son
la expresion de las sociedades objeto de regulacion, de ahi que las exigencias para
todos los tribunales constitucionales no puedan ser iguales. En suma, los modelos
de eleccién y los criterios de diversidad responden a quienes confeccionan las
normas, y estos en ultimas al poder constituyente que los faculta para tal fin.
Una cadena no solo de validez normativa, sino también de legitimidad. Cierto
es que la diversidad, como ya fue expuesto, puede ser medida en funcién de
diversos factores. Sin embargo, frente a la genealogfa propuesta se atenderi una
revisién en funcién del género, dejando los otros criterios al anélisis exclusivo
de la Corte Constitucional colombiana.

La representacion de género como criterio de diversidad
en los tribunales constitucionales

Tomando en consideracion el criterio sub examine de modo amplio, el aumento
de mujeres en los TC ha sido una cuestion relevante “ya sea porque hay una
norma que asi lo establezca, o porque han asumido un compromiso publico
al respecto” (Pérez, 2023, p. 123). Entre los diversos tribunales se presentan
variaciones, tanto en nimero como en el registro global, dado que algunos
fueron instituidos de manera m4s reciente que otros.

17 Al respecto, véase el articulo 181 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional del Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).
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Comencemos nuevamente por América Latina. En la Corte Constitucional
de Colombia'®, desde su creacién en 1991 hasta 2025, se “han elegido 52
magistrados titulares y 28 magistrados por encargo, para un total de 80
magistrados y magistradas” (Ilex Accién Juridica, 2025). Respecto de aquellos
titulares que son elegidos bajo el modelo descrito en el articulo 239", 44 han
sido hombres (84,6%) y 8 han sido mujeres (15,4%), siendo Clara Inés Vargas
Hernéandez la primera mujer en tomar posesién del cargo en el afio 2001.

El Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia?®, desde su creacién en el
ano 2009, se ha conformado en tres oportunidades mediante el modelo de eleccion
ciudadana o popular: 2011, 2017 y 2024. En 2011 fueron elegidos magistrados
titulares cuatro mujeres y tres hombres (Organo Electoral Plurinacional, 2011);
en 2017, cuatro mujeres y cinco hombres (Organo Electoral Plurinacional,
2017),y, para las elecciones de finales de 2024 (Organo Electoral Plurinacional,
2024) fueron elegidas dos mujeres y dos hombres®!. En total, 10 hombres y 10
mujeres para un tribunal con 15 afios de existencia. En relacion con el criterio de
diversidad étnica, en las elecciones de 2011 y de 2017, cinco y cuatro miembros
respectivamente, provenientes del pueblo aimara, declararon su identificaciéon
con un pueblo o nacién indigena en la categoria Indigena Originario Campesino.
En cuanto a las elecciones del 2024, Amalia Laura Villca, originaria de la nacién
indigena Qhara Qhara —pueblo ancestral de los Andes bolivianos—, fue elegida
magistrada titular del TCP

18 Para un valioso aporte a la memoria de los magistrados y magistradas que han ocupado tan alta

dignidad, véase W. Jiménez (2021).

19 El articulo en cuestién dispone: “Los magistrados de la Corte Constitucional serén elegidos
por el Senado de la Repiblica para periodos individuales de ocho afios, de sendas ternas que le
presenten el presidente de la Repiblica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado”.

20 Bajo la Constitucién Politica del Estado de Bolivia de 1967, fue creado mediante la reforma
constitucional de 1994 el primer tribunal constitucional especializado en ese pafs, el cual funge
como antesala del actual Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia creado bajo la actual
Constitucién de 2009. Dado este hito, para determinar la composicién del TC se toma como marco
de referencia la carta politica vigente.

21 Dadas las tensiones politicas y juridicas internas que marcaron la eleccién judicial de 2024, la
composicion del TCP se fijé en ocho miembros (cuatro titulares y cuatro suplentes). A la fecha
de consulta de este trabajo, no se ha terminado de componer el pleno.
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En Chile, desde 1981 el Tribunal Constitucional ha sido compuesto por
56 ministros y ministras —contando los actuales—, de los cuales diez han sido
mujeres (17,86%) y 46 hombres (82,14%). Tempranamente, en 1989, Luz Maria
Bulnes Aldunante fue la primera mujer en asumir el cargo.

Volviendo a Europa, la Corte Constitucional italiana, pese a que desde sus
inicios tuvo un proceso lento de conformacién dado el retraso del legislador en
su reglamentacién —Ilo cual condujo a que su composicién plena se demorase
hasta finales de 1955, exactamente ocho afios después de haber sido promulgada
la Constitucién—, desde 1956 hasta 2025 han sido nombrados y elegidos un
total de 123 jueces” —incluyendo los miembros actuales—, de los cuales
nueve han sido mujeres (7,32%) y 114 han sido hombres (92,68%). En 1996,
Fernanda Contri fue la primera mujer en ser nombrada magistrada del TC
de Italia. A su turno, el Tribunal Constitucional espafiol, establecido por la
Constitucién Espafiola de 1978 y desarrollado mediante la Ley Orgénica 2/1979,
quedé formalmente constituido por vez primera en febrero de 1980 bajo la
presidencia del exmagistrado Manuel Garcia-Pelayo. Desde entonces, ha estado
compuesto por 59 miembros?* de los cuales 50 han sido hombres (84,75%) y
nueve mujeres (15,25%). Una de estas, Gloria Begué Cantén, “en febrero de
1980 fue nombrada, a propuesta del Senado, magistrada del Primer Tribunal
Constitucional y en marzo de 1986 fue elegida vicepresidenta por el Pleno de
dicho tribunal” (Fernandez, s. f.).

Finalmente, desde que fue establecido en 1951, el Tribunal Constitucional
Federal aleman ha estado compuesto por 119 miembros, de los cuales 92 han
sido hombres (77,3%’ y 27 mujeres (22,7%). Ese mismo afio, Erna Scheffler pas6
a la historia como la primera jueza del Tribunal, en el que fue la Gnica mujer

durante sus primeros 12 afios de existencia.

22 Para una revisién de estos datos, se recomienda consultar el micrositio institucional del Tribunal
Constitucional de Chile. Recuperado en mayo de 2026 de: https://www2.tribunalconstitucional.
cl/integracion-actual/integracion-historica/

23 Para una revisién de estos datos, se recomienda consultar el micrositio I Giudici costituzionali
en el sitio oficial de la Corte Institucional de Italia. Recuperado en mayo de 2026 de: https://www.
cortecostituzionale.it/contenuti/composizione/giudici-costituzionali

24 Para una revisién de estos datos, se recomienda consultar el sitio oficial del Tribunal
Constitucional de Espafia. https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/historia/Paginas/
Tribunal-Constitucional-de-Espania.aspx
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A continuacion, la Figura 1 ofrece una sintesis grafica de la composicion de
los TC objeto de estudio:

Figura 1
Composicion entre hombres y mujeres de los tribunales constitucionales
de Colombia, Bolivia, Chile, Italia, Alemania y Espafa

15% 18% kS 15% 23%
50%
85% 82% 93%
50%
Colombia Bolivia Chile Italia Espaiia Alemania
M Hombres Mujeres

Nota. Elaboracién propia a partir de la informacién oficial de composicion de cada tribunal
(datos consolidados a mayo de 2026).

Tomando en cuenta las variaciones en la distribucién por género de los
miembros de los TC, es notable el mayor niimero de hombres en su composicién.
En el caso europeo, cuyos TC se remontan a constituciones aprobadas en la
segunda mitad del siglo pasado, la representacién masculina ha sido altamente
prevalente, con la caracteristica de que sus miembros son elegidos bien por
el modelo de eleccion por 6rgano politico, bien por modelos hibridos donde
concurren todos los poderes publicos, incluso los parlamentos. De los tres
paises objeto de revisién, Italia es el caso més paradigmético de concentracién
masculina e infrarrepresentacion de la mujer, considerando que se trata de un
TC con 70 afios de vigencia constitucional.

Los TC de Colombia, Chile y Espafia, mas all4 de las distancias numéricas,
presentan un patrén similar de prevalente participacion masculina, sin que esto
opaque los procesos de transformacién paritaria que se han venido presentando
en la integracién de diversos TC, en algunas ocasiones con predominio de

mujeres: por ejemplo, la quinta Corte Constitucional colombiana, que estuvo
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compuesta por cinco mujeres y cuatro hombres®, o la actual Corte Constitucional
chilena, integrada por seis mujeres y cuatro hombres?.

En otro renglén se sitia el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia.
A partir de su modelo de eleccién por voto ciudadano o popular, fortalecido por
el criterio de diversidad étnica fundamentado en el articulo 197, el cual dispone
“criterios de plurinacionalidad con representacién del sistema ordinario y del
sistema indigena originario campesino” (Ministerio de Educacion de Bolivia, s.
f.), se evidencia una composicién fuertemente paritaria entre hombres y mujeres
con la inclusién, a su vez, de comunidades indigenas. Pese a que no es objeto
de andlisis comprender ni explicar el modelo boliviano, no hay que perder de
vista que las reglas informales que operan en los procesos de eleccién popular no
son las mismas que aquellas que operan en los modelos de eleccién por érgano
politico o por los demds 6rganos del Estado. Las ciudadanias también tienen
una agenda y visién del Estado, la cual no necesariamente se compagina con
la del poder politico.

Abhora bien, volviendo la mirada a Ia Corte Constitucional colombiana, pese
a los avances normativos y la incorporacién en la Constitucion del deber de
garantizar los principios de publicidad, transparencia, participacién ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito (Constitucion Politica, 1991, art. 126),
persiste una distancia considerable entre la representacién por género y —de
mayor complejidad— la representacién étnica. Luego, icémo comprender este
fenémeno? (Sera acaso un déficit normativo del modelo de eleccién? (Serd
acaso un problema de los costes de transaccién que hacen mas complejos los

intercambios necesarios para una ulterior eleccién?

La cuestion de la diversidad. Reflexiones
para una Corte Constitucional mas diversa

Abordar la cuestion de un TC diverso pasa no solo por las reglas de seleccién y
los modelos de eleccidn, sino también por todos los actores directos e indirectos

que median en la ecuacién. Los programas de derecho, como espacios para

25 Mujeres: Natalia Angel Cabo, Gloria Stella Ortiz Delgado, Cristina Pardo Schlesinger, Diana
Fajardo Rivera, Paola Andrea Meneses Mosquera. Hombres: José Fernando Reyes Cuartas, Antonio
José Lizarazo Ocampo, Alejandro Linares Cantillo, Jorge Enrique Ibéfiez Najar.

26 Mujeres: Nancy Yafez Fuenzalida, Daniela Marzi Mufioz, Marfa Pfa Silva Gallinato, Catalina
Lagos Tschorne, Marcela Peredo Rojas y Alejandra Precht Rorris. Hombres: Miguel Angel
Fernandez, Radl Mera Mufioz, Héctor Mery Romero y Mario Gémez Montoya.
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la formacién juridica, permiten un primer diagnostico de la diversidad de la
profesién. Dejando a un lado la incidencia o no que pueda ejercer determinado
claustro en fomentar o propiciar la eleccién de sus egresados, las aulas de clase
son factores que determinan, a futuro, la diversidad en la judicatura.

En tiempos donde solo los hombres se podian titular como abogados, la
composicién de los TC era una cuestién exclusivamente masculina. Luego,
mediante los procesos de democratizacién del aula y del acceso universal a la
educacién superior, la cuestién cambi6 tanto cualitativa como cuantitativamente.
En materia de formacién juridica, pese a que la incorporacién de la mujer en
los programas de Derecho fue tardia, para finales del siglo XIX ya se estaban
titulando las primeras abogadas: Lidia Poét en Italia (1883) y Matilde Throup
Septlveda en Chile (1892). Més adelante, Ascensién Chirivella Marin?? en
Espafia y Marfa Otto en Alemania, ambas en 1922, y la colombiana Rosita Rojas
Castro, en 1942, fueron quienes alimentaron un proceso de transformacién
social y cultural en la educacién juridica a nivel mundial y nacional.

Tal ha sido la transformacién, particularmente en Colombia, que actualmente
el ndmero de mujeres graduadas de los programas de Derecho es superior al de
hombres. De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional (2024), en el
tltimo informe de graduados del afio 2024, de un total de 20 130 graduados de
Derecho, 11 147 fueron mujeres (55,38%) y 8983 fueron hombres (44,62%), lo
cual denota un mayor interés de las mujeres en los estudios juridicos.

Esta creciente cifra se evidencia de igual manera en la composicién de la
Rama Judicial. De acuerdo con la Comisién Nacional de Género de la Rama
Judicial (s. f.), en Colombia hay 39 158 servidores judiciales?®, de los cuales
6343 son funcionarios judiciales y 32 815 empleados judiciales. La distribucién
por género arroja que, del total, 21 590 son mujeres (55,14%) y 17 568 son

27 En el caso espafiol se encuentran referencias divergentes sobre quién fue la primera mujer
en licenciarse en Derecho, dentro de las cuales se destacan Victoria Kent, Clara Campoamor o
la madrilefia Carmen Lépez Bonilla, esta Gltima reconocida asf en la pagina del Congreso de los
Diputados: “Lépez Bonilla: 12 mujer abogada y empleada de las Cortes”. Sin embargo, tras una
revision de fuentes, dada la disparidad de criterios, gran parte de la literatura se ha decantado por
reconocer que fue Marfa Ascensién Chirivella Marin (1893-1980) la primera mujer en licenciarse
en Derecho. Sobre el particular, véase Martin (2023).

28 De conformidad con el articulo 125 de la Ley 270 de 1996, los servidores ptiblicos se clasifican
de acuerdo con la naturaleza de la funcién. En virtud de ello, tienen calidad de funcionarios
judiciales los magistrados y magistradas de las corporaciones ptblicas y los jueces y juezas de la
Repiblica. A su turno, se consideran empleados judiciales las demds personas que ocupan cargos
en las corporaciones y en los distintos despachos judiciales del pais.
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hombres (44,86%). Si lo acotamos solo a funcionarios judiciales, encontramos
que hay 2989 mujeres (47,12%) frente a 3354 hombres (52,88%), lo que indica
que cerca del 50% de la administracion de justicia la llevan a cabo las mujeres.
En contraste, entre los empleados judiciales, la proporcién se invierte, con una
presencia de 18 601 mujeres (56,68%), y 14 214 hombres (43,32%).

Finalmente, de acuerdo con el tipo de cargo, excluyendo los empleados
judiciales y centrando el enfoque en los 6343 funcionarios judiciales, la mayor
presencia de mujeres se concentra en los juzgados municipales y decrece hasta
las altas corporaciones judiciales, tal como se puede evidenciar en la Tabla 2 a
continuacion.

Tabla 2
Composicion por género de los funcionarios judiciales
de la Rama Judicial en Colombia

Tipo de empleado Hombre Mujer  Total
Magistrado Alta Corporacién 59 23 82
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional 518 334 852
Juez Circuito 1315 1192 2507
Juez Municipal 1462 1440 2902

Nota. Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial (s. f.) (datos consultados en mayo de 2026).

Con base en la informacién anterior, la representacién por género dentro del
conjunto de la Rama Judicial reproduce el mismo fenémeno descrito respecto
a la composicion de la Corte Constitucional: mayor participacién de hombres
que de mujeres. Aunque la situacion se refleja en todos los niveles de cargo, a
medida que disminuye su jerarquia, se observa que la brecha en la representacién
es menor: por ejemplo, la distancia entre hombres y mujeres en el nivel de juez
municipal es apenas de 22; una diferencia muy sutil si se toma en cuenta que
este es el cargo con mayor ntimero de funcionarios judiciales.

En cuanto a la representaciéon de la mujer en las altas corporaciones de
justicia, desde 2022 —fecha a partir de la cual la Comisién Nacional de Género
de la Rama Judicial tiene registro— se nota un particular estatismo en la
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composicién por género para ambos grupos. Para ilustrarlo, la Tabla 3 presenta
las variaciones entre hombres y mujeres de 2022 a 2025 en la integraciéon de
las magistraturas de alta corporacién:

Tabla 3
Representacién de la mujer en las magistraturas de alta corporacién de justicia

Aio Hombre Mujer
2022 63 28
2023 66 27
2024 62 28
2025 59 23

Nota. Elaboracién propia a partir de los datos de la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial
(datos consolidados en mayo de 2026).

Notese, en consecuencia, que las variaciones entre hombres se mantienen en
valores entre 59 y 66, mientras que en las mujeres van de 23 a 28: en 2024 una
magistrada més que en 2023, y en 2025 cinco menos que en 2024. Y aunque estos
valores medidos por afios son generales para las altas corporaciones judiciales,
no hay que perder de vista que, durante toda su existencia, solo 8 miembros
de la Corte Constitucional han sido mujeres, frente a 44 hombres. Incluso la
integracion actual en 2026 dista de garantizar el criterio de paridad de género,
dado que integran el alto tribunal seis hombres y tres mujeres®.

Si respecto al criterio de diversidad de género los ntimeros siguen mostrando
que queda un largo camino por recorrer, para otras diversidades la situacién
pareciera ser mas compleja. Al ser Colombia un pafs étnico y culturalmente
diverso, caracteristica reconocida y protegida por la Constitucién en el articulo

7.8, al 6rgano encargado de proteger y salvaguardar aquella diversidad le ha

29 Mujeres: Paola Andrea Meneses Mosquera, Natalia Angel Cabo y Lina Marcela Escobar
Martinez. Hombres: Carlos Camargo Assis, Juan Carlos Cortés Gonzalez, Héctor Alfonso Carvajal
Londofio, Vladimir Fernandez Andrade, Miguel Polo Rosero y Jorge Enrique Ibafiez Najar.
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costado lograr —no por su obra directa sino por el modelo de eleccién— una
composicién acorde con este reconocimiento, al punto de que nunca se ha
ternado a juristas indigenas —si de comunidades negras®, pero sin que a la
fecha se haya logrado su eleccién—.

Pero mientras que en la Corte Constitucional colombiana esta diversidad
atn no se alcanza, un actor importante como la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP), conformada por 51°! miembros, ha sido ejemplo de integracién diversa de
una alta corporacién de justicia. Primero, algunas particularidades importantes
sobre su modelo de eleccion.

Dentro de los requisitos habilitantes para el nombramiento de los magistrados
y magistradas de la JEE, las personas interesadas deben cumplir los mismos
requisitos exigidos para ser miembro de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, mas una experiencia en su
formacion “en distintas ramas del Derecho, en especial en derechos humanos,
Derecho Internacional Humanitario y resolucién de conflictos” (Fundacién
Ideas para la Paz, s. f.).

Una vez conformada la lista de elegibles, la seleccién estaba a cargo de un
Comité de escogencia®, ajeno a la estructura del Estado y compuesto por cinco
personas, cada una proveniente de las Naciones Unidas, la Corte Europea de
Derechos Humanos, las universidades publicas de Colombia, la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia y el Centro Internacional de Justicia Transicional.
Con base en la reglamentacién del Acuerdo de Paz, se incluyeron “criterios
formales claros —relacionados especificamente con la accién afirmativa a
favor de las minorfas— que sirvieron como guia para el proceso de seleccién
de los magistrados(as)” (Pardo, 2020, p. 213). El resultado: una composicién

heterogénea en la cual el 55% eran mujeres y el 45% hombres, donde del total de

30 Por ejemplo, en el afio 2025, ante la terminacién del periodo constitucional de la exmagistrada
Diana Fajardo Rivera, la Corte Suprema de Justicia presentd, por vez primera desde 1992, una terna
de solo mujeres, en la que destacaba la seleccién de la abogada Lisneider Hinestroza Cuesta, mujer
negra del departamento del Chocé. Posteriormente, en el mismo afio, en la eleccién mediante la
cual se buscaba reemplazar al exmagistrado José Fernando Reyes, la terna, que le correspondi6 a
la Corte Suprema de Justicia, estuvo compuesta por Carlos Ernesto Camargo Assis, Marfa Patricia
Balanta Medina —mujer negra de reconocida trayectoria en la justicia— y Jaime Humberto Tobar
Ordéfiez. Ni la abogada Hinestroza ni la magistrada Balanta fueron elegidas.

31 Con base en lo dispuesto en el acuerdo, seran 20 magistrados (y 7 suplentes) los que conformarén
el Tribunal de Paz y 18 magistrados (més 6 suplentes) en las Salas de Justicia.

32 Comité reglamentado mediante Acto Legislativo 01 de 2017 y Decreto 587 de 2017.
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candidatos que se reconocieron dentro de una minoria étnica el 40% pertenecian
a comunidades indigenas y el 60% a comunidades negras. Al final, el 12% del
total de la magistratura estaba compuesta por magistradas y magistrados afro
(Colombia +20, 2020).

De esta composicién pluriétnica cabe destacar a las magistradas Belkis
Florentina Izquierdo Torres, indigena arhuaca, y Ana Manuela Ochoa
Arias, indigena kankuama, quienes integran, respectivamente, la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de
los Hechos y Conductas y la Secciéon de Primera Instancia para Casos de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Su presencia en el tribunal de paz
les ha dado una narrativa propia a las afectaciones sufridas por los pueblos étnicos
de Colombia en el marco del conflicto armado, al igual que otorga visibilidad y
apertura a los casos 02, sobre “situacion territorial de Narifio”, y 09, que ordena
“investigar los crimenes cometidos en contra de pueblos y territorios étnicos”.

Por otro lado, un renglén adicional en la cuestién de la diversidad consiste
en reconocer a Colombia como un pais de regiones vy territorios. Un proyecto
de diversidad en los TC debe llevar consigo voces de las regiones, esto es,
articular la periferia con el centro del pafs: tal como lo demuestra la JEP, integrar
a personas de los distintos territorios que aporten voces y realidades que, en
ocasiones, resultan dificiles de dimensionar desde el centralismo. Pese a que
frente a ello se pueda discutir el rol de las audiencias piblicas como espacios
de didlogo ciudadano y territorial como expresién de un “constitucionalismo
dialdgico (Franco et al., 2024) —en palabras de Roberto Gargarella—, al final,
desde una mirada interna de quienes juzgan y valoran, se mantiene el patrén
de centralidad y élite.

Asi pues, repensar la composicién y las formas de seleccién y eleccién
—incluso cuestionando los actuales requisitos habilitantes— implica el
convencimiento de que la conformacién de los TC debe compaginarse con un
modelo mas abierto y participativo. Por ello, la representacién de la diversidad
fundada en el presupuesto de identidad plantea dos escenarios que, debidamente
incorporados en las instituciones formales, pueden generar cambios positivos:
la representacién como identidad y la representacién como proyecto politico.

La identidad es una nocién paraddjica, puesto que implica a la vez unidad
y unicidad (Garcia, 2008): establece similitud con quien comparte valores y
caracteristicas, en tanto lo diferencia del otro. Una similitud en la cual lo estético

y lo visual se entrelazan con lo identitario, que viene a estar dominado por la
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presencia de determinados caracteres: mujer, discapacidad o indigena. Luego, la
cuestion de mas o menos diversidad en la composicién de cualquier érgano
de poder se mide por la correspondencia visual con estos caracteres. Pero este
tipo de representacion, sin un sustrato de generacién de cambio motivado por
principios de igualdad y no discriminacién, se torna inocuo como forma de
accion politica, aunque no por ello pierde su eficacia simbdlica frente al derecho
y la sociedad. De ahi la importancia de destacar a las primeras mujeres en ser
nombradas magistradas de los respectivos TC.

Pero si la infrarrepresentacion de los grupos poblacionales aqui expuestos
se cifie de manera exclusiva a los efectos visuales identitarios —esto es, ver a
una mujer, persona con discapacidad o indigena, y por ello suponer que ahi
se agota cualquier cambio social—, no se estarfan atendiendo las reflexiones
estructurales necesarias sobre el déficit de diversidad, a menos que el objetivo sea
una instrumentalizacién de la diversidad, postura que vacia cualquier enfoque
de derechos. En respuesta a ello, la representacién como proyecto politico
transita mas all4 de la representacién como identidad alertando las probleméticas
estructurales que dan origen a las infrarrepresentaciones expuestas, lo cual
pone de presente la paridad como una precondicién para la legitimidad de las
sociedades democraticas (Cardenas, 2025, p. 66).

De modo que la representacién como proyecto politico parte de reconocer
que, en sociedades democraticas, la diversidad desempefia externalidades
positivas en los agentes sociales, no solo desde la dimensién simbdlica, sino
también en relacién con los principios que gufan a las instituciones del Estado.

En este sentido, una de las variables de valoracién de los TC a las cuales
nutre la diversidad es su legitimidad social, puesto que “una composicién diversa
aporta diferentes voces y perspectivas a la judicatura y refuerza la legitimidad
del sistema judicial”, en virtud de que coadyuva a incluir “todas las voces en los
asuntos de interés publico” (Naciones Unidas, 2021, p. 5). Desde la diversidad
como legitimidad, un sistema de justicia no solo dependeria de sus decisiones o
del nivel de argumentacién de estas (Alexy), sino también de quiénes son los que
toman las decisiones. Por ello, una “fuerza laboral judicial diversa, compuesta
por hombres y mujeres de diferentes origenes, puede aportar diferentes voces y
perspectivas a la magistratura [...]; puede también fortalecer la integridad del
poder judicial, promoviendo la confianza de los ciudadanos en los servicios de
justicia” (OECD, 2019) y reforzando las visiones de Ia justicia.
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Reconocer los hechos inéditos en el decurso de las sociedades en los cuales
personas de determinados grupos poblacionales, otrora excluidos, rompian con
los paradigmas establecidos y abrian camino en estamentos politicos y juridicos,
es hacer evidente el valor de la igualdad. De ahi que se resalten con tanto ahinco
las veces que una mujer ocupa el rol de jueza en una alta corporacién de justicia:
Karen Luise Vilanova Bautista de Souza —primera jueza afrodescendiente del
Estado de Rio Grande do Sul en Brasil—, Navi Pillay —primera mujer no blanca
(de origen indio tamil) en el Tribunal Superior de Sudéfrica— o Elizabeth Odio
Benito —primera mujer presidenta de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos— (Dejusticia, 2024).

Que una persona indigena, gracias a su formacion y talento, forme parte
de un TC proyecta una sociedad con paridad de oportunidades, donde la
igualdad material y efectiva deja de ser un ideal y se torna una vivencia
practica del acuerdo social. Por ello es importante que los modelos de eleccién
se compaginen con el valor de la diversidad, la democracia y los principios
constitucionales, disefiando instituciones formales adecuadas que garanticen
de modo concomitante principios de transparencia, eficacia, imparcialidad,
objetividad e igualdad.

Quedarfa por mencionar que el abordaje de la diversidad en la composicion
de los TC deberia por lo menos contemplar los siguientes aspectos: i) el proyecto
politico social erigido sobre las instituciones formales vigentes, empezando por
la Constitucidn; ii) la revision de los requisitos habilitantes a fin de determinar
si estos se compaginan con el proyecto politico-social; iii) el andlisis sobre la
necesidad de determinar criterios de diversidad; iv) el disefio de un modelo de
eleccion mediante el cual los TC se nutran de jueces con virtudes profesionales
y humanas, independientes en su nombramiento y desempefio, y que a su vez
tomen en cuenta “las voces diversas de los grupos tradicionalmente discriminados,
por lo cual es importante que la composicién de la justicia sea mas inclusiva y
diversa de lo que ha sido” (Ceballos et al., 2024, p. 20). Por ello, bien valdria
la pena establecer una mayor discusién en torno al modelo de eleccién de los
magistrados y magistradas de la JEE con el fin de encontrar elementos que

aporten luces ante tanta penumbra.
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Conclusiones

La primera conclusién es que, vistos en retrospectiva, los TC como 6rganos
de poder y conformados por el poder —mas alla de los santos 6leos que se les
apliquen— no son ajenos al mismo. Por tanto, los modelos de eleccién de sus
miembros representan asuntos de amplia discusion, controversia e interés, dada la
labor que estos 6rganos de justicia llevan a cabo en los Estados constitucionales.

Como segunda conclusién se reconoce que, pese a que los disefios
constitucionales, y dentro de ellos los criterios de diversidad, son valiosos en
funcién de los principios del Estado y la democracia, no obran milagrosamente.
Como es apenas normal, las instituciones formales no tienen la capacidad
per se de generar los mecanismos de cambio social. Luego, es 16gico que son
los hacedores de politica, las personas en cuanto individuos e integrantes de
organizaciones politicas y sociales, quienes deben promover estos cambios.
En virtud de ello, avanzar en la diversidad implica que todos los estamentos
politicos, juridicos y sociales se comprometan con ella, no solo en el renglén del
binomio hombre/mujer, sino que debe trascender a otros y mayores indicadores
de diversidad, propios de una sociedad pluriétnica y multicultural.

La tercera conclusién consiste en reconocer que las acciones afirmativas
siguen siendo, pese a las objeciones que se les formulan, un impulso determinante
para la diversidad composicional de los érganos del Estado, lo cual, pese a no
hacer mas o menos transparente el proceso, logra ser significativo en términos de
inclusién. Ah{ estarfa quizas el mérito incluyente como una forma de conciliar
ambos escenarios, de modo que el cabildeo politico sea la excepcién y no la regla
para llegar a un TC. Pensar en la diversidad de los TC también implica reflexionar
sobre la composicion social y la diversidad en las aulas de los programas de
Derecho. Por ello, la cuarta conclusién apunta a fomentar el didlogo sobre los
defectos invisibles en la formacion actual de abogadas y abogados en el pais,
cémo afrontarlos y qué medidas y ajustes institucionales son necesarios en
términos de igualdad y diversidad.

Como quinta conclusién estd motivar la reflexion en torno a la necesidad de
adoptar criterios de diversidad como mandatos propios a nivel de la Constitucién
o de las disposiciones estatutarias que reglamentan los modelos de eleccién de
los TC y de la Corte Constitucional colombiana, en particular, propugnando
por un compromiso abierto con la cultura juridica y social de la Carta, que no
es otra que la moral de los derechos humanos, el pluralismo y la diversidad.
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Sobre la base de lo anterior, la sexta y tltima conclusién gravita en torno a
que los modelos de eleccién deben ser también analizados desde la éptica de
la diversidad, puesto que, pese a que la composicién de los TC siempre esta
mediada por defectos invisibles, los disefios institucionales deben poder prevery
cercar procesos de eleccién que contrarien valores de una sociedad democrética.

Sin perder de vista que las reglas de eleccién de los TC son mayoritariamente
politicas, lo aqui expuesto podria arrojar algunos interrogantes con los que
motivar futuras discusiones: {cémo avivar las posibilidades para que los TC
guarden mayor diversidad en su composicién? (De qué modo importan los
disefios constitucionales para posibilitar una composicién diversa de los TC? Si
asumimos que la medida de los jueces son sus sentencias, {una composicién mas
diversa de un TC podria significar mejores fallos judiciales? Reconociendo el
avance que han tenido los TC en la proteccién de derechos de todos los grupos
poblacionales amparados en los amplios catalogos de derechos vy, siendo estos
avances producto de tribunales poco 0 muy poco diversos, {en qué medida una
composicién diversa podria significar una variacién al estado de proteccién y
desarrollo jurisprudencial actual? {Por qué mayor exigencia de diversidad en la
composicién de los 6rganos politicos y por qué menos en la composicién de los
organos judiciales? Infortunadamente no hay respuesta a todos los interrogantes,
pero estos denotan la vigencia de la discusion.

Bastarfa decir que sobre estas reflexiones los problemas del qué son tan
complejos como los del cémo, y que cualquier propuesta tendra tantos detractores
como partidarios. No obstante, para cualquier partidario o partidaria de la
democracia y los derechos, por lo menos debatirlo es una tarea que deberfa

tomarse en serio.
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