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INTRODUCCION

El objetivo de este documento es descri-
bir en primer lugar el proceso arduo, y
no exento de errores, que transito Méxi-
co para liberalizar su comercio exterior
tanto de importacion como de exporta-
cion.

El presente relato es consecuencia de
mi experiencia y vision personal como
representante del Banco Central ante la
Comision de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior, la cual recibio el en-
cargo del Presidente Miguel De La Ma-
drid de llevar a cabo el proceso de libe-
ralizacion.

La Comision era una instancia guberna-
mental con reuniones en dos niveles:
de Directores Generales y de Subsecre-
tarios. Tuve la oportunidad de participar
en ambos niveles. Existia ademas una
instancia mas alta, la del Gabinete Eco-
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némico, integrado por el Presidente, sus
Ministros y el Director del Banco Cen-
tral, que en México es el Banco de Mé-
xico.

La descripcion se realizara de la si-
guiente forma: primero se hara un breve
recuento de los antecedentes de la
apertura, remontandonos a la época del
descubrimiento de Ameérica, hasta
1983, afo en que se empez6 a imple-
mentar la politica de apertura. En la se-
gunda parte se describira la implemen-
tacion en si de la apertura, el marco
macroeconémico en que se desenvol-
vid, la descripcion del proceso, las me-
tas de liberacion exigidas por el Banco
Mundial para conseguir su apoyo finan-
ciero, asi como también se comentaran
los obstaculos y las lecciones aprendi-
das durante el proceso. Y por ultimo, en
una tercera parte se comentaran los
efectos de la politica.




ANTECEDENTES DE LA ECONOMIA
MEXICANA

Proteccionismo
de las Empresas Nacionales

La apertura comercial ocurrio como
reaccion contra el proteccionismo pre-
sente en Mexico, practicamente desde
siempre; antes del descubrimiento de
America;, durante la Colonia, con la
prohibicion de comerciar directamente
con paises diferentes de Espana; des-
pués de la Independencia, en virtud de
los fuertes impuestos, asi como también
por los caminos peligrosos y en mal es-
tado.

Solo a finales del siglo pasado se da
una cierta apertura comercial, interrum-
pida por los diez ano$ de revolucion y
las dos guerras mundiales. Sin embar-
go, la politica de sustitucion de importa-
ciones como centro de la politica indus-
trial se inicia a finales de los anos cin-
cuenta, inducida por la Cepal y por la
caida de los términos de intercambio
despues de la guerra de Corea.

La proteccion no solo sirvié para promo-
ver la creacion de nuevas fabricas sino
que a su amparo se estructuro todo un
sistema politico corporativista de alian-
zaentre lideres, obreros, gran empresa
y gobierno.

Los defensores del proteccionismo lo
evocaban como pilar del nacionalismo
y como instrumento primordial para fre-
nar la invasion de productos del vecino
pais del norte y para estructurar una
industria propia. De esta forma el discur-
S0 economico se desnudo de cualquier
otro sustento que no fueran las ideas
autarquicas y que se pueden resumir
en dos premisas:

—Autosn._uﬁciencia en la produccion agri-
cola e industrial para dar bienestar y
soberania a los mexicanos y

—Endeudamiento externo y dinero bara-
tdt:: para financiar el gasto publico y priva-

1. Ver Glosaric del Edfior al final de esta contersncie.
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Se pensaba que la inversion creaba su
propio ahorro y la demanda su propia
oferta, generandose un circulo virtuoso
que conduciria al pais a la prosperidad,
de manera que en lugar de reformarse
el esquema de sustitucion de importa-
ciones se recurrio a los extraordinarios
ingresos provenientes del endeuda-
miento externo y de las exportaciones
de petrdleo que sumaron 120 mil millo-
nes de dolares entre 1972 y 1982. Sin
embargo, este crecimiento apoyado so-
bre premisas falaces no podia ser sano
y al caer el precio del petroleo y detener-
se el flujo de crédito externo en 1982,
el esquema se derrumbo y en el lapso
de ano y medio entre 1982 y 1983, los
salarios cayeron 45% en términos rea-
les, la produccion industrial disminuyo
15% en so6lo 6 meses durante el segun-
do semestre de 1982, la inflacion alcan-
20 el 99% anual en diciembre de 1982
y el délar se devalud un 500%.

De los sectores gubernamentales, em-
presarial y laboral, el que mas sufrio los
estragos de la crisis fue este ultimo. Los
salarios reales' regresaron al nivel de 15
anos atras. Esto se debio a que el go-
bierno podia cobrar un impuesto infla-
cionario para resarcirse de la pérdida de
ingreso del petréleo y las empresas po-
dian elevar sus precios al amparo de la
proteccion, de manera que los sueldos
tuvieron que ajustarse a la productividad
real de la economia, la cual no habia
aumentado en los anos de bonanza y
autarquia, y ademas tuvieron que con-
tribuir a generar el excedente para pa-
gar el servicio de la deuda externa.

Distorsiones del esquema
de sustitucion de Importaciones

A finales de los anos sesenta, se hacen
evidentes las graves distorsiones del
esquema de sustitucion de importacio-
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nes, las que se pueden resumir en cua-
tro aspectos:

— Empresas ineficientes, generalmente
en sectores intensivos en capital en lu-
gar de mano de obra, que por no usar
los recursos abundantes del pais, son
incapaces de exportar.

— Industria concentrada en tres gran-
des urbes del altiplano que ya mostra-

ban congestion y creciente contamina-
cién por la orientacion hacia el mercado
interno de la industria.

— Empeoramiento en la distribucion del
ingreso por la preferencia otorgada al
capital.

— Deterioro en el bienestar de los con-
sumidores por la mala calidad y limitada
variedad de los productos nacionales.

EL PROCESO
DE APERTURA EN MEXICO

Marco macroecondmico en que se
desenvolvio el proceso de apertura.
Tuvo las siguientes caracteristicas:
—Devaluaciones de todo tipo, tanto des-

lizamientos suaves, como ajustes brus-
cos del tipo de cambio.

— Caida en picada del precio mundial
del petréleo (que en 1982 significaba el
80% de las exportaciones de México).

—Crisis financiera (dos de ellas muy gra-
ves; una en 1985 y ofra a finales de
1987).

— Reforma fiscal bastante amplia.
— Restriccion presupuestal.
— Agitado proceso electoral en 1988.

— Cambio de gobierno a finales del mis-
mo afo.

- Dificiles negociaciones de la deuda
externa en varios periodos durante el
sexenio pasado.

— Inflacion al alza y a la baja.?

- Incertidumbre cambiaria.

— Altas y bajas tasas reales de interés,
_y finaimente

- El terremoto de septiembre 19 de
1985.

Descripcion del Proceso de Apertura

En el Plan Nacional de Desarrollo, el
presidente fijo sus directrices en el cam-

po de la politica industrial, establecien-
do la liberacion como instrumento pri-
mordial del cambio estructural necesa-
rio para hacer mas eficiente el aparato
productivo. Comenz¢ la eliminacion de
permisos de importaciones de bienes
finales, reemplazando este mecanismo
por la imposicion de aranceles a los pro-
ductos importados; sin embargo, el Pro-
grama Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior, que aparecid un
ano despues y que definio la estrategia
sectorial, si bien hablo de “insertar efi-
cientemente la economia en el comer-
cio internacional” invirtio el orden de la
eliminacion de permisos de importacion
para empezar con los bienes interme-
dios, y propuso establecer los aranceles
de acuerdo con el valor agregado’ de
los productos. Ideas que son inadecua-
das. La primera, potque retrasaba el
proceso de liberacion, ya que al eliminar
el permiso en los bienes finales, implici-
tamente se eliminaba también para los
bienes intermedios, y porque se presta-
ba, como en efecto ocurrio, a proteger
algunas empresas en detrimento de
otras debido a que, con la excepcion de
los bienes de consumo, es erronea la
nocion de que unos bienes son interme-
dios y otros finales; el tractor es un insu-
mo para el productor de maiz y el maiz
es un insumo para el fabricante de ha-
rina.

La idea de establecer una proteccion
acorde con el valor agregado es equi-
vocada por impractica, ya que es muy




dificil conocer el valor agregado de las
empresas. ;Como un extrafio puede
averiguar el costo de capital de una em-
presa o sus utilidades verdaderas? Ante
este desconocimiento se acaba por pro-
teger de acuerdo con el grado de elabo-
racion de un producto, y como éste no
tiene relacion alguna con el valor agre-
gado, se da lugar a grandes dispersio-
nes en la llamada proteccion efectiva*
o sea, aquella sobre el valor agregado
de la empresa. Dicha dispersion es cau-
sa de graves distorsiones en la asigna-
cion de las inversiones; por ello, lo ade-
cuado es reducir al maximo la disper-
sion en aranceles, como sucedio paula-
tinamente en México.

No obstante los planes, los dos primeros
anos de la administracién pasaron sin
modificacion sustantiva en el régimen
de proteccion, ciertamente se elimino
una cantidad importante de permisos de
importacion (casi un tercio del total),
pero se trataba basicamente de insu-
mos industriales que no se fabricaban
en el pais, lo cual sélo contribuyé a ele-
var la proteccion de las empresas.

Al no ver avance alguno en la apertura,
el Banco Central empezo a presionar al
respecto, a finales de 1984. La necesi-
dad de ejercer esta presion, se debi6 a
la caida tan rapida que se observd en
el margen de subvaluacion®que se ha-
bia alcanzado con las macro-devalua-
ciones® de 1982. Era evidente que con
una produccion absoluta’ y enfrentada
con un elevado servicio de la deuda ex-
tema contraida durante el auge petrole-
ro, las empresas estaban aumentando
sus precios lo mas posible, sobre todo
aquellas con una posicion dominante en
el mercado. (Esta pérdida de subvalua-
cion empezaba a preocupar a los aho-
rradores y de nuevo, se apreciaba cierta
fuga de capitales).

En este contexto, el Banco Central tuvo
que c!etener la reduccion paulatina de
la variacion del tipo de cambio e incluso
se vio forzado a elevar dicha tasa en
diciembre de 1984. A cambio, insistié
en la necesidad de liberalizar las impor-
taciones, al menos para los exportado-
res, y a principios de 1985 presentd una

propuesta concreta, consistente en la
entrega a los exportadores de certifica-
dos que les permitirian importar insumos
sin necesidad de solicitar permiso de
importacion alguno ni pagar aranceles.
La propuesta fue saboteada por las au-
toridades de comercio quienes encasi-
llaron el mecanismo en una serie de res-
tricciones que lo volvian inoperante. En
compensacion, si bien el mecanismo no
era automatico, como el de los certifica-
dos, ya que habia que solicitar permiso
para acogerse a dicho régimen, si resul-
t6 efectivo para poner al menos a los
exportadores en posibilidades de com-
petir en el exterior,

Esta medida, sin embargo, no modifica-
ba el sesgo que, contra la exportacion,
significaba la proteccion, al hacer mas
rentable la produccion para el mercado
interno.

La presion por liberalizar se reanudé du-
rante el primer semestre de 1985 hasta
que con motivo de una devaluacion del
20%, que se tuvo que efectuar en junio
de ese afo para detener las fugas de
capital, el presidente decreté la elimina-
cion de permisos de importacion para
mas de la mitad de las posiciones aran-
celarias y por las cuales se efectuaba
un porcentaje similar de las importacio-
nes.

La eliminacion de permisos se concen-
tro en bienes intermedios, exceptuando
principalmente granos, oleaginosas, ce-
lulosa y papel, petroliferos y tarmoqui-
micos y bienes de capital, con exclusion
de computadoras, camiones, tractores
de rueda, barcos y algunos otros.

Adicionalmente a los aranceles y en au-
sencia de una ley contra practicas des-
leales, se establecieron precios de refe-
rencia para calcular el arancel en apro-
ximadamente 1.000 posiciones.

Dichos precios fueron por lo general
muy altos, otorgando una proteccion ex-
cesiva. La seleccion de posiciones,
aranceles y precios de referencia se
realizo en el transcurso de una semana;
lo cual, si bien dio lugar a niveles inicia-
les de proteccion muy bajos para unos
articulos y muy altos para otros, permitié
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concretar la decision de inmediato y
mas adelante se hicieron las correccio-
nes necesarias. Haber procedido de
otra manera hubiera empantanado el
proceso en discusiones interminables.

Metas de liberalizacion
exigidas por el Banco Mundial

En este ambiente de luchas y presiones,
la liberalizacion prosiguio a lo largo de
los siguientes tres anos. Un apoyo favo-
rable al proceso lo constituy6 el Banco
Mundial, quien ofrecio un crédito por
500 millones de dolares a cambio de
establecer unas metas globales de libe-
ralizacion en los siguientes términos:

— Eliminacion total de los “precios de
referencia” para diciembre de 1987, fe-
cha en que deberia entrar en operacion
una ley contra practicas desleales, la
cual los sustituyera; la eliminacion se
daria en forma paulatina y no deberia
darse en bloque para la fecha limite.

—~ Eliminacion de los permisos de im-
portacion, para que en diciembre de
1987 no cubrieran mas de un 20% del
valor de la produccion de bienes comer-
ciales (sectores agropecuarios, mineria
y manufacturas).

— Reduccion del arancel maximo del
100% mediante degradaciones cada 9
meses, hasta alcanzar 35% en diciem-
bre de 1987.

Este apoyo sirvid principalmente para
concretar metas claras de liberalizacion;
sin embargo, tuvo éxito en la medida en
que existia una decision interna de libe-
ralizar. Una apertura comercial no pue-
de imponerse desde afuera, por la sen-
cilla razén de que, si se quiere, es muy
facil de sabotear mediante todo tipo de
requisitos; aduaneros, normas indus-
triales, normas sanitarias, medidas anti-
dumping, etc.

De hecho, en el caso de México, la aper-
tura fue mucho mas alla de lo acordado
con el Banco Mundial.

A principios de 1986, el pais se enfrento
a la drastica caida en el precio del petro-
leo, ya mencionada, no obstante lo cual,

se prosiguid con la apertura. Esto fue
tal vez lo mas notable; pero también se
lograron avances adicionales importan-
tes en todos los tipos de bienes y se
redujo el arancel maximo al 45%. El pro-
grama pudo continuar sin mayores tras-
tornos en la industria; no obstante que
para fines de ese ano, el 92% de las
posiciones de tarifas estaba exento de
permiso; lo que ocurrié fue que la libera-
lizacién efectuada habia consistido ba-
sicamente en la sustitucion de permisos
de importacion por altos aranceles,
afectando un poco el nivel de la protec-
cion efectiva a la industria.

Por ejemplo, una empresa cuyo valor
agregado representa la mitad del valor
final de su produccion y que esta prote-
gida por un arancel del 45%, en tanto
que sus materias primas pagan solo un
arancel del 10%, se beneficia con una
proteccion efectiva del 80% sobre su
valor agregado. Si el valor agregado es
solo el 10% del valor de la produccion,
la proteccion efectiva sube al 360%.
Ademas, la empresa nacional tiene la
ventaja del conocimiento del mercado,
una red de distribucion adecuada y un
bagaje de argucias. Por ejemplo, mien-
tras duro la incertidumbre sobre la per-
manencia de la politica, varias empre-
sas clientes de otras mas grandes, no
realizaban importaciones porque se les
habia amenazado de que si lo hacian,
no les venderian nada en caso de que
se volviera a cerrar la frontera.

Obstaculos al proceso
de liberalizacion

Durante 1987, los esfuerzos para frenar
el proceso arreciaron. El pretexto para
no liberalizar lo agropecuario y pesque-
ro, era de caracter politico: abstenerse
de molestar a los campesinos en un ano
previo a las elecciones.

Por su parte, el argumento para no eli-
minar el permiso a la ropa, los juguetes
y bienes de consumo durables, era la
negociacién en marcha con los Estados
Unidos para recibir a cambio mayores
cuotas para textiles y acero. A su vez,
los fabricantes de fibras sintéticas se
dedicaron a azuzar a los empresarios y




obreros de la industria de la confeccion,
ultimo bastion de la industria textil prote-
gido con permisos, para que se opusie-
ran con todas sus fuerzas a la apertura.
Los argumentos que se esgrimieron fue-
ron multiples y a primera vista razona-
bles; ;como liberalizar cuando los de-
mas paises se protegian? ;Cémo abrir
sin negociar algo a cambio? Que se de-
bia dar un tiempo para modernizarse;
que los contratos de trabajo sacaban a
la industria de la competencig, etc. Es-
tos argumentos lograron retrasar la
apertura, pero era evidente que al sector
de las confecciones le convenia la aper-
tura, pues era intrinsecamente compe-
titivo por ser intensivo en mano de obra,
pero carecia de telas y del acicate para
salir adelante. Sin mejorar la calidad y
sin ponerse al dia en la moda, dicho
sector no podia competir ni siquiera con
el contrabando en la lucha por dominar
el mercado de los de altos ingresos del
pais. Su futuro era el estancamiento.

Finalmente, en marzo de 1988 se con-
cluyo la apertura en ésta y en otras in-
dustrias pendientes. Cabe mencionar
que para coadyuvar al proceso de re-
conversion de ciertos sectores criticos
como los de ropa, calzado y autopartes,
se establecieron programas con el apo-
yo financiero y técnico del Banco Mun-
dial. El apoyo financiero fue por 300 mi-
llones de délares.

Pero antes de diciembre de 1987, se
dio un paso mas amplio en la liberacion.
Con motivo del establecimiento de un
programa de shock para erradicar la in-
flacion, se aprovecho una devaluacion
lcierl 20% para reducir los precios oficia-
es.

Con las medidas de marzo, la economia
mexicana pasd a ser una de las mas
abiertas del mundo, con sélo 284 posi-
ciones sujetas a permiso, dentro de las
cuales se encuentran armamentos, psi-
cotropicos y la flora y fauna en extincion,
articulos cuya proteccion mediante per-
misos es inevitable,

Los articulos importantes todavia suje-
tos a permisos previos son:

- En bienes de capital, camiones y
computadoras.
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— Enbienes de consumo: automoviles.

— En bienes intermedios: granos, olea-
ginosas, farmoquimicos y papel periodi-
co.

Se tiene la firme intencion de eliminar,
en breve, el permiso para todos estos
productos.

Finalmente, en enero de 1989, con el
fin de reducir la dispersion en la protec-
cion efectiva, el arancel minimo se ele-
vo, de cero al 10%.

Un tema adicional importante es el de
las practicas desleales, que tanto temor
causaban a los empresarios. En el caso
de México, esto se complicaba por la
cercania con la frontera de los Estados
Unidos que planteaba el espectro de la
invasion de “saldos" de ropa o de calza-
do al concluir cada estacion, o el facil
envio a México de aquellos bienes de
consumo producidos en los paises asia-
ticos que, por su mala calidad, fueran
rechazados en el mercado norteameri-
cano. Todo esto, sin embargo, no ocu-
rrié o se dio en volimenes insignifican-
tes.

Las razones son varias:

— Respecto al dumping a nivel mundial,
las denuncias presentadas ante la Co-
mision de aranceles no fueron mas de
cuatro y solo se aprobaron aranceles
compensatorios en seis casos. Pero, en
ninguno, la evidencia fue realmente cla-
ra; mas bien se les concedio el beneficio
de laduda, sujetos a revision posterior.

La realidad es que nadie vende barato,
de manera que los Unicos casos proce-
dentes de “dumping” son cuando hay
subsidios gubernamentales y éstos, en
el caso de los paises desarrollados con
economia de mercado, se concentran
en el sector agricola. No se presentd
ningun caso de importaciones de los
paises socialistas.

— Por lo que respecta a la importacion
de saldos de final de temporada, solo
representan alrededor del 3% de las
ventas y en el caso de Estados Unidos,
se trata de vestido y calzado de tallas
demasiado grandes y que, ademas, re-

T AL b, et e AR A e B T e RN
S e A T RN R s e

e

quieren pagarse de contado y clasificar-
se minuciosamente. La realidad es que
no constituyeron problemas ni hubo de-
nuncias de los empresarios nacionales
al respecto, una vez realizada la apertu-
ra.

Lecciones de la politica y del proceso
Se destacan las siguientes:

— Las presiones para no abrir son muy
fuertes y se requiere en un momento
dado, de una decision contundente en
el mas alto nivel. El proceso no resulta
con una eliminacion a cuenta gotas de
los permisos de importacion.

— Una liberalizacion debe discutirse
con empresarios y trabajadores como
una idea global, para obtener el consen-
so necesario en una sociedad democra-
tica pero, al igual que un ataque, no
deben anunciarse previamente su fecha
ni sus particularidades.

— La medida debe ser lo suficientemen-
te amplia para dar una clara senal de
permanencia.

En el caso de México, la apertura inicial,
aunque importante, fue parcial, permi-
tiendo especular sobre su permanencia.
Esto retraso el ajuste en muchos secto-
res industriales y creo presiones adicio-
nales que requirieron de un verdadero
esluerzo para completarlo.

Es conveniente hacer énfasis en la im-
portancia de dar una senal clara sobre
la permanencia de la medida, pues, solo
entonces, los empresarios se abocan a
modernizar sus empresas en lugar de
dedicarse a “negociar” con las autorida-
des para tratar de revertir la medida.
Ademas, la expectativa de una marcha
atras, conduce a adelantar importacio-
nes, lo que produce un deterioro en la
balanza comercial que presiona en con-
tra de la apertura; por tanto, mientras
mas general y completa es la medida
inicial, mas segura es su permanencia
y mas rapido se ven sus frutos.

En México se utilizo la incorporacion del
pais al GATT, para cimentar las expec-
tativas sobre la permanencia de la libe-

ralizacion. La admision a dicho organis-
mo se concreto a finales de 1985 y tam-
bién sirvié para atacar la apertura, sobre
la base de que primero se debid nego-
ciar con el GATT y después efectuar la
medida; igual ataque se presento dos
anos después cuando se firmé un
acuerdo bilateral con Estados Unidos.
Es evidente que se hubieran logrado
acuerdos mucho mas favorables para
México, de haberse propuesto en los
foros bilaterales y multilaterales las me-
didas que al final se alcanzaron, a cam-
bio de concesiones para Mexico en tér-
minos de mayores cuolas para textiles
y acero, entendimiento sobre practicas
desleales, etc. Sin embargo, el argu-
mento de negociar se utilizo continua-
mente para retrasar la apertura y de ha-
ber cedido a dicho argumento se hubie-
ra pospuesto hasta el final del sexenio.

El que México no se haya beneficiado
de una negociacion previa refleja la lu-
cha intestina alrededor de la medida.

Como leccion se puede senalar que se
deben ulilizar las devaluaciones como
oportunidad para liberalizar el comercio.

La devaluacion facilita las cosas, pero
no debe verse como una condicion
“sine-qua-non”. Lo importante, lo indis-
pensable, en cuanto al marco macroe-
conomico que debe estar presente en
una apertura comercial, es que la de-
manda interna esté bajo control, bien
sea que se ejerza por un impuesto in-
flacionario provocado por una devalua-
cion o por medio de una restriccion cre-
diticia y fiscal. No importa el instrumen-
to, lo que vale es que exista ese control;
no hay que esperar a tener una situacion
macroeconomica optima para liberali-
zar; lo importante es tener bajo control
la demanda interna. En el caso de Mé-
xico, el deterioro constante en los térmi-
nos de intercambio hizo necesario recu-
rrir a la devaluacion para mantener el
equilibrio de la balanza de pagos en su
conjunto. Esos episodios de devalua-
cion, necesarios independientemente
de la politica comercial que se siguiera,
se utilizaron como oportunidad para li-
beralizar, no solo en 1985, sino también
durante 1986 y finales de 1987.




Conviene en este punto, distinguir clara-
mente entre la politica macroeconomi-
ca, que se preocupa por la estabilidad
tanto del nivel general de precios como
del tipo de cambio nominal (subrayo lo
de general y nominal), y las politicas de
cambio estructural que, como la libera-
lizacion comercial, tienen por objeto, pri-
mordialmente, las distorsiones en los
precios relativos de la economia (subra-
yo lo de relativos). Esta distincion es
fundamental en México; en el pasado
se confundieron ambas politicas y se
dio el caso, por ejemplo, de intentar de-
tener una baja en las reservas interna-
cionales del pais, estableciendo barre-
ras a la importacion, siendo que una
pérdida de reservas se debe enfrentar
con restriccion crediticia y fiscal. Es un
problema de control monetario que pro-
viene siempre de un exceso de crédito
interno al sector publico o al sector pri-
vado. Imponer barreras a las importa-
ciones solo provoca mas inflacion, ma-
yor sobrevaluacion® de la paridad y fu-
gas de capital.

De esta forma, lo que no se pierde por
la cuenta corriente, se pierde por la de

capital, pero la hemorragia de las reser-
vas no se detiene, se acelera.

Afortunadamente esta situacion fue ca-
balmente comprendida por el gobierno
de De La Madrid; y a pesarde una caida
del 58% en el valor de |las exportaciones
de petroleo durante 1986, en relacion
con el afno anterior, equivalente a una
pérdida de 7.729 millones de dolares,
la liberalizacién no se revirti6é sino que
se profundizé y mediante medidas de
austeridad fiscal y una variacion mas
acelerada del tipo de cambio, se contu-
vo el déficit en la cuenta corriente y se
eyilo la pérdida de las reservas interna-
cionales.

Finalmente, se destaca como leccion la
conveniencia de liberalizar primero los
bienes de consumo y de inversion, que
empezar por los bienes intermedios.

En efecto, la primera apertura, concen-
trada en bienes intermedios, condujo a
una serie de escaramuzas, no sélo entre
quienes querian la liberalizacion y quie-

nes se oponian, sino también dentro de
este Gltimo grupo.

Por un lado, se entablé un tremendo
jaloneo entre las respectivas burocra-
cias de los sectores agricolas e indus-
triales. Otro campo de confrontacion,
éste mas sordo y velado, se dio dentro
de los cuatro ministerios que regulaban
los distintos sectores de la economia.

Una lucha adicional, también sorda, se
escenifico entre diversos grupos de em-
presarios. Tomemos brevemente cada
uno de estos escenarios.

La primera confrontacion entre los mi-
nisterios de Agricultura e Industria se
dio por el interés de cada uno de cargar
en el otro la mayor parte del peso de la
apertura. El sector agricola contaba a
su favor con una declaracion publica del
presidente de la Republica, asentadaen
las instrucciones dadas al Ministerio de
Comercio para que negociara con el
GATT, en el sentido de mantener la pro-
teccion a dicho sector; adicionalmente,
a la burocracia de ese sector le era facil
envolverse en la bandera de la protec-
cion social al campesino y en la posibi-
lidad de estallidos politicos, si se le des-
protegia; en el fondo, veian una reduc-
cion en los anos siguientes, de los sub-
sidios que servian para compensar la
desfavorable relacion de intercambios
comparativamente con la industria o
comprendian que el trasfondo de los
problemas del campo radicaba en la
proteccion a la industria y que la libera-
lizacion le era conveniente; en cambio,
temian perder con la apertura, las mul-
tiples regulaciones que ajustaban su
existencia y le daban poder; velaban por
su beneficio y no por el de los campesi-
nos.

Por su parte las autoridades de comer-
cio, sabedoras de los grupos de interés
detras de cada permiso de importacion
y exportacion de los productos agrope-
cuarios, se imbuian del mas puro libera-
lismo en defensa de la soberania de los
consumidores, para tratar de quitarle
proteccion al campo en lugar de la in-
dustria, o para establecer aranceles me-
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nores para los insumos de la industria
producidos en el campo, a fin de elevar
la proteccion efectiva de las empresas
manufactureras. Para evitar estas con-
frontaciones, la politica de liberalizacion
no debe actuar en favor ni en contra de
sector alguno.

El segundo campo de discrepancias, en
el seno de los ministerios de Comercio,
Industria, Agricultura y Pesca, se origino
por diferentes ideas sobre la manera de
conducir la estrategia para retrasar la
apertura. El interés de los grupos mas
proteccionistas, por mantener una pro-
teccion absoluta sobre ciertos produc-
tos, trababa la negociacion global del
ministerio. Esto resultd contraproducen-
te para el campo proteccionista porque
al detenerse su capacidad de generar
respuestas para proseguir con una libe-
racion paulatina, aumentd la presion del
bango liberalizador por lograr acciones

mas amplias y radicales. Estas presio-
nes se traducian en analisis y propues-
tas que llegaban al gabinete y al final
de cuentas una y ofra vez resultaron
exitosas.

Otra lucha intestina, por lo general sotto
voce, se dio en el seno del gremio em-
presarial. Recobrados del impacto de la
primera liberalizacién, los empresarios
se dieron a la tarea de estimar su com-
petitividad efectiva, o sea, aquella que
tendrian si operaran en un mercado sin
barreras en donde pudieran adquirir sus
materias primas y maquinaria a precios
internacionales, en comparacion con la
protecciéon actual. Pronto, muchos se
dieron cuenta de que el problema no
era su falta de competitividad, incluso
para incursionar en el mercado de los
paises desarrollados, sino la alta pro-
teccion que tenian los proveedores na-
cionales.

EFECTOS DE LA APERTURA

Reorientacion de la actividad
empresarial hacia el mercado
externo

El principal efecto fue sin duda la reo-
rientacién de la actividad empresarial
hacia el mercado externo, hacia la ex-
portacion. La apertura proporciono a los
empresarios dos elementos fundamen-
tales para que realizaran ese cambio:
por un lado los incentivos necesarios y
por el otro los medios para competir.

Los incentivos estaban integrados por
tres elementos:

— La competencia del exterior, que re-
presenta en verdad una fuerte presion.
Pero que también es acicate para des-
pertar el espiritu de ofensiva y de con-
quista economica, en sustitucion del de
negociacion y defensa.

— Un espectro de precios relativos,
acorde con las ventajas comparativas
del pais. Por ello, el empresario deja de
ser enganado por incentivos artificiales
y se enfrenta con sefales claras de mer-
cado; su éxito deja de depender de su

capacidad de cabildeo, para pasar a ser
funcion de su capacidad como empre-
sario.

Las empresas grandes, generalmente,
fabricantes de bienes intermedios basi-
COS, COMo eran, por razones evidentes,
mas efectivas en el cabildeo y gozaban
de mas proteccion efectiva, entablaron
una lucha con las empresas medianas

y pequenas.

— Un aumento en la rentabilidad de la
exportacion equiparada con la de produ-
cir para el mercado interno; pero con la
ventaja de que al producir para el exte-
rior se pueden obtener economias de
escala que no existen en el mercado
interno. Sélo produciendo a escalas in-
ternacionales se puede elevar significa-
tivamente la productividad en muchas
industrias.

Pero, ;como el empresario empujado
durante tantos afios por la proteccion,
iba a ser capaz de mejorar su calidad,
bajar sus costos y competir con los me-
jores del mundo? Pues, basicamente




porque también su mentalidad cambio,
se transformo, experimentd un vuelco,
se restablecio la confianza y la ilusion
creadora. Enfrentado con el mercado,
el empresario mexicano cobrd concien-
cia de su papel y pronto se vieron los
resultados de su esfuerzo.

Recuperacion de la industria

Las empresas adaptaron sus procesos
productivos. A principios de 1987, la
produccion industrial inicid su recupera-
cion de la recesion de 1986, movida no
por el consumo privado ni por el gasto
publico, como antano, sino por las ex-
portaciones y las inversiones para mo-
dernizar la planta industrial. Esta inver-
sion privada fue de un caracter entera-
mente diferente del de otras recupera-
ciones, basadas en la construccion o en
la ampliacion de plantas; ahora, la cons-
truccion de nuevas plantas ocurrié sélo
en casos aislados y alejados de la ciu-
dad de Mexico, estableciéndolas cerca
de las fronteras y cerca de las fuentes
de abastecimiento, con lo que se inicio
un sano proceso de descentralizacion,
sin necesidad de subsidios o incentivos
fiscales ni financieros. Por ejemplo, la
Xerox movio su planta de la ciudad de
Meéxico, a la de Aguascalientes en el
norte, pero ésta fue la excepcion porque
mas bien son las nuevas plantas las que
se estan descentralizando; Mabel-Ge-
neral Electric en San Luis Potosi, Vitro-
Whirpool en Monterrey, Ford en Hermo-
sillo, etc.

Sin embargo, estos son casos aislados;
la mayoria de las empresas mas bien
se dedicaron a optimizar la capacidad
de produccion, comprar maquinaria
mas sofisticada y equipo de computo
para modernizarse. Como consecuen-
cia, las importaciones de bienes de ca-
pital crecieron rapidamente, aproxima-
damente en un 50% en términos de do-
lares, entre enero de 1987 y marzo de
1989. Pero no todo lo adquirido fue ma-
quinaria nueva y robots. Por ejemplo,
Koblenz compré una planta quebrada
de motores eléctricos para traer a Méxi-
co la maquinaria y herramientas; Alfa
se trajo de Holanda una planta petroqui-
mica entera. Esto no significé una indus-

tria obsoleta. Ambas empresas, con
esta nueva capacidad, estan exportan-
do mas al exterior. La disponibilidad de
materias primas y los bajos costos de
mano de obra se lo permiten.

Hablando de la mano de obra, vale la
pena hacer una digresion sobre el papel
del tipo de cambio real en todo este pro-
ceso. Los empresarios solicitaron con
insistencia que el tipo de cambio real®
(o sea, la paridad en pesos respecto del
dalar, multiplicada por el indice de pre-
cios de Estados Unidos y dividida por
el de los precios de México), lo mantu-
vieron fijo las autoridades monetarias
en su nivel historico mas alto.

Este fue un punto de gran controversia
entre empresarios y autoridades, pero
lo cierto es que tanto la teoria econémi-
ca como la evidencia internacional indi-

can que: .

— Las autoridades monetarias no pue-
den fijar el tipo de cambio, por el simple
hecho de que en una economia abierta
no pueden controlar la tasa de inflacion.

— Hay imposibilidad manifiesta del go-
bierno para controlar otras variables
reales, como los salarios y la tasa de
interés. También hay dificultad, imposi-
bilidad de conocer el nivel de equilibrio
de las variables reales. Por ejemplo,
£quien conoce el nivel de equilibrio del
mercado de valores en un ano?

— La paridad real no mide la competiti-
vidad de los exportadores en el corto
plazo; sus resultados mas significativos
son, por lo general, el resultado de de-
valuaciones en el mediano plazo. La pa-
ridad real refieja el arbitraje entre el mer-
cado intemo y el externo, que tiende a
igualar los precios entre ambos, mas o
menos los costos de transporte. Sélo
en el largo plazo, la paridad real tiende
a reflejar diferencias en el crecimiento
de la competitividad pero, en este caso,
su relacion con el crecimiento de las
exportaciones es inversa, esto es, los
paises tienden a exportar mas conforme
su paridad est4 mas sobrevaluada.

Esta afirmacion puede causar sorpresa,
perc revisemos el caso de Japon, Sy
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paridad real desde hace 30 anos ha ve-
nido cayendo respecto del dolar, se ha
venido sobrevaluando; sin embargo,
sus exportaciones, su superavit comer-
cial y sus reservas internacionales han
seguido creciendo. (Como puede ser
esto? Porque sus exportaciones son el
resultado de una productividad crecien-
te, que se ha traducido en salarios mas
altos, pero no en costos unitarios mas
altos. A su vez el aumento de salarios
ha impactado el precio de los servicios
y de ahi la caida en la paridad real.

Por lo tanto, el indicador relevante de
la competitividad de un pais no es la
comparacion de los indices de precios
ajustados por el tipo de cambio nominal,
sino la comparacion entre costos unita-
rios, principalmente de salarios ajusta-
dos por productividad. Esta compara-
cion en el caso de Mexico indica una
competitividad considerable, a pesar de
la disminucion en el nivel de la subvalua-
¢ion'® del peso mexicano.

La inversion privada crecio

A pesar de las dificiles condiciones ma-
croeconomicas, la inversion privada
crecid rapidamente durante 1987 y
1988.

Las empresas redujeron
su endeudamiento

¢ Como fue posible, con un mercado in-
terno deprimido? Se debid fundamental-
mente al flujo de caja que les proporcio-
naron las exportaciones, ya que pudie-
ron elevar sustancialmente su producti-
vidad, tanto como resultado de la mo-
dernizacion de sus plantas como por la
especializacion de sus operaciones en
las lineas en que eran mas competiti-
vas.

Los costos de las empresas bajaron

Bajaron al verse libres de monopolios
publicos y privados, que solo vendian
caro, fabricaban productos de mala e
incierta calidad y tenian entregas retra-
sadas.

El problema de la calidad es determi-
nante, porque un producto es general-

mente tan bueno como sus partes y por-
que, al variar la calidad de un insumo,
se requiere en ocasiones ajustar todo
el tren de produccion. En consecuencia
la posibilidad de importar un componen-
te pequeno o de tener la capacidad para
negociar con él una mejor calidad, per-
mite elevar a nivel internacional y de
golpe la calidad del producto final.

Todos estos factores permitieron a las
empresas ajustarse rapidamente a la
apertura y competir exitosamente con
los productos importados. O sea que la
mayoria de las empresas eran compe-
titivas internacionalmente en la genera-
cion de su valor agregado pero no lo
sabian, porque cuando le anadian ma-
terias malas y caras, el producto final
era malo y caro. Al mejorar sus materias
primas con la apertura, subitamente su
competitividad mejoro.

Como resultado, fue muy reducido el
nuamero de empresas que cerraron a
consecuencia de la liberalizacion. Un
caso extremo fue el de los fabricantes
de productos electronicos. Muchos de-
jaron de producir pero, ;significé esto
la quiebra de las empresas, la miseria
de los empresarios y el desempleo de
los obreros? Pues no, por sus conoci-
mientos del mercado interno y sus con-
tactos con los fabricantes externos, aca-
pararon la distribucion de los productos
importados y se asociaron para producir
partes en muchos casos en forma de
maquila'' para los grandes fabricantes
del exterior. De hecho, varias dijeron
que nunca habian sonado con ganar
tanto dinero y es que la naturaleza de
la relacion entre empresarios cambiara-
dicalmente. En una economia protegi-
da, son competidores acérrimos, enuna
abierta sus intereses se vuelven com-
plementarios; el extranjero tiene el mer-
cado y la tecnologia, el nacional, costos
de fabricacion menores. La asociacion
resulta mutuamente benefica y en Meéxi-
co se estan multiplicando rapidamente.

Desregulacion de la industria

Un beneficio adicional y muy importante
de la liberacion comercial, que pocas
veces se menciona, es su efecto en la
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desregulacion'® de la industria y del
medio en que opera. La peticion mas
insistente de los empresarios al nuevo
Presidente de México durante su cam-
pana electoral fue que la apertura co-
mercial no se revirtiera, sino que se per-
feccionara mediante la desregulacion
de laindustria, las comunicaciones y los
transportes; que hubiera mayor inver-
sion en la infraestructura de comunica-
ciones, principalmente, y un mejora-
miento de las aduanas y de los puertos.
Los problemas del transporte y de las
aduanas también protegen; son una
constante que si funcionaba mal antes
y no cambia, funciona mal después vy si
funciona mal, da mayor proteccion al
empresario. En México las aduanas son
un problema muy serio debido en gran
parte, ala corrupcion. El sindicato adua-
nero jamas ha pedido aumento de suel-
do.

Transportes y aduanas son ahora las
prioridades de la politica economica de
cambio estructural.

En una economia abierta ya no tiene
sentido el control de precios; a los mo-
nopolios los regula el mercado. La lla-
mada “politica de fomento industrial”,
que en una economia protegida se basa
en el establecimiento de permisos de
importacion, porcentajes de integracion
nacional, presupuestos de divisas, re-
serva, para el Estado, de ciertos secto-
res industriales, controles de precios,
control de la escala de produccion. regu-

lacion excesiva de la inversion extranje-
ra, incentivos fiscales y financieros para
la inversion, segmentacion de merca-
dos, permisos de exportacion, conce-
siones, efc., se vuelve totalmente redun-
dante. Los ministerios o subsecretarias
de industria se quedan practicamente
sin trabajo, si no enfocan su actividad
en un sentido positivo.

Por ejemplo actualmente las divisiones
mas fuertes de las Subsecretarias de
Industria en México, son las de inversion
extranjera y una nueva desregula-
cion. Las Direcciones de Industrias y de
Normas han modificado su énfasis para
orientarse hacia la desregulacion y la
simplificacion administrativa. El llamado
“fomento” ha quedado basicamente en
manos del mercado.

La liberacion ha mejorado
significativamente el bienestar
de los mexicanos

El precio de los bienes comerciales de
consumo (alimento, ropa, electrodo-
meésticos, automoviles, juguetes, ense-
res del hogar, etc.), ha bajado en térmi-
nos relativos y su calidad y variedad han
aumentado.

Esto ha contribuido de manera impor-
tante, a compensar la disminucion en
salarios reales, como consecuencia del
plan de estabilizacion y en México, a
diferencia de otros paises que han rea-
lizado planes de choque similares, las
tiendas estan repletas de articulos.

CONCLUSION

Hago énfasis en la importancia de la
politica, ya que en la medida en que la
decision de abrir se retrasa, también se
retarda la entrada del pais en la gran
corriente de apertura y modernizacion
que esta ocurriendo a nivel mundial.

Al contemplar el pasado, veo con triste-
za las grandes oportunidades que dejo
pasar México por obstinarse en una po-
litica de industrializacion erronea. Co-
rea era en los cincuenta un pais mucho
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mas pobre y subdesarrollado industrial-
mente que México y ahora se le ve como
a un coloso.

iQué pérdida de tiempo! jQué derroche
de recursos! Sobre todo, cuando ya
efectuada la liberalizacion, vemos que
todos estos anos pudimos haberlos pa-
sado sin problemas. Con sdlo poner a
un lado nuestros temores y egoismos,
y hacer cambiar nuesira entereza. Si
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América Latina es el continente de la
esperanza, como lo definio alguien con
mayor vision historica, hagamogsla via-
ble liberalizando a nuestros paises de

tantas ataduras, para que florezcan
nuestras enormes potencialidades.

Muchas gracias.

GLOSARIO DEL EDITOR

1. Salarios Reales: Son los salarios mo-
nelarios ajustados al valor del dinero,
para que muestren los cambios en la
cantidad de bienes y servicios que se
puedan comprar. Silos salarios moneta-
rios y los precios aumentan de un modo
general, SupoNgamos un x% en un ano,
los salarios reales no habran variado.

2. Inflacion al alza y a la baja. Tendencia
del crecimiento promedio de todos los
precios en la economia, a subir 0 a ba-
jar.

3. Valor Agregado: Es la diferencia entre
el ingreso total de una empresay el cos-
to de adquisicion de las materias pri-
mas, los servicios y los componentes;
se mide asi el valor que la empresa ha
agregado a esos materiales y cOmpo-
nentes comprados para sus procesos
de produccion.

4. Proteccion Efectiva: Es la tasa real
de proteccion que los aranceles nor'_ni-
nales efectivamente le confieren a la in-
dustria que compite con las importacio-
nes. Es un arancel al valor agregado,
ya que incluye los aranceles al producto
elaborado y a los insumos necesarios
para su elaboracion.

5. Margen de Subvaluacion: Es la medi-
da cuantitativa del grado de subvalua-
cion de la moneda de un pais, frente a
la de otro pais.

6. Macrodevaluacion: La devaluacion es
la disminucion del precio oficial de la
moneda de una nacion, expresada en
términos de las monedas de otras nacio-
nes o en oro; en nuestro caso, se refiere
al peso respecto del délar, de las mone-
das europeas o del yen. Macrodevalua-
cion es una devaluacion de gran magni-
tud.

7. Proteccion Absoluta: Es la tasa nomi-
nal de proteccién que un arancel le pro-

porciona a un producto determinado. No
tiene en cuenta los aranceles aplicados
a los insumos.

8. Sobrevaluacion: La sobrevaluacion
de la moneda de un pais A, es el mayor
valor que tiene esa moneda frente a la
moneda de otro pais J, respecto a un
tipo de cambio de equilibrio.

Esa sobrevaluacion puede ser el efecto
de un aumento de las tasas de interés
en A que hace atractivas las inversiones
en A, aumenta la demanda por moneda
de A, lo cual incrementa su precio, ele-
vando asi los precios de las exportacio-
nes de A y reduciendo los precios de
los bienes de J. Efecto: Aumentan las
importaciones de A, disminuyen sus ex-
portaciones, disminuyen el PNB real y
el empleo.

Si la balanza comercial estaba en equi-
librio, A cae en déficit y J en superavit;
se produce una recesion en A.

9. Tipo de Cambio Real: el tipo de cam-
bio es el precio de la unidad monetaria
extranjera en términos de la nacional.
El tipo de cambio fijo se tiene cuando
el pais fija su moneda a un precio deter-
minado y constante. El tipo de cambio
es fluctuante cuando es totalmente de-
terminado por las fuerzas del mercado,
la oferta y la demanda y se llega a un
tipo de cambio de equilibrio. El tipo de
cambio es dirigido cuando el pais inter-
viene a través del Banco Central para
estabilizar su moneda e intentar mante-
ner el tipo de cambio en un nivel dado.

Tipo de cambio real, es el tipo de cambio
relativo corregido para tener en cuenta
los niveles internos de precios.

10. Subvaluacion: La subvaluacion de
la moneda de un pais J es el menor
valor que tiene esa moneda frente a la
moneda del pais A, respecto de un tipo




de cambio de equilibrio. El efecto es in-
crementar las exportaciones de J, el
pual vende mas barato, disminuir sus
importaciones: aumenta asi el PNB real
y el empleo en J.

11. Maquiladoras: Son aquellas plantas
manufactureras establecidas en ciuda-
des fronterizas del norte de México, con
el objeto de reducir costos de produc-
cion a través de la utilizacion de mano
de obra, cuyas caracteristicas son:

- Qn._ne sean filiales de empresas esta-
dmmdensqs o plantas contratadas, ya
sea de capital nacional o extranjero.

— Que se dediquen al ensamble de
oor_nponpntes y/o procesamiento de ma-
terias primas, ya sea de productos inter-
medios o finales.

— Que casi la totalidad de las materias
primas y/o los componentes sean im-

portados de los Estados Unidos y luego
reexportados a ese pais una vez termi-
nado el proceso de maquila.

- Que utilicen labor intensiva de traba-
jo.

12. Desregulacion: Movimiento iniciado
bajo el gobierno de Reagan, tendiente
a no intervenir las leyes del mercado en
favor de las empresas, por mecanismos
tales como fijar precios minimos, asig-
nar rentas, restringir el poder de los gre-
mios sobre los consumidores en térmi-
nos de restricciones. El movimiento de
desregulacion esta intimamente ligado
a la privatizacién de la empresa publica
y a intervenir lo menos posible en las
leyes de oferta y demanda en el merca-
do, tratando en lo posible de retirar apo-
yos estatales como subsidios y prefe-
rencias.

EL CASO CHILENO*

HERNAN BUCHI B.

Exministro de Hacienda de la Republica de Chile.

APUNTES INICIALES ACERCA DE LA INTEGRACION
DE CHILE AL MUNDO

Yo creo no haber usado jamas la pala-
bra apertura en ninguno de mis discur-
sos publicos; la cambié por la palabra
integracién, porque apertura significa,
desde el punto de vista de la opinion
publica, que el pais se abre a ser inva-
dido; integracién significa que el pais
se asocia al mundo. Asi como recibe
cosas, manda cosas Yy la verdad es que
eso es lo que tiene que suceder.

Una de las preguntas tipicas que se ha-
cia era: ;Nos vamos a llenar de produc-
tos y con qué los pagamos? Si nos va-
mos a llenar de productos, de alguna
manera el pais tiene que pagarlos, de
alguna manera tiene que estar expor-
tando y los empresarios tienen que estar
siendo capaces de enfrentar al mundo
para generar las divisas que a su vez
permitan al pais recibir los productos
que va a importar; no se regalan los
productos en el mundo. Lo que sucede
es que el pais se integra al mundo; no

es un pais que termina destruyendo su
aparato productivo, sino que es un pais
que empieza a aprovechar el mundo
como mercado para mejorar su aparato
productivo. Ese, diria, es el concepto
que hay que tener en cuenta en esto y
me preocupa lo que he escuchado de
los industriales. Tienen mas preocupa-
cion sobre como van a ser las reglas
con respecto a los productos que van a
llegar al pais, pero simultaneamente de-
bieran preocuparse también sobre cua-
les van a ser las reglas que van a per-
mitir aumentar las exportaciones y van
a financiar, en el sector, esas importa-
ciones adicionales que va a recibir el
pais.

Puntos basicos de la crisis
econdmica chilena en 1973

La situacion de crisis que sufria Chile
en 1973 estaba enmarcada dentro de
los siguientes parametros:
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