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En anterior articulo (Publicaciones ICESI
NY 39) escribi sobre el revolcon laboral
manifestado de urgencia por el Gobier-
no Nacional, ahora con toda obligacion
me tengo que referir al revolcon legisla-
tivo porque en nuestro pais no solo se
ha modificado nuestro Codigo Sustanti-
vo del Trabajo, sino también que en la
actualidad se encuentran reformados
sus fundamentos, refiriéndonos a la
base institucional como es la Nueva
Constitucion Politica de Colombia, que
contiene importantes normas en mate-
ria laboral que indiscutiblemente han
cambiado la infraestructura de nuestra
Legislacion Laboral.

Trataré en este escrito de sintetizar e
informar sobre los cambios constitucio-
nales con nuestra Nueva Carta, ademas
de comentar también las facultades
conferidas al Presidente de la Republica
en virtud de la Ley 50 de 1990 por la
cual se ha codificado |a legislacion sus-
tantiva y modificado el Cédigo Procesal
del Trabajo.

Hablando de normas constitucionales
respecto del Nuevo Orden Constitucio-
nal el trabajo y su derecho (Articulos 25
y 54 C.N.); su obligacion social (Articulo
25 C.N.) su libertad (Articulos 17 y 26
C.N.); también, el derecho de los traba-
jadores a participar en la gestion de las
empresas (Articulo 57 C.N.); la especial
proteccion al trabajo (Articulos 25, 53,
54, 58, 60, 83, 84, 86, 87, 215, 333,
334, 336, C.N.); la igualdad ante la Ley
(Articulos 13 y 43 C.N.); el derecho de
asociacion sindical (Articulos 38 y 39
C.N.); personeriajuridica de los sindica-
tos (Articulos 14 y 39 C.N.); fuero sindi-
cal (Articulo 39 C.N.); el derecho de ne-
gociacion colectiva (Articulo 55 C.N.);
el derecho de huelga (Articulo 56 C.N.);
la obligacion estatal de promover la so-
lucion pacifica de los conflictos colecti-
vos de trabajo (Articulo 55 C.N.); la con-
certacion laboral (Articulos 55 y 56
C.N.); el derecho a la seguridad social
(Articulo 48 C.N.); la expedicion por el
Congreso de un estatuto laboral que
contenga, entre otros principios, los de
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estabilidad faboral, favorabilidad y re-
nunciabilidad (Articulo 53 C.N.); la
prohibicién de modificar desfavorable-
mente la situacién del unico apelante
(Articulo 31 C.N.); la prevalencia del de-
recho sustancial en las actuaciones ju-
diciales (Articulo 228 C.N.); conciliacién
y arbitramento (Articulo 116 C.N.); vi-
gencia de los convenios de la O. I.T.
(Articulo 53 C.N.).

La anterior secuencia de reformas nos
afirma el criterio de que en la actualidad
en nuestro sistema no existe un concep-
to de ley como antiguamente lo habia,
sino el ejercicio racional y téenico del
poder politico por medio de Ia ley. Ade-
mas, aunque me he tornado aburridor
y rutinario para mis lectores, también he
tenido la intencion de demostrarles “el
inmenso poder de sintesis” de nuestra
Honorable Asamblea Nacional Consti-
tuyente, pues el constituyente primario
“Pueblo” le entregé para su reforma una
Constitucion que contenia 218 articulos
y nuestros constituyentes nos han de-
vuelto reformada una Constitucion de
mas de 400 articulos, de los cuales unos
son provisionales y 380 definitivos.

Afortunadamente a ellos no se les ha
confiado la evolucion de la osamenta
humana porque, de aproximadamente
216 huesos que poseemos, gracias a
su poder de sintesis andariamos actual-
mente con cola.

Comentaremos las facultades presiden-
ciales ejercidas en virtud de la autoriza-
cién concebida porla Ley 50 de 1990.
Mediante el decreto 1707 de 1991, el
Gobierno Nacional regiaments la ley en
lo relacionado con el control y el funcio-
namiento de las empresas de servicios
temporales, por cuanto la misma Ley
autoriza s6lo a celebrar tres (3) clases
de contratos con los usuarios de estas
empresas.

El primero de ellos se refiere a los que
se traten de labores ocasionales, acci-
dentales o transitorias; el segundo
cuando en laempresa se requiere reem-
plazar personal en vacaciones, licencia,
o0 enincapacidad por enfermedad o ma-
ternidad; el tercero y ultimo, para aten-
der a lo que podemos denominar picos
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de produccion, ventas, transporte; como
lo son el dia de la madre y e| de amor
y amistad, diciembre, semana santa
respectivamente.

El decreto 1738 de 1991 reglaments el
articulo 32 de la ley 50 de 1990, estable-
ciendo las condiciones que los emplea-
dores deberian acreditar para obtener
el periodo de gracia de diez afos sin
que se les decretara la unidad de em-
presa, acreditando ante el Ministerio de
Desarrollo Econémico de que se trata
de una planta, factoria o unidad de pro-
duccion nuevas, ubicada en zona geo-
grafica distinta de las del Distrito Espe-
cial de Bogota, o en areas metropolita-
nas y municipios cuya produccion repre-
senta mas del 1% del valor agregado
industrial certificado por el DANE, gque
desarrolla actividades de explotacion
econdmica, conexas, complementarias
con otras unidades dependientes eco-
nomicamente de una misma persona
natural o juridica, pero si se trata de una
juridica, debe acreditar el predominio
economico entre la principal y la filial o
subsidiaria.

La resolucién 1718 de 1991 del Ministe-
rio de Trabajo obliga a las organizacio-
nes sindicales en formacion, a la trami-
tacion ante ese Ministerio de la inscrip-
cion del sindicato en el registro sindical,
cumpliendo con ciertos requisitos de for-
ma, pues se contempla el tramite del
registro sindical.

Una de las novedades de la Ley 50 de
1990 fue la extension de 8 a 12 semanas
de la licencia de maternidad. El Seguro
Social modificé su reglamento de enfer-
medad general y maternidad, con el fin
de facilitar el reconocimiento y pago de
esta prestacion a cargo de dicho Institu-
to. Estas modificaciones al reglamento
de enfermedad general y maternidad se
fundamentan en el Articulo 34 de la Ley
50 de 1990, el cual modificé el articulo
236 del C.s.T. con el fin de consagrar el
derecho a doce semanas de licencia re-
munerada por maternidad para las ma-
dres biologicas y para los adoptantes
del menor de siete afos de edad vy, el
derecho a licencia remunerada por pa-

ternidad 'péra el padre adoptante sin
cényuge o companera permanente.

El decreto 960 de 1991 aprobd el acuer-
do 053 de 1951, del Instituto Colombia-

no de los Seguros Sociales.

El Seguro Social reglamento, a traves
del sistema de “Cruce de Cuentas”, el
reconocimiento y pago, por parte de los
empleadores, de las prestaciones eco-
némicas a cargo del 1.S.S. por concepto
de incapacidades y licencias de mater-
nidad segun la resolucion N? 1807 de
1991.

El decreto reglamentario 1174 de 1991,
nos habla del salario integral como
suma convenida y la determinacion del
factor prestacional, entendiéndose que
ésta es determinada libremente y por
escrito entre el trabajador y el emplea-
dor; suma que sera la base para las
cotizaciones del Instituto de Seguros
Sociales, la liquidacién de las indemni-
zaciones por despido injusto y la remu-
neracion por vacaciones.

El factor prestacional para efectos tribu-
tarios se determinara con lo dispuesto
en el articulo 26 del decreto 836 de
1991.

El decreto reglamentario 1127 de 1991

nos habla de los contratos de trabajo a

término fijo inferiores a un afo, en cuan-

to a su preaviso, renovacion y limite de
prérroga.

El decreto reglamentario 1127 de 1991

también reglamenté la distribucion de
las dos horas de la jornada de trabajo
semanal que por ley deben destinarse
a actividades deportivas, recreativas y
de capacitacion, y establecio que ést_as
podian acumularse hasta por un ano;
instituyendo que el empleador elaborara
los programas que deban realizarse
para cumplir con lo redactado antgnor-
mente, y la asistencia de los trabajado-
res a las actividades programadas por
el empleador es de caracter obligatorio.

El decreto 959 de 1991 establecio el
subsidio familiar de vivienda para los
trabajadores, y las condiciones para su
otorgamiento, por parte de las cajas de

compensacion. La ley 49 de 1990 esta-
blecié la obligacién de las cajas de com-
pensacion familiar de constituir un fondo
para el subsidio familiar de vivienda. La
ley 3? de 1991 atribuy6 al Ministerio de
Desarrollo Econémico, ejercer la direc-
cién y coordinacion del sistema nacional
de vivienda de interés social, y formular
las politicas y los planes a los cuales
deben sujetarse las entidades que otor-
gan el subsidio familiar de vivienda.

A través de la resolucion 1672 de 1991
el 1.5.5. reglamento la responsabilidad y
los procedimientos a seguir por los fun-
cionarios de dicho Instituto, en relacion
con la expedicién y transcripcion de in-
capacidades en el Seguro Social, enten-
diéndose por incapacidad el estado de
inhabilidad fisica o mental de un asegu-
rado al Instituto que le impide desempe-
nar en forma temporal o permanente su
profesion u oficio habitual.

El decreto 981 de 1991 establece por
parte del 1.S.S. el seguro de enfermedad
en general y maternidad.

El Instituto extendio la cobertura de este
seguro a los pensionados por jubilacion
de empleadores registrados ante el Ins-
tituto, no amparados por otra entidad de
prevision social. El mencionado decreto
aprob6 en todas sus partes, el acuerdo
NY 054 del 18 de marzo de 1991, ema-
nado del Consejo Nacional de Seguros
Sociales Obligatorios.

El decreto 758 de 1990 nos habla de la
sustitucion  pensional, es!ablecien;io
que no solamente los solteros(as) tie-
nen derecho a la pension de su compa-
fiero(a). El Consejo de Estado, por auto
del seis de mayo de 1991, suspendio
provisionalmente la frase "Que sea sol-
tero 0" contenida en el Articulo 29 del
acuerdo 049 de 1990 del 1.5.S, aproba-
do por el decreto anteriormente enun-
ciado.

El decreto 1063 de 1991 expidio el regi-
men de las Sociedades Administradq—
ras de Fondos de Cesantias; el presi-
dente de la Republica en virtud de las
facultades que le confirio el articulo 109
de la ley 50 de 1990 legislo sobre esta
nueva institucion que tiene por objeto
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exclusivo la administracion y manejo de
los fondos de cesantias.

La Ley 50 de 1990 en su articulo 99
cred un nuevo régimen de cesantias
para los trabajadores de la administra-
cion privada, el cual se aplica obligato-
riamente a los trabajadores vinculados
por contrato de trabajo a partir de la
fecha de vigencia de la Ley 50 o sea el
1?de enerode 1991, y a los trabajadores
antiguos que se acojan voluntariamente
y por escrito a este nuevo regimen.

El nuevo sistema tiene estas caracteris-
ticas:

1. El 31 de diciembre de cada ano, el
empleador debera realizar la liquida-
cion definitiva de la cesantia de los
trabajadores amparados por este
nuevo régimen, mas la liquidacion de
sus intereses.

2. Elvalor resultante de cesantia debe-
ra ser consignado para su manejoc e
inversion en un fondo de cesantias,
el que el trabajador escoja antes del
15 de febrero del ano siguiente. La
mora en hacer esta consignacion
causa a cargo del empleador sala-
rios caidos proporcionales a los dias
de retardo.

3. Trimestralmente se le acredita al tra-
bajador en su cuenta individual los
rendimientos obtenidos por sus
aportes, rendimientos que no pue-
den ser inferiores a la tasa efectiva
promedio de captacién de los bancos
y corporaciones por certificados de
depésitos a término de 90 dias, cer-
tificado por el Banco de la Republica.

4. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantias solo podra retirar las su-
mas abonadas en su cuenta en tres
casos: a la terminacion del contrato
de trabajo, para financiar vivienda
propia del trabajador, y para financiar
matriculas del trabajador, su cényu-
ge, companera(o) permanente y sus
hijos, en entidades de educacién su-
perior reconocidas por el Estado.

5. Los trabajadores antiguos que se
acojan voluntariamente a este nuevo
sistema deberan comunicar por es-
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crito al respectivo empleador, con
una participacion no inferior a (1) un
mes, la fecha a partir de la cual se
acogen a dicho régimen.

El empleador efectua la liquidacion de-
finitiva de la cesantia de estos trabaja-
dores, junto con sus intereses legales
hasta la fecha senalada por el trabaja-
dor, sin entenderse que esto significa la
terminacién del contrato de trabajo. El
valor liquidado por concepto de cesan-
tia en el momento de acogerse al nuevo
sistema debe ser consignado por el em-
pleador, en un fondo de cesantia que
el trabajador escoja, a mas tardar el 15
de febrero del afo siguiente, y el valor
liquidado por concepto de intereses a
la cesantia debera entregarse al traba-
jador dentro del mes siguiente a la fecha
de la liquidacion.

6. De acuerdo con la Ley 50 de 1990
y los decretos reglamentarios 1063
y 1176, de 1991, lo que se demora
el empleador entre la fecha de liqui-
dacion y la consignacion en el fondo
de cesantias, al trabajador durante
este tiempo se le debe reconocer por
los rendimientos el mismo valor que
le pagaria el fondo de cesantia.

Todo trabajador particular vinculado
mediante contrato de trabajo celebrado
a partir del 1° de enero de 1991 debera
afiliarse a un fondo de cesantias, admi-
nistrado por una sociedad debidamente
autorizada por la Superintendencia
Bancaria. Antes del 31 de diciembre de
1991 el trabajador le indicara al emplea-
dor el fondo al cual desea afiliarse. Si
no lo hace el empleador escoge el que
legalmente esté funcionando y se lo co-
munica al trabajador. Los fondos de ce-
santias seran administrados por las so-
ciedades administradoras de fondos de
cesantias, también llamadas adminis-
tradoras, tienen por objeto exclusivo la
administracion y manejo de los fondos
de cesantias que se constituyan en de-
sarrollo de lo previsto en el articulo 99
de la Ley 50 de 1990.

El decreto 1063 aclara que estas socie-

dades sélo podran administrar un fondo
de cesantias.
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En cuanto a su constitucion, el decreto
reglamentario dispone queé las adminis-
tradoras se constituiran con arreglo a
las normas propias de los estableci-
mientos bancarios, debiendo adoptar la
forma de sociedad anonima o de enti-

dad cooperativa.

El capital minimo para la constitucion
de una sociedad administradora no po-
dra ser inferior a quinientos millones de
pesos ($500.000.000). Este monto debe
ajustarse anualmente en forma automg-
tica, en el mismo sentido y porcema;e
en que varie el indice de precios al con-
sumidor que suministre el Dane.

La Ley 50 de 1990 prevé que en las
Juntas o Consejos Directivos de estos
organismos habra una representacion
paritaria de trabajadores y gmpie_:ado-
res, sin perjuicio de la participacion _de
los accionistas por derecho propio, quie-
nes tienen derecho a elegir sus repre-
sentantes en proporcién a su participa-
cion en el capital social.

Las sociedades administradoras de fon-
dos de cesantias se regiran por la Ley
50 de 1990; lo dispuesto en el decreto
1063 de 1991; en lo no previsto, por la

Ley 45 de 1990, y las normas aplicables
a los establecimientos bancarios. En lo
no regulado por estas normas seran
aplicables las disposiciones del Codigo
de Comercio o la legislacion cooperati-
va, segun corresponda.

El fondo de cesantias es un patrimonio
auténomo, independiente del de la so-
ciedad administradora, constituido con
el aporte del auxilio de cesantia de los
trabajadores afiliados al mismo. Ade-
mas, tendra como fuente de recursos
los aportes voluntarios entregados por
los afiliados independientes, y los inte-
reses. dividendos o cualquier otro ingre-
so generado por los activos que integran
el fondo.

El nuevo sistema de ligquidacion anual
de cesantias y su manejo a través de
los fondos introduce cambios en mate-
rial laboral y financiera. Las innovacio-
nes laborales son faciles de deducir y
entender; nos preocupan para la segu-
ridad de los trabajadores las innovacio-
nes financieras, pues éstas son dificiles
de prever, y no deseo que estas cpntri-
buyan mas tarde a escandalos naciona-
les, estatales, colombianos o comercia-
les.
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