% PUBLICACIONES

JICESI

INSTITUTO COLOMBIANO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE INCOLDA

N. 47
A6y /) Jov

1993

¢ Kelly: una herramienta para la adquisicién
de conocimiento heuristico
Luis EDUARDO MUNERA
GRACE ALEXANDRA RITTER
JUAN M. MADRID

e Seminario sobre la Reforma de la Educacién Superior,

Ley 30 de diciembre 29 de 1992.

Las instituciones de educacién superior y el Estado.

ALFONSO OCAMPO LONDORNO

e El sector financiero colombiano
HecToRr OcHoA DAz

e Laescision de sociedades
JARVEY RINCON RIOS

e Reestructuracion de la administracién publica
“Modernizacion del Estado colombiano”.
DIEGO FERNANDO ANDRADE F.

® La practica de la argumentacién
Luis ENRIQUE GARCIA P.

* Resenas bibliograficas

Publicaciones Cali N2 47 PP.

ICESI Colombia 104

Abril - Junio
1993

ISSN
0120-6648




CONSEJO SUPERIOR

German Holguin Zamorano
PRESIDENTE

Adolfo Carvajal Quelquejeu
VICEPRESIDENTE

Francisco J. Barberi Ospina
Jorge Enrique Botero Uribe
Francisco Castro Zawadski
Henry Eder Caicedo
Francisco Cabrera Galvis

Isaac Gilinski Sragovicz
Hugo Lora Camacho

Juan Maria Rendén Gutiérrez
Oscar Varela Villegas
Augusto Solano Mejia

JUNTA DIRECTIVA

Francisco J. Barberi Ospina

PRESIDENTE

Oscar Varela Villegas
VICEPRESIDENTE

Jaime Orozco Abad
William Barlow Murray

Augusto Solano Mejia
Gabriel Angel Botero

Esther Ventura de Rendén

DIRECTIVOS DEL ICESI

Alfonso Ocampo Londoiio
Rector

Mario de la Calle Lombana
Secretario General

Héctor Ochoa Diaz
Decano de Postgrado

Francisco Velasquez Vasquez
Decano de Administracioén de Empresas

Mario Tamayo y Tamayo
Director de Investigaciones y Publicaciones

Carlos Fernando Cuevas Villegas
Director Administracion de Empresas Nocturno

Maria del Socorro Marin de Posso
Directora de Admisiones y Registro

Maria Cristina Navia Klemperer
Directora de Relaciones Universitarias

Martha Cecilia Lora Garcés
Directora de la Biblioteca

Hipdlito Gonzalez Zamora
Vicerrector

Lucrecia C. de Arango
Directora Administrativa

Edgar Sarria Campo
Director de Planeacion

Henry Arango Duenas
Decano de Ingenieria de Sistemas
Rodrigo Varela V.

Director del Centro de Desarrollo del
Espiritu Empresarial

Luz Maria Ayala de Ayala
Directora de Promocion Institucional
Olga Rios Restrepo

Directora del Centro de Cémputo

Maria Isabel Velasco de Lloreda

Directora de Relaciones
Empresa - Universidad ICESI

Amparo Beltran Hurtado
Directora de Promocion Académica



R
-




CONSEJO EDITORIAL

Alfonso Ocampo Londono
RECTOR

Hipdlito Gonzalez Zamora
VICERRECTOR

Mario Tamayo y Tamayo
DIRECTOR DE INVESTIGACIONES
Y PUBLICACIONES

Héctor Ochoa Diaz
DIRECTOR DE POSTGRADOS

Henry Arango Duenas
DECANO DE INGENIERIA DE SISTEMAS

Mario de la Calle Lombana
SECRETARIO GENERAL

Administracidon, Venta y Canje
Oficina de Investigaciones
y Publicaciones ICEsi

Avenida 10 de Mayo cruce con Avenida Caiasgordas - Pance
Apartado Aéreo 25608, Unicentro
Teléfono: 552334
CAL! - COLOMBIA - SUDAMERICA

O Los autores de los articulos de esta publicacién son responsables de los mismos.

O El material de esta publicacién puede ser reproducido sin autorizacion, mencionando su autor, su
titulo y, como fuente, “Publicaciones ICEsI”.

MARIO TAMAYO Y TAMAYO
EDITOR
Oficina de Investigaciones
y Publicaciones

B {CES] miBLOTECA
IR AL

064433



Contenido

Kelly: Una herramienta para la adquisicién de conocimiento heuristico

Seminario sobre la Reforma de la Educacién Superior
Ley 30 de diciembre 29 de 1992, las instituciones
de educacion superior y el estado

El sector financiero colombiano
La escision de sociedades

Reestructuracién de la administracién publica,
“modernizacidn del estado colombiano”

La practica de la argumentacion

Resenas bibliograficas

Pag.
9

21
4
53

61
73
81

- ICESI



‘/KELLY: UNA HERRAMIENTA PARA LA
ADQUISICION DE CONOCIMIENTO HEURISTICO

LUIS EDUARDO MUNERA
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JUAN M. MADRID

Estudiante de VIl semestre de ingenieria de sistemas, ICESI.

1. INTRODUCCION

El cuelio de botella en el desarrollo
de sistemas expertos es la extraccion o
educcion del conocimiento heuristico
del experto por parte del ingeniero del
conocimiento. Uno de los aspectos
mas dificiles de las tareas del ingeniero
del conocimiento es ayudar al experto
a estructurar el dominio del conoci-
miento, a identificar y formalizar los
conceptos del dominio. Los expertos
tienen tendencia a establecer sus con-
clusiones y el razonamiento que usan,
en términos generales que son dema-
siado amplios para obtener un analisis

efectivo para la maquina. El que hace
rapidamente juicios complejos sin ree-
Xaminar y reestablecer laboriosamente
cada paso en su razonamiento.

Cuando un experto examina un pro-
blema, no puede articular faciimente
cada paso y puede incluso ignorar ca-
da uno de los pasos individuales dados
para alcanzar una solucién. Puede
achacarlo a la intuicién o etiquetar co-
mo una repentizacién lo que es el re-
sultado de un proceso de razonamiento
complejo basado en una gran cantidad
de datos y experiencias recordadas.
Este comportamiento del experto es lo
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que Waterman (10) ha dado en llamar
la "paradoja de la experiencia”, esto es,
que los expertos mas competentes,
son los menos habiles para describir el
conocimiento que usan para resolver
los problemas. incluso peor, pues estu-
dios recientes han demostrado que
cuando los expertos intentan explicar
como alcanzan una conclusion, con
frecuencia constituyen lineas plausi-
bles de razonamiento que se parecen
poco a su actividad real para solucionar
problemas. Este efecto tiene, al menos,
dos implicaciones importantes para la
construccion de sistemas expertos.

1. Los expertos necesitan ayuda ex-
terna para clasificar y explicar su
pensamiento y la forma en que re-
suelven sus problemas. Esto de pa-
so recomienda que el experto y el
ingeniero del conocimiento no sean
la misma persona.

2. Los ingenieros del conocimiento no
deben creer todo lo que dicen los
expertos. Los ingenieros del cono-
cimiento deberan desarrollar hipé-
tesis de trabajo basadas en lo que
dicen los expertos y verificaran las
hip6tesis y su consistencia,propo-
niéndoles los expertos que resuel-
van nuevos problemas que necesi-
tan el conocimiento hipotetizado.

2. TEORIA DE LA CONSTRUCCION
PERSONAL

Las dificultades sefialadas anterior-
mente son bien conocidas en psicolo-
gia, por lo que algunas escuelas han
desarroliado técnicas haciendo uso de
una interaccién verbal, a través de téc-
nicas de entrevistas que vencen las de-
fensas cognitivas. Una de dichas técni-
cas es la "teoria de la construccion per-
sonal" del psicélogo George Kelly, que
esta siendo aplicada con éxito en la in-
genieria del conocimiento.

La teoria de la construccion perso-
nal, formulada por Kelly (8), asume que
la gente tipicamente usa dimensiones
cognitivas llamadas "construcciones”
para evaluar su experiencia.
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Las construcciones son "patrones”
que una persona crea en su intento de
aproximarse a las realidades que com-
ponen el mundo.

Kelly propone que toda actividad hu-
mana debe ser vista como un proceso
de anticipacion del futuro construyendo
ja replicacién de eventos, y revisando
las construcciones de acuerdo con el
éxito de su participacion.

Kelly desarrollé su teoria en el con-
texto la psicologia clinica y por lo tanto
concernia a tener técnicas para vencer
las defensas cognitivas y extraer las
construcciones subyacentes en el com-
portamiento. En un contexto no clinico
este es el problema de la ingenieria del
conocimiento.

Kelly teoriza que cada individuo se
cemporta como un "cientifico perso-
nal",que predice y controla el entorno,
formando teorias e hipétesis, y validan-
dolas por medio de una categorizacion
y clasificacion de las experiencias.

Su modelo implica que las personas
predicen y controlan eventos, formando
hipdtesis relevantes y luego contras-
tandolas con la evidencia disponible.
Esas hipétesis son derivadas de las re-
laciones entre las construcciones que
articulan la estructura "légica” de un
sistema de construcciones personales
individuales.

3. EL EMPARRILLADO

Para ayudar a la gente a explorar
sus propios sistemas de clasificacion,
Kelly desarrollé una herramienta psi-
coanalitica llamada "The repertory grid
test".

El emparrillado (repertory grid) de
Kelly es una via de representar las
construcciones personales como un
conjunto de distinciones hechas acerca
de elementos relevantes al dominio del
problema. En psicologia clinica este
dominio a menudo seran las relaciones
personales y los elementos pueden ser

miembros de la familia y amigos. En el
desarrollo de sistemas expertos los
elementos seran entidades claves.

Un emparrillado es esencialmente
un complejo test de clasificacién u or-
denamiento en el cual una lista de ele-
mentos son juzgados sucesivamente
sobre la base de un conjunto de cons-
trucciones bipolares. Los elementos
pueden ser entidades abstractas o con-
cretas, y se puede decir que definen
operacionalmente el universo del dis-
curso del emparrillado. Las construc-
ciones, por definicion, representan dis-
tinciones bipolares. Por ejemplo, una
madre puede usar la construccién "ex-
citado/calmado”, entre otros, para inter-
pretar el comportamiento de su hijo.
Las construcciones representan las for-
mas bajo las cuales son juzgados los
elementos en cuanto a diferencias y
semejanzas con respecto a otros. Asi
que un emparrillado puede ser consi-
derado como un mapa de los elemen-
tos sobre las construcciones. Los datos
generados por cada sujeto son introdu-
cidos en una tabla o parrilla, en.la cual

-
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hay una columna para cada elemento y
una fila para cada construccién. Cada
lnferseccién de la parrilla contiene un
numero indicando cémo una construc-
cion dada fue aplicada a un elemento
particular.

En dominios de aplicacion tales co-
mo la radiologia, los elementos fre-
cuentemente representan enfermeda-
des u otros estados patolégicos, mien-
tr'as que las construcciones delinean
sintomas (u otra informacién clinica),
dfatos fisicos o de laboratorio o evalua-
ciones de un test.

'Un ejemplo de emparrillado es el si-
guiente de GAINES (7), cuyo propésito
es la valoracion de personal y consta
de 10 elementos (en este caso miem-
bros del personal) y de 14 construccio-
nes bipolares. La escala de valoriza-
cion empleada es de 1 a 5. Se usa para
hacer mas precisa la distincion en si-
tuaciones donde no se desea localizar
definitivamente un elemento en un polo
de construccién. Un valor de 1 significa
el polo de la izquierda y un valor de 5
significa el polo a la derecha.
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4. ANALISIS DEL EMPARRILLADO

Originalmente Kelly us6é un método
de analisis factorial no-paramétrico
cuando analizo el empairrillado. Los re-
sultados ayudaron a Kelly y a sus pa-
cientes a entender el grado de similari-
dad entre los rasgos. El llamo un rasgo
al opuesto de una construccion, e hipo-
tetiz6 que cada construccion repre-
senta algiin concepto interno para el
paciente. En los emparrillados de Kelly
se utilizaron Unicamente dos valo-
res:"1" "0". El 1 significa que el predica-
do que representaba el polo izquierdo
de una construccion es "verdadero” pa-
ra ese elemento. Reciprocamente, la
asignacién de un 0 indica que el predi-
cado que representa el polo izquierdo
de la construcciéon es "falso",mientras
que el predicado que representa el co-
rrespondiente polo derecho es "verda-
dero". Consecuentemente tales empa-
rrillados binarios pueden ser vistos co-
mo matrices booleanas de valores de
verdad.

En la actualidad el emparrillado es
una representacion de la vision del ex-
perto de un problema particular. Es una
herramienta Gtil en la educcién de co-
nocimiento.

Actualmente la valorizacién se hace
sobre una escala lineal de 1 a n, en
donde 1 es una asignacion al polo iz-
quierdo de la construccion, y n es una
asignacion al polo derecho. Los nime-
ros en el rango (2 ------ > n-1) son em-
pleados para representar categorias in-
termedias. Para permitir un punto me-
dio natural, N es usualmente un peque-
fio nimero impar como 3,5, 6 7.

Existen varias aproximaciones al
andlisis del emparrillado, como por
ejemplo el analisis factorial no parame-
trico empleado por Kelly, o el multidi-
mensional scaling, o el cluster anali-
sis,etc.

La aproximacion que nos intere-
sa se debe a Gaines y Shaw (7).
Ellos proponen una semantica difu-
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sa basada en conjuntos difusos enla
que si un elemento E tiene un valor 0
sobrelaconstruccionCdondeelrango
devaloresesde 1 aN, entonces deci-
mosque Etieneungradodepertenen-
ciade (v-1)/(n-1) al poloderechodela
construccionCyungradodepertenen-
cia (n-v)/(n-1) al polo izquierdo de ia
construccion.

Podemos considerar cada polo co-
mo representando un predicado logico
que define un conjunto difuso y el em-
parrillado como un conjunto de conjun-
tos difusos, uno para cada predicado.
Estos conjuntos difusos son entonces
usados para la derivacién de "supues-
tos" entre construcciones basados en
la l6gica difusa de Lukasiewicz L1. Asi
que si, X es el conjunto difuso definido
por el predicado X y el grado de perte-
nencia del elemento E al conjunto difu-
so X es XE, entonces la media de simi-
laridad adoptada es:

Xe—Ye D (X=Y) que en la forma
de Lukasiewicz seria:

[] (X=Y)=MIN (1- Xs + Ye,1-Ye + Xe) (%)
e

Esta formulacion es interesante por-
que extiende la relacion de equivalen-
cia simétrica usada en clustering a la
relacién de suposicion (implicacion)
asimétrica usada para inferencia en
sistemas expertos.

X— Y=[_](X2Y)=MIN min(1,1-Xe+Ye)(**)
e

D es el operador de necesidad de la
logica modal.

Como ejemplo consideremos un sis-
tema experto que ayuda a un ingeniero
del software acerca de qué manejador
de bases de datos usar para una apli-
cacién especifica. Supongamos que se
ha educido el siguiente emparrillado:

1.2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16

(1) 5 53 5555 355655 55 1 1
@ 5§ 215551555055 15 3 3
) 5§ 55555555 1115155
@ 5§ 5555155 111150555
6) 1t 1111 1115115111 1
(6) 5155 355051150551 55
) 3 2 2 4333135233415
®) 5 3 3 44 23 433113415
©) 5 55 11505 255055325 5
(10) 1 253 3533505252551 5 5

1. ims 2. system-2000 3.inquiere 4.idms 5.total 6.sqi/ds 7.model-284 8. ramis

9. dms-170 10. rim 11. oracle 12. ingres 13. ad i i
il g . adabas 14. sir 15. easytrieve

(1)Recuperacién de texto/No recuperacién de texto.

(2) Archivos invertidos/No archivos invertidos

{3)Corre sobre Vax/No corre sobre Vax

(4) Relacional/No relacional

(5)Corre sobre Ibm Mainframe/No corre sobre Ibm Mainframe
(6)Corre sobre Cdm Mainframe/No corre sobre Cdm Mainframe
(7)Generador de informes/No generador de informes.

(8)Requiere bajo nivel de experiencia/Requiere alto nivel de experiencia.
(9)Red/No red

(10Yerarquico/No jerarquico.

Los conjuntos difusos definidos por el emparillado son:
1 = <2,0.5,0,0,0,0,6,5,9,9,0,0,0,9,1,1,>
2=<p751,0091.90020%971.260525>

3 =<p,0,000909291,1,1,0/100>

4 =<0,9,001001,11,1,0090>
5=<11,1,11,1,1,1,21,1,8,1,1,1,1>

6 = <9,1,0,69.5,0,2,9,1,1,2,0,2,1,0,8,>

7 = <2.5,0.75,8.75,0.25,8.5,8.5,0.5,1,2.5,8,0.75,0.5,0.5,2.25,1 0>

: 13
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8 = <p,8.5,0.5,8.25,2.25,0.75,0.5,8.25,8.5,0.5,1,1,8.5,0.25,1,2>

9 = <@,9,8,1,1,8,9,8.75,0,0,9,0,8.5,0.75,8,8>

10 = <1,2.75,2,0.5,2.5,0,0.5,2.5,0,9,9,9,0,2,1,8,2>

y sus opuestos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, en donde por ejemplo:
T=<1,1,851,1,1,1,251,1,1,1,1,1,2,0>

Utilizando la férmula (**) obtenemos las implicaciones hipotéticas, por ejemplo:

1——’ 2: Mln 111 |1 11 .1 :1 |1 ,ﬂ.5,1 |1 11 '1 '1 11 ,0.5,”.5'”.5

Si suprimimos las suposiciones con factor de certeza menor de 0.5, obtenemos:

AAAA AN
2517823247879, 10
7 —= 5, 10, 87, 9, 10

3_.7,8

AAANLS P
1—s 2,5,2,3,46,9,10
4—»8,19\,1/6
9 — 5, 10,

6—>§

10=—>5

§—5

Archivo invertido (5)

No corre sobre Vax (§)

No relacional (2)

No corre sobre Cdm Mainframe (8)
No red (9)

No jerarquico (1?))

Archivo invertido (2)

Corre sobre |IBM Mainframe (5)

Recuperacion
de texto

L)

No recuperacion de texto (1)
No corre sobre Vax (3)
No relacional (3)
. Requiere alto nivel de experiencia (3)
invertido Nored )
() No jerarquico (10)
Corre sobre Ibm Mainframe (5)
Generador de informes (7)

Requiere bajo nivel de experiencia (8)

14
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Corre

sobre Vax

©)

Relacional

@

M |

Corre sobre

CDC Mainframe
(6)

Generador
de informes

™

Requiere bajo
nivel de
Experiencia

®)

Red
9)

A

A

M

e ol
No recuperacion de texto (1)

No archivos invertidos (5)

No red (9)
. ra . A
No jerarquico (10)
Requiere bajo nivel de experiencia (8)
No recuperacion de texto (?)
No invertido (5)

No recuperacion de texto (/1‘)

Requiere alto nivel de experiencia (ﬁ)

No jerarquico (1?))

Corre sobre IBM Mainframe (5)

A
No red (9)
. ra A
No jerarquico (10)
Generador de informes (7)

No corre sobre CDM Mainframe (6)

Corre sobre IBM Mainframe (5)
Jerarquico (10)
No recuperacioén de texto (? )
No archivos invertidos (5)

. A
No relacional (4)

Requiere alto nivel de experiencia (§)
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Corre sobre |1BM Mainframe (5)

A
No recuperacion de texto (1)

A
No archivos invertidos (2)

Jerarquico
(10)

AN
NO relacional (4)

A
NO generador de informes (7)

N
Requiere alto nivel de experiencia (8)

No relacional
@

—————— Corre sobre Ibm Mainframe (5)

Generador de informes (7)

Requiere bajo nivel de experiencia (8)

N
No recuperacion de texto (1)

No corre No archivos invertidos (2)
A
;Z?,::r;m No generador de informes (7)
( No red(a)

No jerarquico ((6)

Relacional (4)

5. GENERACION DE REGLAS

Varias herramientas de adquisicion
del conocimiento han sido desarrolia-
das,algunas de las cuales emplean 6-
gica difusa en el analisis del emparrilla-
do. por ejemplo Entail (Gaines y Shaw
[7]) o ETS (Boose [2)), etc.

Estas herramientas actuan como
sistemas "front end" a herramientas
"shell* para el desarrolio de sistemas
expertos.

La idea es sencillamente convertir
las "implicaciones hipotéticas en reglas
y trasladar estas al shell. Veamos por
ejemplo el caso de Ets (Expert Transfer

16
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System) desarrollada por Boose (2). La
herramienta Ets genera un grafo de su-
puestos como el que generamos para
el sistema de ayuda en la escogencia
de un manejador de bases de datos.
Luego Ets genera dos tipos de reglas
de produccion heuristicas: reglas con-
clusién (reglas Backward) y reglas in-
termedias (reglas fordward).

Cada regla es generada con un fac-
tor de certeza y una vez generadas, to-
das las reglas pueden ser revisadas y
modificadas por el experto. Las reglas
conclusién son creadas a partir de los
valores del emparrillado. Cada valor
tiene el potencial para generar una re-
gla. El experto es interrogado primero

para que cuantifique la importancia de
cada construccion en términos de su
potencial importancia en solucionar un
problema. Entonces mediante un algo-
ritmo que toma en cuenta los valores
del emparrillado, la importancia relativa
de la construccidn y mediante una
combinacion de factores de certeza se
puede generar una regla conclusion.

En el caso de Kelly V.1.0, genera-
mos directamente a partir de la parrilla
y de las ponderaciones dadas por el
experto,los dos tipos de reglas,las re-
glas conclusién (utilizadas en un razo-
namiento hacia atras) y las reglas ante-
cedente (utilizadas en un razonamiento
hacia adelante).

La herramienta no genera un grafo
de supuestos como lo hace ETS, sino
que genera directamente las reglas pa-
ra que sean validadas inmediatamente
por el experto con la ayuda de un motor
de inferencias que posee la herramien-
ta y que permite la creacion de prototi-
pos rapidos.

6. OBTENCION DEL
EMPARRILLADO

Antes de disefar una parrilla es im-
portante definir el problema sometido a
investigacion. El experto, o el ingeniero
del conocimiento, debe establecer un
objetivo claro para su andlisis. Proble-
mas adecuados pueden ser; la clasifi-
cacién de enfermedades de la piel,
evaluacion de candidatos a un traba-
jo.etc. Estos deberian ser especificos
antes que generales. Un problema mas
general y mas dificil de definir deberia
ser algo asi como las caracteristicas de

un buen diseio, o la clasificacién de
enfermedades.

Después de haber definido su objeti-
vo el experto establece la parrilla acer-
ca del diseiio de la tarea. Si él puede
escribir los elementos y construcciones
directamente, entonces la parrilla pue-
de ser analizada sin embargo, en la
mayoria de los casos la educcién no es
trivial e implica repetidas comparacio-
nes de elementos. Es habitual para el
experto producir primero sus elemen-
tos. Luego se comparan y contrastan
con el fin de obtener mas detalles de
posteriores elementos y construccio-
nes. Un grupo de tres es el menor a
partir del cual se pueden describir una
similaridad y una diferencia. Esta com-
paracién puede ser la base para una
nueva construccion los grupos de tres
pueden elegirse aleatoria o sistemati-
camente. Asi por ejemplo;

lc. Considere los elementos Pepe,
Juan y Paco; elegir los dos mas si-
milares.

E: Pepe y Paco son similares y dife-
rentes de Juan.

lc: ¢ Qué hace que Pepe y Paco sean
similares?

E: Son mas maduros.
- b, AT T
lc: ;Qué es lo opuesto a maduros que
describe Juan?

E: Es inmaduro.

lc: Los polos de la construccién son
maduro e inmaduro. con 1 para in-
maduro y § para maduro.




7. CICLO DE LA ADQUISICION DEL
CONOCIMIENTO

La figura resume el ciclo de adquisicion del conocimiento basado en el emparri-

llado.

EXPERTO DISCUSION INGENIERO DEL CONOCIMIENTO
Construcciones

Examinado Elementos .

por el Parrilla

experto

Simulador de
sistemas expertos
para rapid
prototyping

_—

Conjunto de hipdtesis
o reglas que pueden
ser evaluadas por el
experto y/o enviadas
| a un simulador de
sistemas expertos
integrado.

Kelly V.1.0 permite automatizar el ci-
clo de adquisicidon del conocimiento,
mediante interfases amigables que uti-
lizan iconos, ventanas, scroles, etc.

La herramienta de facilidades de
edicion, almacenamiento y recupera-
cion de informacion.

También permite la creacién y mani-
pulacién de parrillas no sélo para un
experto, sino para varios expertos.

La herramienta guia el proceso de
construccion en la parrilla, seftalando la
definicion de elementos, atributos,
opuestos, valorizaciones y ponderacio-
nes que deben realizar los expertos.
Luego de manera automatica genera
las reglas conclusién y antecedente
con sus respectivos factores de certe-
za.

La herramienta posee un modo de
consulta y simulacién, distinto al modo
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Andlisis de la
parrilla. Genera-
cion de reglas

de desarrollo y que permite la creacion
muy rapida de prototipos que muestran
la dindamica inferencial generada por
las reglas.

Este modo de simulacién consta de
un motor de inferencias que realiza un
encadenamiento mixto de las reglas
conclusién y antecedente.

La herramienta permite la interven-
cion de varios expertos en la solucion
de un mismo problema, con lo cual per-
mite la creacion de varias parrillas, una
para cada experto y ademas es capaz
de generar una parrilla de consenso
cuando existen discrepancias entre los
expertos.
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A

SEMINARIO SOBRE LA REFORMA DE LA

EDUCACION SUPERIOR, LEY 30 DE DICIEMBRE
29 DE 1992. LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR Y EL ESTADO

ALFONSO OCAMPO LONDONO

Rector ICEsI
Santafé de Bogota, marzo 29 de 1993

Esta importante ley que sera la que
regira el funcionamiento de la Educa-
cion Superior, fue el resultado de solici-
tudes de cambio de algunas de las dis-
pociones del Decreto 80 de 1980 como
producto de la experiencia en su apli-
cacion y de la excesiva reglamentacion
de sus articulos y decretos posteriores.

Sin embargo, la Ley 30 de 1992 in-
dudablemente debia recoger el anhelo
de la Autonomia Universitaria, acogida
por la Constitucion de 1991 en su ar-
ticulo 69, asi como el de que "corres-
ponde al Estado regular la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad...” (Ar-
ticulo 67), pero ademéas debia también
garantizar: "las libertades de ensefan-
Za, aprendizaje, investigacion y catedra
Y el que los particulares podran fundar
establecimientos educativos” al cumplir
"las condiciones para su creacion y
gestién" (Articulo 68).

El gobierno presenté al Congreso de
la Républica un proyecto de ley por el
cual se reorganizaba la Educacién Su-
perior, resultante del estudio realizado
por un grupo de trabajo organizado por
el Icfes y deliberaciones hechas a una
"Comisién de Concertacion", que no tu-
vo en realidad dicho caracter, sino el de
consulta a diversas entidades y perso-
nas. Se debe reconocer que esta ac-
cion liderada por el Director del Icfes,
fue un esfuerzo importante y permitio el
presentar conceptos y propuestas de
las instituciones de Educaciéon Supe-
rior, aunque al final muchos plantea-
mientos no se volvieron realidad.

El proyecto lo estudio el Senado en
su Comisién Sexta, donde el ponente
doctor Ricardo Mosquera lo analizé y
presenté cambios que modificaron no-
tablemente el proyecto presentado por
el Gobierno.
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Se realizaron, por iniciativa del po-
nente, varios foros regionales, pero sin
duda fueron pocos productivos. La Co:
mision Sexta del Senado, convoco
también en dos de sus sesiones a rec-
tores de las instituciones de Educacion
Superior, en una de ellas expuse Iqs
conceptos que tenia sobre la ponencia
presentada por el doctor Bicardo_Mos-
quera, los cuales presenté ademas por
escrito. Unos pocos de los puntos plan-
teados por los rectores fueron acogi-
dos, pero otros, entre ellos los de la or-
ganizacién y composicion del Consejo
Nacional de Educacion Superior (Ce-
su) y del Sistema de Universidades Es-
tatales u Oficiales, no fueron acepta-
dos. Presentado a plenaria del Senado,
fue aprobado por ligeras modificacio-
nes y pasado a la Camara. En la Comi-
sion Sexta no se oyo a los rectores y se
hicieron cambios, que indudablemente
lesionaron a las instituciones de Edu-
cacion Superior privadas que no son
universidades y se acogié una pro-
puesta, que parece haber sido forzada
por el Presidente de la Camara, doctor
César Pérez Garcia, para favorecer
una modalidad de Educacion Superior
llamada de economia solidaria, que tie-
ne poca representacion en el concierto
nacional y no tiene aun una reglamen-
tacion especifica que la dirija. También
para poder aprobar la ley dentro del pe-
riodo del afio 1992, se apresuro su tra-
mite incluyendo una dudosa y confusa
reunién de las dos comisiones sexta
del Senado y Camara, para cumplir con
las normas del reglamento y poder
aprobar la ley.

El resultado final ha sido el de una
ley que tiene normas valiosas, pero
también dudosas, asi como demasia-
dos detalles y por lo tanto es muy im-
portante y necesario que el decreto re-
glamentario aclare muchos aspectos y
defina ciertos conceptos basicos, para
lo cual es importante que las institucio-
nes de Educacion Superior planteen
sus puntos de vista para perfeccionar
las normas legales aprobadas.

Posiblemente habra también necesi-
dad de presentar algun proyecto que
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modifique apartes de la misma. Por ello
considero que esta reunion es de gran
importancia y confio que los plantea-
mientos que haga sirvan para ello. Mis
agradecimientos por la invitacion que
se me ha hecho. En mis comentarios
seguiré el ordenamiento de la ley.

TITULO PRIMERO
Capitulos 1 y i

Articulos 1 a 8. Se define la Edu-
cacion Superior, sus principios y
sus objetivos. Considero que deberia
haber sido mas explicito el concepto y
aspectos éticos. Este punto creo que
estaba mejor expresado en el Decreto
80 de 1980 que dice: "Articulo 12. Por
su funcién humana y social la educa-
cion superior debera desarrollarse den-
tro de claros criterios éticos que garan-
ticen el respeto a los valores del hom-
bre y de la sociedad".

Al estudiar esta ley practicamente
se olvidé o se quiso borrar todo lo que
esta en el Decreto Ley 80/80, que tiene
aspectos importantes de conservar,
tantos en sus principios como en la di-
vision de las instituciones de Educa-
cion Superior.

Valdria la pena, por lo tanto, tener en
cuenta en la reglamentacion, no soélo el
concepto de los criterios éticos, sino al-
gunos de los siguientes del Decreto
80/80:

a) "La docencia tiene una funcion so-
cial..." (Articulo 14, Decreto 80/80)

b) “...orientados a satisfacer las nece-
sidades del pais y atender las con-
veniencias del pais y sus regiones,
asi como el imperativo de la unidad
nacional, de acuerdo con claros
principios y procedimientos de pl/a-
neacién educativa debidamente ar-
monizados con el Plan Nacional, de
Desarrollo Econémico y Social".
(Articulo 20).

c) "Los programas de formacion... po-
dran organizarse por ciclos median-
te un curriculo integrado”. (Articulo
32).

d) "..debera fundamentarse en cu-
rriculos que garanticen los propdsi-
tos de cada tipo... y permitan la
transferencia... "(Articulo 33).

e) "...establece como obligatoria la for-
macién de Etica Profesional..." (Ar-
ticulo 30). Hay alusion a este punto
en el Articulo 129, pero se deberia
ser mas explicito.

f) "Los programas... se organizaran
con base en Unidades de Labor
Académica... "Posiblemente valdria
la pena cambiar el concepto de
ULAS por el de Créditos, que es de
uso universal.

Articulo 2. Servicio Publico Cultu-
ral, inherente a la finalidad del Estado.

Es importante que se diferencie este
concepto, para separario de los otros
servicios publicos tales como energia,
agua, comunicacién, etc., y que no
sean objeto de reglamentacion por
otros organismos estatales y del con-
cepto de "tarifas".

Esta especial categoria de servicio
para "todas las personas aptas" (Cons-
titucion, Articulo 69) que la educacion
presta para promover "el acceso al co-
nocimiento, a la ciencia, a la técnicay a
los demas bienes y valores de la cultu-
ra" (Constitucion, Articulo 67), no pue-
de ser confundida ni identificada con
otro tipo de servicio publico ordinario
(luz, agua, comunicacion, etc.), que
instituciones oficiales o privadas pres-
tan para beneficio de la totalidad de la
poblacién. (Declaracién del Consejo
Nacional de Rectores de Ascun).

Articulo 3. "Vela por la calidad del
servicio educativo a través del ejer-
cicio de la Suprema inspeccién y vi-
gilancia. Estas palabras "Suprema ins-
peccién y vigilancia" se repiten en va-
rias ocasiones en el texto. Es importan-
te aclarar lo que se entiende por "Su-
prema".

_La "inspeccion y vigilancia de la en-
senanza®, facultad que corresponde al

Presidente de la Republica (Constitu-
cion, Articulo 189, n.21), deber ser le-
gislada en el proyecto conforme a la
garantia constitucional de la "autono-
mia universitaria" consagrada en el ar-
ticulo 69 de la Constitucion.

Sin embargo, asi se le fijen a la "ins-
peccion y vigilancia" objetivos acordes
con los Articulos 21, 22, y 26 de la
Constitucién (Proyecto a. 31); se esti-
mule la "calidad de la educacién dentro
del respeto a la autonomia universitaria
y a las libertades de ensefianza, apren-
dizaje, investigacion y catedra® (Pro-
yecto, a. 32), y se enumeren y reconoz-
can (a. 28) en forma completa y correc-
ta los ejercicios de la autonomia, el pro-
yecto, en otros desarrollos legislativos,
la desconoce, e interpreta el adjetivo
"suprema” — aplicado a la inspeccion y
vigilancia en el Articulo 67 de la Consti-
tucién y en 32 del proyecto— como si se
tratara de intervencion plena, total o to-
talitaria y no de una alta instancia de fo-
mento y orientacion educativa, lo que
es mas propio de una facultad Presi-
dencial, y mas en el caso de la Educa-
cion Superior. (Declaracion de Ascun,
Consejo de Rectores).

Es, pues, de gran importancia definir
el concepto de Suprema y si se entien-
de que éste es intervencion total o es la
ultima instancia, como lo por ejemplo
la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 4. "Universalidad de los
saberes". Es importante especificar lo
que se entiende con esta expresion.

Capitulo Il

CAMPOS DE ACCION Y
PROGRAMAS ACADEMICOS

Articulo 7. No se incluyo especifica-
mente, como se habia solicitado, la
Teologia, de gran importancia para la
formacion de sacerdotes, cuyos estu-
dios deberian ser, y en realidad lo son,
de Educacion Superior. Se considera
que podria caber en el decreto regla-
mentario en Filosofia.
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Articulo 10. Creo que todos los pro-
gramas de pre y postgrado se podrian
hacer por ciclos o etapas educativas.
Se solicita que se exprese este con-
cepto en el decreto reglamentario.

Es decir, que los estudios tecnolégi-
cos se pueden realizar después de ha-
ber obtenido el titulo de técnico inter-
medio, los profesionales universitarios
después de los tecnologicos y que en
el postgrado se pueden hacer, aunque
no obligatoriamente, primero los de es-
pecializacion, después los de maestria
y al final los de doctorado. Esto obliga a
que se puedan hacer transferencias
entre los distintos niveles educativos.

Capitulo IV

DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 16. Este articulo modifica la
actual estructura de la Educacién Su-
perior al definir solo tres niveles institu-
cionales, cuando en el Decreto 80/80
se habian conformado cuatro.

Esta comprension se hizo al colocar
en una misma categoria las institucio-
nes universitarias actuales con las aho-
ra denominadas escuelas tecnoldgicas.
Esta nueva divisién, si se considera
del mismo nivel, es equivocada, pues
los requisitos para una u otra categoria
son distintos. Los estudios y titulos en
las instituciones universitarias toman al
menos cinco aifos y en los institutos
tecnolégicos soélo tres. Por ello los titu-
los que otorgan son diferentes. Ade-
mas, actualmente no hay escuelas tec-
noldgicas, sino institutos tecnoldgicos,
por lo cual hay que redefinir esta cate-
goria, que no puede ser igual a la de
los institutos universitarios. Con esta
medida se rebajaron ante la faz pablica
las instituciones universitarias que es-
taban en la misma categoria de las uni-
versidades y de la cual éstas hacian
parte. Con ello también se les arrebaté
a las instituciones universitarias tener
igual autonomia y prerrogativas de las
universidades, lo cual es contrario a la
disposicion constitucional que otorgo la
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Autonomia Universitaria y quienes te-
nian este calificativo tienen derecho a
dicha autonomia, sin los recortes que
se le aplican en esta ley. Esto indica
que este articulo es inconstitucional.

Articulo 17. Sobre la denomina-
cion de Instituciones Técnicas Pro-
fesionales. Debo anotar que estas ins-
tituciones forman soélo en "ocupaciones
de caracter operativo e instrumental" y
no en profesiones, por lo cual su deno-
minacién como profesionales no pare-
ce correcta.

Articulo 18. Es importante distinguir
si la conjuncion ‘@’ es disyuntiva, copu-
lativa o alternativa, cuando dice institu-
ciones universitarias o escuelas tecno-
légicas, que en realidad deben ser dis-
tintas, aunque las cobijan reglas simila-
res. Asi mismo, parece que ambas enti-
dades podrian adelantar "programas
de formacidn en ocupaciones" o sea,
casi ser también como las instituciones
intermedias profesionales (sic).

Articulo 19. Sobre las Universida-
des. No se entiende el concepto de
creer "que la palabra universidad signi-
fica muttiplicidad cuantitativa de facul-
tades, programas o campos del conoci-
miento, y por pensar que el moderno
concepto de "tecnologia” no les perte-
nece a las instituciones académicas
superiores, proponga distinguir, donde
no lo hace la Constitucién, entre "uni-
versidades”, "instituciones universita-
rias", y "escuelas tecnolégicas", como
si la tecnologia en su sentido historico,
actual y mas hacia el futuro, no estuvie-
ra fundamentada en la "investigacion
cientifica” de que habla el Articulo 69
de la Constituciéon. En este punto el
proyecto contradice la reciente ley de
Ciencia y Tecnologia y persiste en
mantener el concepto de tecnologla en
una situacion de "capitis diminutio",
confirmando con ello nuestros tradicio-
nales escrupulos, causantes del sub-
desarrollo tecnoldgico. Este aspecto
sobre tecnologia abarca también a las
Instituciones Técnicas Profesionales".

(Declaracion del Consejo de Rectores
de Ascun).

Es necesario también clarificar el
concepto de “criterios de universali-
dad", pues es confuso y puede prestar-
se a interpretaciones de sublimacion y
contenido de las misiones de la Univer-
sidad.

"Universalidad es lo que comprende
o es comun a todo en su especie, sin
excepcion de ninguno. Que pertenece
a todo el mundo, a todos los paises, a
todos los tiempos" (Diccionario de la
Real Academia de la Lengua). Es decir,
todo y uno.

Articulo 20. Sobre el reconoci-
miento como universidad a las insti-
tuciones universitarias o escuelas
tecnolégicas. Debo hacer las siguien-
tes anotaciones:

Exigencia de un "proceso de acredi-
tacion”. Este punto esta en contradic-
c¢ion a una norma posterior (Articulo 53)
en el cual se dice que ésta es volunta-
ria. Para este caso la convierte en obli-
gatoria. En términos conceptuales no
estaria en desacuerdo en el principio
general, pero es necesario conocer los
requisitos para dicha acreditacion, an-
tes de pronunciarse a fondo.

(Literal a) Es importante definir lo
que se entiende por "investigacion
cientifica de alto nivel", ya que se pue-
da exigir condiciones exageradas en
este campo y de una connotacion ex-
cesivamente academicista.

(Literal b) Es basico también definir
lo que se entiende por "programas aca-
démicos y ademas programas en Cien-
cias Basicas que apoyen los primeros".
Quiere esto decir que se tienen que for-
mar facultades en los campos de Cien-
cias Basicas, y en Artes, o tener depar-
tamentos conformados para formar a
los profesionales. Por ejemplo: en una
instituciéon que tiene programas de in-
genieria o estadistica o administracién,
se debe tener un departamento de ma-

tematicas o hay que crear un programa
para otorgar el titulo de matematico.
Esto mismo podria plantearse en el
campo de las Ciencias Naturales, Fisi-
ca y Quimica, en las Humanidades y
Artes Plasticas. Ademas, si ello es asi,
¢cudntas serian las facultades o depar-
tamentos que se deberian crear?

Es importante, asi mismo, conocer
los requisitos adicionales: "numero de
programas, numero de docentes, dedi-
cacién y formacion académica de los
mismos e infraestructura”, que el Go-
bierno Nacional va a exigir y que éstos
no sean tan exagerados como para no
volver factible esta conversion.

Articulo 21. Paragrafo. Nuevamen-
te se exige la calificacion o acredita-
cion, lo cual convierte este requisito en
obligatorio y no voluntario. Sin embar-
go, no estoy en desacuerdo con este
concepto. Todo depende de si las exi-
gencias superan lo posible y sean exa-
geradas, sin contemplar las posibilida-
des del pais y de la region, asi como la
capacidad financiera de las institucio-
nes.

Articulo 23. Instituciones de Eco-
nomia Solidaria. Aparece aqui por pri-
mera vez y se repite en varios articulos
posteriores esta clasificacion que ante-
riormente estaba comprendida dentro
las instituciones privadas.

Examinado con cuidado este con-
cepto, parece estar vinculado al sector
cooperativo y dentro de éste a practica-
mente una sola entidad, que fue funda-
da y regida (y puede continuar siéndo-
lo) por el Presidente actual de la Cama-
ra, doctor César Pérez Garcia, que en
el pasado ha recibido auxilios de este
parlamentario y del Estado. En esta ley
hay ademas ciertas prerrogativas,"au-
xilios" o participacion en los beneficios
o excedentes del sector cooperativo
que pueden ser contrarios a la Consti-
tucién y a la Ley (Ley 79/88) y que se-
gun conocedores pueden ser cuantio-
sos. El Articulo 132 dice que: "a partir
del 12 de enero de 1993, por lo menos
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la mitad de los recursos previstos para
la educacién... "deben ser invertidos en
programas académicos de Educacién
Superior, ofrecidos por instituciones de
economia solidaria de Educacion Su-
perior autorizadas legalmente”. La Ley
79/88 dice que de los excedentes, el
20% de ellos se debe dedicar a educa-
cion. Segun esta ley, le corresponderia
a la Educacion Superior de economia
solidaria la mitad o sea el 10%, que pa-
rece son varios miles de millones. Es-
tos podrian calificarse como auxilios,
en detrimento de la educacion primaria
y media que prestan las cooperativas.
Hasta ahora parece que solo hay unay
no esta bien definido lo que se entien-
de por "economia solidaria" en el cam-
po educativo superior, lo que hace obli-
gatoria su reglamentacion precisa.

Este en realidad es el mayor "mico”
(orangutan) de esta ley, que fue logra-
da con detrimento de otras institucio-
nes y en especial de las instituciones
universitarias y tecnoldgicas privadas e
inclusive de las entidades cooperativas
y sus programas de educacién basica.

Capitulo V

DE LOS TITULOS Y EXAMENES DE
ESTADO

Articulo 25. No parece ser correcto
que los titulos en las ocupaciones se
denominen como "profesional”, lo cual
crea confusion con los dados en las en-
tidades universitarias. Asi mismo, pue-
de parecer de mayor categoria el deno-
minado: "Técnico profesional en..." con
el de "Tecnologo en..." y hasta con el
de "profesional en...". Considero que
en lo que respecta a ocupaciones, 0
sea en estudios superiores interme-
dios, el titulo deberia ser el de simple
"Técnico en..." o "Técnico profesional
intermedio en..."

Articulo 25. Paragrafo 2. La regla-
mentacion de ia "expedicion” de los ti-
tulos por el Gobierno Nacional, debe
respectar la autonomia dada al nivel
universitario por la Constitucion, y en
los Articulos 28 y 29 que le refrenda es-
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ta autonomia a los entes universitarios
y demas instituciones de educacion su-
perior,a "otorgar" en el caso de las uni-
versidades y "expedir" en las demas
instituciones de educacion superior, los
titulos correspondientes. No se les pue-
de cercenar este derecho.

Articulo 26. De nuevo en este ar-
ticulo aparece el concepto de interven-
cién al decir, a raiz de hablar de la no-
menclatura, que estaria en correspon-
dencia "con los campos de accion, la
denominacion, el contenido, la dura-
cion de sus programas y niveles de
pregado y postgrado”, lo cual le da la
facultad de imponer todo tipo de condi-
ciones adicionales, que pueden hacer
nugatoria la autonomia universitaria
constitucional.

Articulo 27. Examenes de Estado.
Estos examenes deberian estar orien-
tados exclusivamente a los para ingre-
so a la Educacion Superior o termina-
cion de la educacién media o secunda-
ria y posiblemente a los para homolo-
gar o aceptar titulos de instituciones del
exterior, pero como esta redactado
puede dar lugar a que se pueda exten-
der a los estudios profesionales, al de-
cir en términos generales: "comprobar
niveles minimos de aptitudes y conoci-
mientos". Creo que se debe estar siem-
pre atentos para que no se aplique este
concepto al nivel profesional de pre y
postgrado, que por otra parte, seria im-
posible abarcar todo tipo de titulos pro-
fesionales, con sus diversas modalida-
des.

Capitulo VI

AUTONOMIA DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

Articulo 28. Es un articulo que re-
presenta en forma aceptada lo corres-
pondiente a la autonomia universitaria.
Debo hacer, sin embargo, el comenta-
rio de que en él se deberia haber inclui-
do a las instituciones universitarias,
que se consideran que estan incluidas
en la denominacién "autonomia univer-

sitaria" aprobada por la Constitucion,
pues tenian dicha categoria al aprobar-
se la Constitucion de 1991. No se de-
ben excluir de este derecho.

Sin embargo, hay necesidad de cla-
rificar y compatibilizar el derecho de
“crear, organizar y desarrollar sus pro-
gramas académicos, definir y organizar
sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otor-
gar los titulos correspondientes”, con lo
que se anota posteriormente con la au-
torizacion del Cesu, Articulo 36, nume-
ral 6 de: "Establecer los requisitos de
creacion y funcionamiento de los pro-
gramas académicos", que también pa-
rece sera funcion del /cfes, como Se-
cretaria Técnica y Ejecutiva del Cesu.
También preocupa la atribucion amplia
del literal f del Articulo 36 que dice: "Las
funciones que considere pertinentes en
desarrollo de la presente ley.

Articulo 29. Autonomia de las de-
mas instituciones de Educacion Su-
perior. Parecen bastante similares a
las de las universidades, con algunas
variantes que se deben definir bien en
la reglamentacion y particularmente el
paréagrafo que dice en sus literales: a)
darse y modificar sus estatutos y c) pa-
ra crear, desarrollar sus programas
académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos "se debe notifi-
car al Ministro de Educacién Nacional a
traves del /cfes". Esta palabra "notifi-
car" debe ser objeto de definicién, pue-
de debe ser la de informar, pero no la
de ser sujeto a una ratificacion y sélo
se deberia objetar por no cumplir los
requisitos.

Segun el diccionario de la lengua de
la Real Academia Espafiola es dar "no-
ticia de una cosa" sin ninguna otra cali-
ficacion.

Es importante definir si esta notifica-
cién va a abarcar a las universidades o
si éstas estaran exentas de esta infor-
macion o notificacion sobre sus progra-
mas y titulos.

Estos articulos son los mas impor-
tantes de toda la ley y tienen un caréc-
ter constitucional directo. El gran inte-
rrogante que hay que definir en sus
multiples aspectos, es el balance que
hay que guardar entre este derecho y
el de suprema inspeccion y vigilancia
de las funciones que en la ley se le dan
al Cesu y al Icfes, asi como al Ministro
de Educacion y las que éste pueda de-
legar. Algunos de estos puntos trataré
de mostrar en esta ponencia, pero lo
que es basico es la preservacién del
espiritu de autonomia. Otro aspecto
que me ha preocupado y que no es
planteado en parte alguna de la ley, es
que parece que todo el concepto se re-
fiere a que la autonomia es para defen-
derla del Estado y de una politica ofi-
cial, pero no se toma en cuenta que /a
autonom/la se puede violar también por
dentro de la institucién y por movimien-
tos politicos internos y externos. Casi
que podia decir que en la historia uni-
versitaria colombiana, hay mas viola-
ciones a la autonomia universitaria, por
motivos internos, que por el Estado,
que, por lo general, ha respetado casi
siempre esta autonomia e inclusive tra-
tado como territorio especial e intoca-
ble los recintos universitarios. Seria in-
teresante estudiar con cuidado el con-
cepto de lo que significa la autonomia y
su respeto frente a los factores exter-
nos como a los internos.

Capitulo VIl

DEL FOMENTO DE LA INSPECCION
Y VIGILANCIA

Articulo 31. El literal €) es una dis-
posicion de gran importancia para faci-
litar el acceso de las personas aptas a
la educacién superior y creacion de
mecanismos financieros que lo hagan
viable, con lo cual se haria posible el
mandato constitucional (Articulo 69)
que complementa el de la autonomia
universitaria. Este mandato podria eje-
cutarse por intermedio del Icetex, forta-
leciendo su financiacién, que en los ul-
timos anos ha sido deficiente en los
aportes oficiales.
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Asi mismo, tiene mucha importancia
el literal f) y podria complementar el li-
teral anterior si el Presidente de la Re-
publica puede aprobar, sin tener que
enviar al Congreso, leyes especiales
para crear incentivos para las personas
e instituciones que fomenten la Educa-
cion Superior, tales como exenciones y
beneficios tributarios. Valdria la pena
estudiar proyectos especificos para
presentarie al Presidente iniciativas en
este sentido.

Se debe también estudiar si la dis-
posicién que estaba vigente, de desti-
nar el 2% de los ingresos universitarios
para formar un fondo de investigacion,
va a seguir siendo obligatoria para las
instituciones de educacion superior o
ésta no seguira rigiendo, con lo cual in-
dudablemente se desestimula la inves-
tigacion.

Articulo 32. Literal e). En este punto
la Camara de Representantes le adi-
ciond lo relativo a la posible definicién
de "Peculado por Extension”. Este con-
cepto de peculado se usa exclusiva-
mente en caso de dineros oficiales. En
este articulo se extiende el mal manejo
de fondos privados, que parecian ser
otro tipo de delitos. Se debe entonces
estudiar si esta norma es legal por mo-
dificar otras leyes que no se derogan.
Pero es indudable que debe haber cas-
tigo por el mal uso de estos dineros.

Sin embargo, debe clarificarse y re-
glamentarse la ultima parte de este ar-
ticulo que dice: "Por consiguiente,
quien invierta dineros de propiedad de
las entidades aqui sefaladas (de utili-
dad comun) en actividades diferentes a
las propias y exclusivas de cada institu-
cién sera incurso en Peculado por ex-
tensién". Es fundamental saber si las
inversiones que se hagan de los dine-
ros, para buscar la estabilidad financie-
ra y conseguir beneficios de las institu-
ciones con intereses, que luego se in-
vierten en educacién, pueden incurrir
en esta pena. No creo que deba abar-
car este campo y por el contrario se de-
berian estimular con incentivos.
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TITULO SEGUNDO

Del Consejo Nacional de Educacién
Superior (Cesu) y del Instituto
Colombiano para el Fomento de la
Educacioén Superior (/cfes)

Articulo 34. Con la creacion del
Cesu y de la junta directiva del Icfes se
puede producir una confusiéon que es
importante prevenir.

En este articulo se define que el Ce-
su tendra funciones generales de coor-
dinacion, planificacion, recomendacién
y asesoria. Cuando se estudia con de-
tenimiento la ley en sus articulos poste-
riores se ve que sus funciones son mu-
cho mas numerosas y varias de ellas
de caracter ejecutivo que se detallan
en conjuncién con las aprobadas en el
Articulo 36.

Articulo 35. Composicion. Se trata
de un Consejo muy numeroso y que
sera de dificil eleccion y reunién. Algu-
nos funcionarios como el ministro de
Educacion, quien lo preside, el Jefe del
Departamento Nacional de Planeacién,
el Rector de la Universidad Nacional,
no tienen la atribucion de delegar esta
representacion, lo cual es importante,
pues en la practica envian personas
subalternas a veces de baja categoria
y que no cumplen con requisitos aca-
démicos basicos.

La eleccion de los rectores no sera
muy dificil, pero si los del sector pro-
ductivo (comenzando por definir qué
entidades componen el sector producti-
vo), el representante de la comunidad
académica (que también hay que defi-
nir) y el del profesor universitario y del
estudiante, que pueda conducir a un
electorismo exagerado, a no ser que se
elija entre los representantes actuales
a los Consejos Superiores o Académi-
cos. Preocupa también que al hacer
esta eleccion, se concentre la repre-
sentacion en el centro de Bogota y no
se dé una adecuada al resto del pais,
es decir, se teme que se vuelva un or-
ganismo centralista, sin contar con la
provincia.

Este es un punto que hay que consi-
derar, cuando la Constitucion trata de
fomentar el descentralismo.

Resalto también el hecho que se eli-
mind la representacion de las institucio-
nes universitarias, escuelas tecnoldgi-
cas Y técnicas privadas, dandole a su
composicion un caracter muy oficialista
o gubernamental.

En cambio se va a nombrar a un
rector de universidad de economia soli-
daria, que es minudsculo en el pais y
que sin duda fue una imposicion de lti-
ma hora y que es el "mico" mas notorio
de la ley.

Articulo 36. Funciones del Cesu.
Fuera de las funciones generales del
Articulo 34, de coordinar, planificar, re-
comendar y asesorar, se le dan la de
proponer politicas y planes y la regla-
mentacién para organizar el sistema de
acreditacion, el de informacioén, los
examenes del estado, establecer la no-
menclatura de los titulos, la creacion de
instituciones de Educacién Superior,
establecer requisitos para la creacion y
funcionamientos de programas acadé-
micos (que puede pensarse viola la au-
tonomia fijada en los Articulos 28 y 29),
la suspensién de personeria juridica y
los mecanismos de evaluacién acadé-
mica.

Ademaés en otros articulos de la ley
se le dan otras funciones en buen nu-
mero, como son las de: a) Reglamentar
la eleccion de los ex-rectores de las
universidades en la Junta Directiva del
Icfes. (Articulo 40, Paragrafo); b) Re-
glamentar la representacion de las ins-
tituciones de economia solidaria (Arti-
culo 36, Pardgrafo); c) Elegir los repre-
sentantes de las comunidades acadé-
micas en los comités asesores (Articulc
46); d) Elegir los representantes del
sector productivo (Articulo 46); e) Con-
ceptuar sobre la creacion de institucio-
nes de Educacion Superior (Articulos
58 y 22); f) Seiialar los requisitos para
establecer seccionales (Articulo 121);
9) Fijar los requisitos para cambiar de

mgdalidad las instituciones de Educa-
cion Superior (Articulos 16 a 23, 139 y
20); h) Emitir concepto ante el Ministe-
ro para que las instituciones puedan
ofrecer programas de maestria, docto-
rado y postdoctorado y otorgar los titu-
los (Articulo 121); i) Emitir concepto so-
bre titulos del Instituto Tecnolégico de
Electrénica y Comunicaciones (ITEC),
Instituto Caro y Cuervo, Universidad
Militar y Sena (Articulo 137); j) Determi-
nar las politicas de bienestar universita-
rio (Articulo 117); k) Cooperar en las la-
bores de autoevaluacion (Articulo 55);
1) Colaborar en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico (Articulo 127); m) Concep-
tuar ante el Ministerio para la imposi-
cién de sanciones (Articulos 48 y 49);
n) Distribuir los incrementos (30% o
menos) a partir del 62 afio de la ley 30,
cuando el PIB tenga un incremento re-
al; 0) Asesorar al Gobierno para sanear
los pasivos de las cesantias (Articulo
88); p) Hacer recomendaciones para
reglamentar el sistema de universida-
des estatales (Articulo 81); q) Dictar
funciones adicionales al ICFES (Articu-
lo 41); r) Dictar funciones adicionales
de los comités asesores.

Estas funciones generales y adicio-
nales convierten al Cesu y a su Secre-
taria Ejecutiva en entidades muy pode-
rosas, a no ser que se reglamenten
bien estas funciones para que no en-
tren en conflicto con la autonomia uni-
versitaria, especialmente en lo que ata-
fie a los sistemas de acreditacion e in-
formacion y en la creacién de los pro-
gramas académicos. Estos ultimos es-
tan sefialados como atribuciones de las
Instituciones de Educacion Superior
(Articulos 28y 29 y en el 69 de la Cons-
titucién Nacional). Estas funciones so-
bredimensionadas se pueden convertir
en armas serias de represién de las
instituciones de Educacion Superior y
coartar la ampliacion del sector educa-
tivo superior.

Es lamentable que si se iba a inte-
grar este Consejo Superior de la Edu-
cacién Superior, pues eso no se hubie-
ra pensado en formar uno mas peque-
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fio y de gran capacidad técnica y sus
integrantes fueran de tiempo c_qmpleto.
Se piensa que una organizacion como
la de la Junta del Banco de la Republi-
ca hubiera podido ser una mejor solu-
cién. Hay que vigilar su funcionamiento
y si éste va a ser eficaz. El temor es
que ocurra que sea séio un érgano de
decision de lo que su Secretaria Técni-
ca, el Icfes,le proponga, pues esta enti-
dad es la que tiene la organizacion
operativa y ejecutiva.

Capitulo Il

DEL INSTITUTO COLOMBIANO
PARA EL FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 37. Funciones del Icfes.

Literal a). La autorizacion que se le
da para ejecutar las politicas y ser la
Secretaria Técnica, le dan a esta enti-
dad una fuerza especial, pues va a ser
muy dificil que lo haga el Cesu con su
heterogeneidad en su formacion y sin
capacidad operativa, como ya lo expre-
sé anteriormente.

Literal b). Al constituirse en el cen-
tro de informacion y documentacion y
pedir toda clase de informes no sélo
estadisticos y de la parte académica,
también podra pedir los financieros y
administrativos y entrar en el funciona-
miento detaliado de cada institucién su-
perior, con el peligro de su intervencién
y por lo tanto posible violacién de la au-
tonomia, pues estas son atribuciones
que le da este principio.

Literal k). Sobre los examenes de
estado. Es basico que se aclare y se li-
mite exclusivamente a los examenes
para entrar a la Educacién Superior y
que no se vayan a extender a las profe-
siones y ciertas ocupaciones. Sus cam-
pos de accion son los aprobados en el
Articulo 27, pero el literal a) del mismo
dice: "Comprobar niveles minimos de
aptitudes y conocimientos”, que podria
interpretarse ampliamente y compren-
der también las profesiones, pues se
suprimio la frase "para" el ingreso a la
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educacion superior" del articulo apro-
bado en el segundo debate en el Sena-
do. Este es otro punto para estudiar en
el procedimiento de la aprobacién de
esta ley.

Articulo 40. En este articulo se adi-
ciond a un director de Universidad de
economia solidaria, que es de accion li-
mitada y se excluyeron las instituciones
universitarias privadas. Este es otro
punto para estudiar si se cumplié el
procedimiento correcto para la aproba-
cién de la ley o debe ir de nuevo al Se-
nado.

Articulo 41. Parecerian ser de ca-
racter administrativo, pero en la reali-
dad, como lo decia anteriormente, va a
tener no solo esta funcion, sino que in-
fluird en todo lo relacionado con la Edu-
cacion Superior, pues tendra el perso-
nal y atribuciones para hacerlo, ya que
el Cesu y el Gobierno le pueden asig-
nar las tareas que deseen. Con ello se
puede ampliar en forma notable su ac-
cion ejecutiva.

Articulo 42. Funciones del Direc-
tor. Pocos conocen el Decreto 1050 de
1968 y por lo tanto este punto deberia
ser claro en la reglamentacién. Ademas
se le pueden agregar otras, de acuerdo
con la autorizacién que se da de que
ademas tendra las que "le fijen los es-
tatutos y demas disposiciones legales".

Con esta consideracion la reestruc-
turacion del Icfes, que debe hacerse en
seis meses a partir de la promulgacién
de la ley, cobra una importancia capital
y se debe permitir que las instituciones
de Educacién Superior se pronuncien
sobre ella. Para este proposito se debe
solicitar oficialmente por las entidades
de Educacion Superior y sus asociacio-
nes y organizaciones que los agrupan,
conocerla y dar un concepto y sugeren-
cias sobre dicha reestructuracion y que
no quede sélo en manos del propio /c-
fes su estudio y presentacion para
aprobacion.

Capitulo il
DE LOS COMITES ASESORES

Articulo 45. literal b) Integracion.
Preocupa que el Comité Asesor para
las Instituciones Universitarias, lo sea
también para las escuelas tecnoldgi-
cas, ya que se trata de entidades de di-
verso nivel. Asi mismo, el que sélo ha-
ya un representante de uno de estos
niveles, por lo cual el otro queda sin
voz ni voto.

Es importante determinar qué se en-
tiende por sector productivo y se deben
calificar las asociaciones que tienen
representacion nacional. También se
debe tener en cuenta la representacion
regional.

Articulo 46. No se considera conve-
niente que los representantes del sec-
tor productivo sean nombrados de ter-
nas presentadas por el Director del /c-
fes y que esto sea producto de su pro-
pia iniciativa. La terna debe constituirse
con personas sefialadas por los gre-
mios productivos.

Capitulo IV
SANCIONES

Los articulos correspondientes, 48 a
52, parecen respetar el debido proce-
so. Sin embargo, no se hace mencién
alguna a la sancion por falta de hones-
tidad o malos manejos, aunque en este
caso debe la ley penal y si es legal, la
acusacion por peculado por extension
(Articulo 32, literal e).

Capitulo V

DE LOS SISTEMAS NACIONALES
DE ACREDITACION E
INFORMACION

Es importante delimitar bien el al-
cance de estos sistemas, pues pueden
entrar facilmente en contradiccion con
la autonomia universitaria, que es una

norma constitucional y ser objeto de
abusos.

_ Considero que debe hacerse lo po-
sible para que sea un sistema neutro y

realizado por personas de un alto nivel
y no por funcionarios del /cfes.

Articulo 53. La expresion de que el
sistema de acreditacion tiene como
“objeto fundamental garantizar a la so-
ciedad que las instituciones que hacen
parte del sistema cumplen fos més al-
tos requisitos de calidad ..." debe anali-
zarse con cuidado, pues este grado su-
periativo y con un criterio academicista
exagerado, puede ser imposible de
aplicar o de cumplir. Hay que aterrizar
en este requisito y sin pecar tampoco
por ser demasiado bajo, pero que sea
accesible a las condiciones del pais.

Considero que la acreditacién es
muy deseable, pero lamento que toda
su operacion haya quedado en manos
gubernamentales y espero que se for-
me una entidad o cuerpo que por su
prestigio sea confiable por su imparcia-
lidad, integridad y juicio.

Es basico definir cual es el objetivo
de la evaluacién o acreditacion. Esta
no debe estar encaminada exclusiva-
mente a aplicar sanciones a las institu-
ciones que no llenen los requisitos, si-
no ver en qué forma se les ayuda a lo-
grarlos. Si se llega también a un extre-
mo en los requerimientos o se quiere
Imponer criterios de otros paises, pue-
de que no sea posible llenarlos por la
mayoria o todas las instituciones. Tam-
bién habra un buen ndmero o casi to-
das, que no cumplan la totalidad de
ellos y a éstas se les debe dar plazo
para lograrios y ayuda formal para ha-
cerlo. En resumen, /a acreditacién no
puede ser un instrumento de represion,
Sino una oportunidad de mejoramiento.
En gran parte el tacto en hacer la eva-
luacién para la acreditacion es uno de
los factores de éxito para que el siste-
ma funcione adecuadamente, si no es
asi sera objeto de conflictos y resenti-
mientos.

Es importante comentar aqui some-
ramente lo que se debe entender por
calidad.
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"Calidad no sélo incluye las nocio-
nes tradicionales de la ensefianza e in-
vestigacién de alto nivel y la de un nivel
académico superior en los estudiantes,
sino también la relevancia que tienen la
educacion y la investigacion para la vi-
da comtemporanea y futura de los es-
tudiantes y las necesidades de desa-
rrollo de la nacién, en un mundo que se
caracteriza por sus cambios rapidos e
inesperados.

"La calidad en la educacién no es al-
go que se pueda separar de otros as-
pectos de una institucion educativa.
Mas bien es un reflejo y un producto de
una variedad de componentes y carac-
teristicas de esta institucion especifica.
Estos determinantes de la calidad in-
cluyen, por ejemplo, el sistema de ad-
ministracion y de direccion, las caracte-
risticas de maestros y estudiantes, los
programas de estudio y las técnicas y
los métodos de ensefianza,la investi-
gacion y su relacion con la ensefianza,
las fuentes y los recursos financieros
suficientes vy la eficacia con que se los
utiliza, las relaciones entre una univer-
sidad determinada y su comunidad,
otras instituciones hermanas, el sector
productivo y las organizaciones e insti-
tuciones educativas del extranjero y de
igual importancia, el ambiente de rela-
ciones humanas, valores, actitudes y
entendimiento mutuo en que se desa-
rrollan la enseiianza y la investigacion”.
(Tomado del documento "Estrategia
para mejorar la calidad de la Educacion
Superior en México).

En forma respetuosa planteo que la
Comision Nacional de Acreditacion de-
be ser una entidad independiente y au-
torregulable.

Los miembros de la comisiéon deben
ser tan honorables y de gran importan-
cia para que la comunidad educativa y
el publico confiara totalmente en ellos,
en su imparcialidad, su integridad y su
juicio. El Consejo podria ser financiado
por una combinacién de cuotas que las
instituciones educativas pagarian, con-
tribuciones de fundaciones donadores
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y por una transferencia del Gobierno.
Los delegados se reunirian periédica-
mente y tendrian un personal reducido,
pero muy competente, de tiempo com-
pleto, absolutamente independiente del
gobierno o de cualquier otra organiza-
cién. Bajo la direccién del Consejo, el
personal organizaria grupos de acredi-
tacion para que visitaran y evaluaran
cada una de las universidades e institu-
tos técnicos; para llevar a cabo esto
elegiria por medio de votacion para pe-
riodos cortos, a académicos capaces y
experimentados, administradores, an-
teriores administradores e incluso
miembros extranjeros ocasionales, si el
Consejo asi desea". (Inspirado en el in-
forme sobre la Calidad de la Educacion
de México, ya citado).

"Despues de concluir la evaluacion,
el presidente o vocero del equipo de
acreditacién presentara un informe de-
tallado y confidencial al Director de la
Institucion, que incluya las clasificacio-
nes de las diversas unidades academi-
cas y de la totalidad de la institucion
con las justificaciones respectivas (es-
pecialmente las no satisfactorias) y su-
gerencias especificas para efectuar
mejoras. Una vez al afio la Comisién
de Acreditacion publicara un directorio
con el ultimo perfil de categorias de ca-
da institucién. Solamente se publicaran
las calificaciones "excelentes" y "satis-
factoria en el directorio". "El principal
efecto de este sistema de evaluacion y
acreditacion deberia ser el evaluar pe-
riédicamente los niveles de calidad y
efectividad a lo largo de todo el sistema
de Educaciéon Superior, al mismo tiem-
po que conserva su diversificacion pri-
mordial". (Informe de la comision del
Consejo Internacional para el Desarro-
llo Educativo al Secretario [Ministro] de
Educacién de Mexico, de la cual hizo
parte el Doctor Alfonso Ocampo Londo-
fo).

Articulo 54. Integracién. No hay
una definicién clara de lo que significa
la expresion comunidades académicas
y cientificas, lo cual debe hacerse en la
reglamentacion de la ley. Se anota que

esta evaluacion es voluntaria, pero va-
rios articulos, especialmente los que
tratan de la creacion de instituciones y
de programas de postgrado, la exigen.
Ademas la presion externa e interna va
a ser grande y obligada, por ello se de-
be pensar en no exigir condiciones im-
posibles de cumplir académica y finan-
cieramente.

Fuera de estos Articuios 53 y 54, el
tema de la evaluacion esta comprendi-
do en otros articulos de la ley: a) Fun-
cion del Cesu: "la reglamentacion y
procedimientos para establecer los me-
canismos para evaluar la calidad de
instituciones y programas"” (Articulo 36,
6d); b) El fomento y la inspeccién y vigi-
lancia estaran orientados a "Propender
por la creacion de mecanismos de eva-
luacion de la calidad” (Articulos 31h y
32); c) El estatuto del profesor universi-
tario contendra el establecimiento de
un sistema de evaluacién del desem-
perio (Articulo 75e) para los estatales y
para los privados (Articulo 123); d) El
sistema de universidades del Estado
tendrda, entre otros objetivos, "Crear
condiciones para la realizacién de eva-
luacién en las instituciones (Articulo
81c); e) de acuerdo con el Articulo 88,
las instituciones oficiales de Educacion
Superior, deberan hacer, en término no
mayor a seis meses una evaluacion, f)
Los Comités Regionales de Educacion
Superior (Cres) tienen como funcién,
entre otras, contribuir a la evaluacién
compartida de programas académicos
(Articulo 133, 3a).

Articulo 55. Autoevaluacion. Es in-
dispensable para lograr una buena cali-
dad académica que se realice en todas
las instituciones de Educacion Superior
una autoevaluacion real y permanente.
No hay heteroevaluacion que la pueda
reemplazar. Lo importante es velar pa-
ra que esta evaluacion se realice efecti-
vamente y dar pautas para su mejor
ejecucion. Esta ha sido una labor que
la Asociacién Colombiana de Universi-
dades, Ascun, ha preconizado desde

los afios sesenta y en 1983 se logrd
una buena coordinacién con el Icfes y
la realizacion de Encuentros Anuales
de Autoevaluacion Institucional, y hasta
el aflo 1991 se habian realizado seis de
estos. Ademas se han publicado docu-
mentos tanto por parte del /cfes como
de Ascun.

Otras organizaciones regionales
(Asiesda, Cidesco) han impulsado tam-
bién estas actividades, que se han ex-
tendido a los campos de Planeacion
Estratégica y Calidad Total. El Consejo
Nacional de Rectores de Ascun, de fe-
brero de 1993, determind que estos en-
cuentros se continuaran realizando,
acogiendo la propuesta de su Comité
administrativo de enero de 1993. Asi
mismo, se autorizé a convocar reunio-
nes de decanos para intercambiar
ideas sobre planeacion, ejecucién y
evaluacién de programas académicos,
las cuales se harian a través de sus
asociaciones, tales como Ascofame vy
otras similares.

Es muy conveniente que esta rela-
cion entre el Icfes y Ascun se refuerce
y estimule. En este campo especial y
en muchos otros, Ascun ha sido pione-
ray estimuladora y se debe aprovechar
su experiencia y el poder de convoca-
toria, asi como su autoridad moral.

Es indudable que en esta tarea el
Cesu tiene también un papel decisivo
en estos trabajos de acreditacion y au-
toevaluacion. Segun el Articulo 55, de-
be cooperar "para estimular y perfec-
cionar los procedimientos de autoeva-
luacion institucional”, lo cual debe ha-
cer a través del Icfes. También se recal-
ca en dicho articulo que esta autoeva-
Juacién es un tarea permanente de las
instituciones de Educaciéon Superior y
hace parte del proceso de autoevalua-
cién. Ademas debe proponer al Gobier-
no Nacional "la reglamentacién y pro-
cedimientos para organizar el sistema
de acreditacién" (Articulo 36b) y propo-
ner también los mecanismos para eva-
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luar la calidad académica de las institu-
ciones de Educacién Superior y de sus
programas (Articulo 36d).

Es notorio el desconocimiento que
hace la ley de todas las asociaciones
universitarias, tanto las generales (As-
cun), como las de las distintas unida-
des académicas. Deberia haberse
planteado gque fueran, al menos, enti-
dades consultoras del Gobierno, Presi-
dente o Ministerio de Educacion.

Articulo 56. Sistema de informa-
cién. Se pueden aplicar para este sis-
tema los comentarios hechos al Siste-
ma de Acreditacién y en realidad uno
se concatena con el otro. Es basico
que se definan bien su funcionamiento,
sus exigencias y alcances, pues con
sélo una informacién imprudente, que
no puede ser bien fundada, se puede
danar la reputacion de una institucion.
Lo contrario también puede ser cierto y
se pueden idealizar ciertos programas
que solo son de relumbrén. Lo impor-
tante de definir es cual es el tipo de in-
formacién que se daria y qué tipos de
valores se tendrian en cuenta. Si se
plantea el aspecto de informaciéon so-
bre "calidad", qué tipo de informacion
se daria en este contexto.

TITULO TERCERO

DEL REGIMEN ESPECIAL DE LAS
UNIVERSIDADES DEL ESTADO Y
DE LAS OTRAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR
ESTATALES Y OFICIALES

Capitulo |
NATURALEZA JURIDICA

Articulo 57. E! enunciado de su na-
turaleza juridica y de la consagracion
de su autonomia esta bien planteado,
con excepcion del Paragrafo en el cual
se dice que las instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior que no
tengan el caracter de Universidad se
deberan organizar como estableci-
mientos publicos del orden nacional,
departamental, distrital o municipal;
con ello se lesiona la autonomia que
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les da la Constitucién y el Articulo 29 de
la ley.

Anrticulos 58, 59 y 60. Estudio de
Factibilidad y Convenio. Muy impor-
tantes son las normas sobre un estudio
de factibilidad socioeconémico previo,
aprobado por el Ministro, previo con-
cepto favorable del Cesu. Lo mismo
respecto al Convenio entre la Nacion y
la entidad territorial correspondiente
para la aprobacion de las instituciones
regionales. Sin embargo, valdria la pe-
na estudiar la fuerza que tendria este
convenio en lo que se refiere al "monto
de los aportes permanentes de una y
otra". Esto debido a que los presupues-
tos son aprobados ano tras afio y no
pueden hacer obligaciones permanen-
tes. Es importante analizar si este pun-
to es constitucional y si va en contra de
la Ley General del Presupuesto”.

Capitulo Il

ORGANIZACION Y ELECCION DE
DIRECTIVOS

Articulo 62. Hace una distincion en-
tre la direccion de las universidades es-
tatales u oficiales con un Consejo Su-
perior y en las que no tengan el carac-
ter de universidades se denomina Con-
sejo Directivo. Asi mismo, segun el pa-
ragrafo del Articulo 65 el rector de es-
tas dltimas no es nombrado bajo un ré-
gimen de autonomia, sino por los eje-
cutivos oficiales, es decir, Presidente,
Gobernador, Alcalde, lo cual indudable-
mente lesiona su autonomia y esta en
contradiccion con lo que ordena el Ar-
ticulo 29, literal b) que es designar sus
autoridades académicas y administrati-
vas. El Consejo Directivo debe ser
quien nombre a su rector. Este articulo
sino es bien reglamentado puede dar
pie para luchas partidistas internas.

Articulo 64. Integracion del Con-
sejo Superior Universitario. Literal d).
Es importante calificar qué entidades
del sector productivo nominaran candi-
dato a dicho Consejo y la forma de su
eleccion, si es por coptacion del mismo

Consejo Supsrior u otro medio de se-
leccion.

Es importante también definir la cali-
dad exigidas a los diferentes miembros
del Consejo Superior.

Capitulo Il

DEL PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO

Articulo 72. Profesores de dedica-
cién exclusiva. El decreto reglamenta-
rio deberia determinar que los profeso-
res de dedicacion exclusiva no podran
servir a otras entidades, a no ser por un
contrato especifico entre la Institucion
de Educacién Superior de la cual es
profesor y la otra entidad.

Ademas, que las tareas que vaya a
desempenar sean beneficiosas para la
docencia e investigacion de la entidad
docente y no simplemente para au-
mentar sus ingresos .

También se deberia plantear las obli-
gaciones de un profesor de tiempo
completo y sus inhabilidades y el res-
peto a las horas de docencia e investi-
gacion o asesoria. Sus tareas fuera de
la institucién deberian ser conocidas y
autorizadas por la entidad, para preve-
nir el incumplimiento de las tareas do-
centes e investigativas o de asesoria.
Ademds con preferencia deben ser ta-
reas que contribuyan a la docencia o
investigacién de la institucion docente
de la cual es profesor.

Capitulo IV

DEL SISTEMA DE UNIVERSIDADES
ESTATALES U OFICIALES

Articulos 81, 82 y 83. En principio
No creo que era necesario crear este
Sistema, ya que rompe la unidad uni-
versitaria del pais en dos bandos, que
h}in estado unidos y pueden crear se-
rnos problemas ptiblicos, pues se orga-
Niza asi un grupo de presion, que va a
Ser utilizado para forzar al Gobierno a
destinar mas recursos para pagar gas-
tos que muchas veces son debidos a

burocratizacién y administracién defec-
tuosas.

Este sistema ha sido una solicitud
de varios rectores de la Universidad
Nacional, pues creen que lo pueden
manejar de acuerdo con los criterios de
esta Universidad.

También lo han hecho los rectores
que han sido formados en una época
pasada en México, donde anteriormen-
te todo tenia que ser regulado por la
Unam. Ya esto no es asi y por ello se
crearon las universidades autonomas,
cuyo nombre llegé a Colombia. Es im-
portante que en el decreto reglamenta-
rio se evite la centralizacion y que la
provincia colombiana tenga una repre-
sentacién proporcional e importante.

Posiblemente, este nuevo ente o
sistema obligara a las instituciones pri-
vadas a unirse en otra organizacién, lo
cual implicaria el rompimiento de {a uni-
dad universitaria que ha sido tradicio-
nal.

Capitulo V
DEL REGIMEN FINANCIERO

Este capitulo mejora, sin duda, la si-
tuacion economica futura de las univer-
sidades oficiales y seria importante que
pudiera también plantearse algo similar
para las entidades educativas privadas,
que son el 60% del sistema de Educa-
cién Superior.

Articulo 87. Seria importante valo-
rar en una simulacion lo que podria sig-
nificar el incremento del Producto Inter-
no Bruto, el cual se aplicaria en un mi-
nimo del 30% del mismo a las universi-
dades oficiales. Falta determinar como
se haria este reparto, lo cual podria de-
terminarse en el decreto reglamentario
para no cometer injusticias posteriores
y en el cual se contemple una efectiva
descentralizacion. Se deberia hacer de
acuerdo con la participacion de los en-
tes territoriales en dicho P.1.B. y la parti-
cipacion de las regiones.
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Aqui se determina otra funcion de
ejecucion del Cesu, que no estaba con-
templada en sus funciones en el articu-
lo respectivo (Articulo 36).

Articulo 88. Cesantias. Es impor-
tante valorar y sanear los pasivos co-
rrespondientes a las cesantias, por lo
cual este articulo es de gran importan-
cia para las instituciones de Educacién
Superior oficiales. Sin embargo, se ol-
vidé tratar lo relativo a los pagos de
pensiones de jubilacién que a mi juicio
es mucho mas serio que el de las ce-
santias. Varias entidades educativas
estan ahogandose con estos pagos,
que por otra parte han crecido con las
determinaciones de las leyes diversas
que se han dictado y de arreglos inter-
nos que, indudablemente, hacen justi-
cia a los servidores por muchos afnos
de dichas instituciones, pero repercu-
ten seriamente en las finanzas.

Articulo 89, 90 y 91. Fondo de De-
sarrollo de la Educacion Superior
(Fodesep). Es importante la creacion
de este Fondo. Sin embargo, valdria la
pena analizar si su aprobacién es legal,
ya que fue introducido en el debate en
la Camara sin volver a pasar por el Se-
nado. Vuelve a aparecer aqui el aspec-
to de economia solidaria, lo cual ya ha-
bia mencionado. Parece que esta insis-
tencia tiene visos de influencia perso-
nal.

En el Articulo 90, numeral 2, dudo
de los "aportes voluntarios” de las insti-
tuciones de Educacién Superior, a no
ser que se pruebe que van a ir en be-
neficio de las instituciones respectivas
y seguramente se esperara hasta que
se prueben estos beneficios.

Estos articulos cobijan a todas las
instituciones de Educacién Superior,
publicas y privadas, aunque esté plan-
teado en el Titulo Tercero, de las enti-
dades oficiales.

Hay otros aspectos financieros que
podrian considerarse tanto para el sec-
tor oficial como para el privado, que de-
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ben estudiarse y presentarlos como ini-
ciativas del sector.

Articulo 92. Sobre el IVA. Este ar-
ticulo, aunque esté en el capitulo de las
instituciones oficiales o estatales, cobi-
ja también, en la exencién del IVA, a to-
das las instituciones de Educacién Su-
perior, colegios de bachillerato e institu-
ciones de educacion no formal. Es im-
portante que este punto se tenga muy
en cuenta en la reglamentacién de la
ley.

En general considero que la ley es
muy favorable para las instituciones de
Educacion Superior estatales u oficia-
les, tanto en sus aspectos administrati-
vos, como financieros y laborales; sal-
vo lo expuesto para los nombramientos
de rector en las que no tienen el carac-
ter de universidades. En cambio no da
estimulo suficiente a las entidades pri-
vadas, que son el 60% de la Educacién
Superior del pais, colaborando con el
Estado a cumplir con su obligacién
educativa.

TiITULO CUARTO

DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR DE
CARACTER PRIVADO Y DE
ECONOMIA SOLIDARIA

De nuevo aparece el concepto de
instituciones de economia solidaria y la
pregunta es si su inclusién no quebran-
ta la aprobacion legal de la ley, por falla
de procedimiento. Debe hacerse un es-
tudio cuidadoso de si se cumplieron to-
dos los tramites legales, ademas no
hay una definicion clara de lo que signi-
fique esta nueva modalidad.

Articulo 96. Considero que a estas
instituciones se les deberia ratificar lo
relativo a su autonomia, igual que a los
oficiales.

Se deberia plantear en el decreto re-
glamentario lo siguiente: "Las institu-
ciones no oficiales o privadas de Edu-
cacion Superior tendran las siguientes
caracteristicas: personeria juridica, au-
tonomia académica, administrativa, fi-

nanciera, con patrimonio independiente

podran elaborar su presupuesto de
acuerdo con las funciones que les co-
rresponden”. Particularmente debe de-
jarse en claro que tienen la potestad de
fijar libremente sus matriculas, aunque
este punto parece estar claro en el Ar-
ticulo 122, paragrafo 1.

Articulo 98. "Las Instituciones Pri-
vadas de Educacién Superior deben
ser personas juridicas de utilidad co-
mun, sin animo de lubro, organizadas
como corporaciones, fundaciones o
instituciones de economia solidarias".
(Aparece de nuevo: "economia solida-
ria" y su posible vicio de legalidad por
procedimiento).

Aunque siempre he estado vincula-
do en mi vida académica de 40 afios
con este tipo de instituciones, tengo
dudas sobre la constitucionalidad de
esta medida, contraria a que toda per-
sona privada pueda fundar institucio-
nes de educacién y a las normas de li-
bertad de enseiianza y de empresa.
Es indudable que si se quiere tener
exenciéon de impuestos debe ser asi,
pero no creo que se debe prohibir la
organizacion de "Empresas educati-
vas", pues a Colombia le hace mucha
falta oferta educativa en todos los ni-
veles y en el superior esta por debajo
de la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, ocupando un bajo lugar 13 en
nimero de estudiantes (sélo el 11%)
en la edad respectiva. Considero que
asi como se pueden organizar clinicas
Yy hospitales, los docentes deberian te-
ner la posibilidad de organizar centros
educativos, con las mismas categorias
Y exigencias que establece el resto de
[a ley. El no aprobar a este tipo de ins-
tituciones o empresas educativas es
un castigo a la educacién de los co-
lombianos y es contrario a la libertad
Qe ensefanza y a la disposicién cons-
titucional de que los particulares pue-
dan fundar instituciones educativas,
aprobadas sin cortapisa alguna. Por
SUpuesto, para dar titulos deben cum-
P!Ir con los requisitos que exijan el Go-
bierno, el Cesu y el Icfes.

Articulo 106. La disposicién de pa-
gar como honorarios a los profesores
por hora, fue también agregada en el
Gltimo debate en la Camara. Parece ar-
bitrario fijar casi un "salario minimo" a
los profesores y es alto para quienes
se inician en la labor docente y va a oli-
gar a hacer tratos especiales.

E! decreto reglamentario debe con-
templar los datos que se deben tener
en cuenta para clarificar los montos
respectivos. En principio se cree que
debe ser el salario minimo $81.510 x 8
= 652.080, dividido por el nimero de
horas laborales que en la ley son 48 a
la semana, o sea que al mes serian 4,5
semanas. En total esta cantidad mini-
ma seria: 652.080/216 = 3.018.88.

TITULO QUINTO
Capitulo |

DE LOS ESTUDIANTES

Articulo 110 y 111. Sobre lineas de
crédito a los estudiantes de Educa-
cién Superior. Es importante que se
defina lo que va a hacerse en este im-
portante campo y que no quede como
letra muerta. Es importante que se fi-
nancie mejor el Icetex, para que pueda
cumplir esta funcion.

Capitulo Il

DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR (/cetex)

Fue muy importante la inclusién de
este valioso Instituto como fuente de fi-
nanciacion de los estudiantes de Edu-
cacién Superior, aunque también tiene
posibilidades de financiamiento de las
instituciones superiores con fondos del
TAE (Titulos de Ahorro Educativo).

Articulo 113. Fondo de Garantia.
Es importante crear en el Presupuesto
Nacional este fondo especifico y que
no se quede sin cumplir.

Articulo 116. Sobre la donacién de
bonos. Como es sabido la disposicion
gubernamental sobre los Bonos de De-
sarrollo Social y Seguridad Interna, ha
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sido demandada y todo indica que va a
ser modificada sustancialmente. Se di-
ce que se van a recibir para pago de
impuestos al valor de pesos constan-
tes. Por lo tanto, si esto es asi, la de-
duccién de la renta a un valor nominal,
reduce el incentivo para hacer la dona-
cion. Es de notar que la disposicion es
para deducir de la renta gravable y no
del impuesto mismo, lo que hubiera si-
do mas efectivo y estimulante.

Hay que estar vigilantes sobre el fa-
llo para esta medida. Lo que es impor-
tante es lograr una mayor financiacion
del Icetex, que es la principal institucién
oficial que ayuda a financiar a los estu-
diantes y acrecentar los recursos que
se le deben dar directamente del pre-
supuesto nacional y no como ha ocurri-
do en los ultimos afios, que se le ha de-
jado sélo con el producido o recaudo
de sus recursos propios, por lo cual su
cubrimiento es muy bajo para las nece-
sidades.

Asi mismo, es basico tener en cuen-
ta que la politica gubernamental es la
de incrementar los cupos en el nivel se-
cundario o medio y por lo tanto en po-
cos afios, el nimero de aspirantes al
nivel superior se va a incrementar nota-
blemente y es necesario que se prevea
un financiamiento adecuado de las ins-
tituciones de Educacién Superior, de
otra manera se va a producir una frus-
tracion nacional, con serias repercusio-
nes sociales y posibles de orden publi-
co.

Capitulo lll
DEL BIENESTAR UNIVERSITARIO

Articulo 117. Fondo de Bienestar
Universitario con aporte del Presu-
puesto Nacional y entes territoriales.
Es importante solicitar la creacion de
este Fondo y que no se quede sélo en
el papel, como letra muerta.

Articulo 118. Destinacion del 2%
del presupuesto de funcionamiento
para el bienestar universitario de las
instituciones. Esta disposicion abre
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un buen camino para su financiacion.
Debe aclararse si ésta es la Unica obli-
gacion que las universidades tienen o
si también deben hacer la provisién del
2% de los ingresos por matriculas para
investigacion.

Para las instituciones de Educacion
Superior es muy gravoso que ademas
se les cobren impuestos nacionales,
departamentales y municipales, asi co-
mo gravamenes como los de valoriza-
cion, predial y complementarios, cuan-
do son en realidad entidades de servi-
cio a la comunidad y mas bien deberian
recibir aportes o exenciones de éstos.
Entre éstos esta el destinado por el Se-
na, del cual las entidades educativas
no sacan beneficio alguno y que se pi-
dié expresamente que esta obligacion
se derogara.

TITULO SEXTO
DISPOSICIONES GENERALES,
ESPECIALES Y TRANSITORIAS

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 125. La posibilidad de ha-
cer convenios de las instituciones dedi-
cadas a la investigacién ha sido limita-
da exclusivamente a las universidades.
Esto muestra claramente que se ha
discriminado a las otras entidades de
educacion superior que no son univer-
sidades, y cuando las instituciones uni-
versitarias o escuelas tecnolégicas tie-
nen también la autorizacién o potestad
de hacer programas de formacion
avanzada.

Articulo 130. Sobre el crédito de
Findeter a través de la banca comercial
y el Banco Central Hipotecario y el es-
tablecimiento de créditos especiales,
las entidades de educacidn superior
deben presentar proyectos especificos
para lograr estos créditos de inversion
y no esperar hasta que dicha entidad
tome la iniciativa, que puede demorar-
se indefinidamente.

Articulo 132. Participacion de la mi-
tad de los recursos previstos para edu-

cacion de las entidades cooperativas o
de economia solidaria, de acuerdo con
la Ley 79/88 sobre cooperativas, de los
excedentes de éstas se destina el 20%
para educacion y por lo tanto, segun
este articulo el 10% iria para educacion
superior de economia solidaria. Estos
recursos son cuantiosos y practica-
mente son auxilios y van a ir a una o
muy pocas entidades. Este es el gran
gremio y cuya legalidad esta en duda,
pues se debe investigar el procedi-
miento seguido para dicha aprobacion.

Capitulo Il
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 135. No se entiende bien el
que la Universidad Nacional se rija por
las normas de esta ley, "salvo lo previs-
to en su ley organica". Parece contra-
dictorio y se considera que la Universi-
dad Nacional se debe regir por normas
iguales a las de otras entidades educa-
tivas, sin tener preferencias especiales.

Capitulo 11l
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 139. Sobre la transforma-
cién de las entidades de Educacion
Superior. Sélo se dan hasta tres afos
para hacerlo, lo cual practicamente
congela las posibilidades de incremen-
to de los niveles superiores universita-
rios. Se deberia haber dejado libre, sin
un tiempo prefijado, para cuando cada
una esté lista, se presente. Es injusto
'?X|gir condiciones como las de tener

programas académicos y ademas pro-
gramas en cursos basicos que apoyen
a los primeros (Articulo 20, literal b),
para ser Universidad, cuando muchas
de las denominadas asi actualmente,
No cumplen este requisito, para lo cual
se alega "derecho adquirido”. Para po-
de'r cumplir este requisito se necesitan
mas de tres afios y ademas no sélo va
a ser ineficiente, ya que no hay sufi-
Ciente demanda para el nivel de cien-
Cias basicas y no se consigan profeso-
res para los mismos y los gastos seran
grandes. Es necesario definir lo que se
entiende en el Articulo 20 b, por "pro-
gramas académicos y ademas progra-

mas en ciencias basicas que apoyen
los primeros”. ;Sera que es configurar
departamentos basicos que refuercen
los programas académicos correspon-
dientes o hay que crear facultades o
unidades académicas que ofrezcan
otros titulos, fuera de los que ya ofrece
la entidad? Creo que se debe presentar
una ley para modificar este articulo y
que permita que se pueda pasar de
una categoria o nivel a otro cuando
cumpla con los requisitos respectivos,
si_n limitar este derecho a sélo tres
anos.

Articulo 140. Sobre el ajuste de las
instituciones actuales a las disposicio-
nes de la presente ley, es importante
que se definan, por ejemplo: ;las uni-
versidades deberan ajustarse al literal
b) del Articulo 20, sobre programas en
ciencias basicas?

Nota final. Agradezco la oportuni-
dad que me han dado de hacer este
estudio que tiene por objeto que las
personas interesadas en la educacion
superior y en especial los directivos de
las universidades y entidades educati-
vas superiores, analicen la ley, asi co-
mo las de los institutos como el Icfes y
en especial el Ministro y Viceministro
de Educacién y demas funcionarios,
tengan el decreto reglamentario res-
pectivo y se aclaren y se corrijan o ami-
noren algunos efectos de esa ley.

Ademas, creo que se debe estudiar
la legalidad de esta disposicion, por el
procedimiento seguido en la Camara al
modificar el proyecto aprobado en el
Senado, sin que hubiera vuelto a dicha
corporacion para ser estudiado nueva-
mente.

Asi mismo, analizar lo referente a la
inconstitucionalidad de algunos articu-
los y especialmente la posible contra-
diccion entre autonomia y suprema ins-
peccion y vigilancia y el balance entre
estas dos disposiciones constituciona-
les. Ademas lo referente a que todas
las instituciones de educacién superior
privadas deben ser entidades de utili-
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dad comun y sin animo de lucro, lo cual
limita la disposicién constitucional para
que las personas privadas puedan ft_.m-
dar entidades de Educacion Superior.
Sin embargo, hay disposiciones muy
importantes en la ley aprobada, pero
sali6 con imperfecciones debido a la

premura y presion para que fuera apro-
bada en la legislacion anterior.

Espero que este estudio sea de utili-
dad para mejorar la Educacion Supe-
rior colombiana.
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Economista Universidad de Antioquia. Magister en Administracion,
Universidad de Syracuse. Ph.D. en Economia, Universidad de Syracuse.
Cargos ocupados: Rector de la Universidad EAFIT; Consejero del
Presidente de la Republica; gerente de Pilas Varta. Actuaimente Decano
de la Escuela de Postgrado de ICESI.

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por fin pre-
sentar el panorama del sector financie-
ro colombiano como consecuencia de
las normas legales que se han adopta-
do recientemente dentro del modelo de
la apertura econémica y las posibilida-
des que ofrece para la inversion extran-
jera en el sector.

Ademas, presenta los conceptos
que Colombia deberia negociar con Es-
tados Unidos para lograr que un acuer-
do de libre comercio, facilite a los co-
lombianos participar en igualdad de
condiciones a los americanos, del mer-
cado financiero de Norteameérica.

2. EL SECTOR FINANCIERO ES UN
SERVICIO PUBLICO

El Articulo 335 de la Constitucion de
1991 establece que las actividades fi-
nanciera, bursatil, aseguradora y cual-

*

quier otra relacionada con el manejo
del ahorro y la inversion de recursos de
captacion, son de interés publico y por
lo tanto se requiere una previa autori-
zacion del Estado para ejercerlas, me-
diante leyes que regulen la forma de in-
tervencion del mismo y que promuevan
la democratizacion del crédito.

3. EL BANCO CENTRAL

Mediante los Articulos 371 a 373 de
la misma Constitucion, se le asignan al
Banco de la Republica las funciones de
banca central, organizado como perso-
na juridica de derecho publico, con au-
tonomia administrativa, patrimonial y
técnica sujeto a un régimen legal pro-
pio.

Se le asignan como funciones basi-
cas las de regular la moneda, los cam-
bios internacionales y el crédito, emitir
la moneda legal, administrar las reser-
vas internacionales, ser prestamista de
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ultima instancia y banquero de los esta-
blecimientos de crédito, todo ello en
forma coordinada con la politica econo-
mica del pais.

Se establece como cuerpo supremo
de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia a la Junta del Banco de la Re-
publica, compuesta por cinco miem-
bros de dedicacion exclusiva nombra-
dos por el Presidente de la Republica
para periodos de cuatro afios, el Minis-
tro de Hacienda y el Gerente del Banco
de la Republica, quien es nombrado
por la misma Junta, para periodos de
cinco afos.

Se asigna al Banco de la Republica
velar por el mantenimiento de la capa-
cidad adquisitiva de la moneda.

Mediante la Ley 31 de 1992, el Con-
greso reglament6 los articulos de la
Constitucion relacionados con el Banco
de la Republica y enfatizé en el aspec-
to de mantener la capacidad adquisiti-
va de la moneda, mediante metas que
la Junta adoptara cada afio y que de-
beran ser menores que las Ultimas re-
gistradas. Ademas establece que apo-
yara los establecimientos de crédito
para facilitarles la liquidez transitoria
que requieran mediante descuentos y
redescuentos, con prohibicién de per-
mitir situaciones de sobregiros; inter-
mediara lineas externas de crédito; po-
dra administrar un depésito de valores
y prestar el servicio de camara de com-
pensacion interbancaria. Dentro de sus
responsabilidades establece las de fijar
y reglamentar el encaje bancario, el
cual debera mantenerse en efectivo o
en depésitos en el Banco de la Repu-
blica; administrar las reservas interna-
cionales; contratar créditos de balanza
de pagos no monetizables; realizar
operaciones de mercado abierto; inter-
venir en el mercado de cambios para
comprar o vender divisas con el objeti-
vo de mantener una tasa especffica de
cambios; establecer hasta por un maxi-
mo de 120 dias los topes a las tasas de
interés pasivas y activas y al crecimien-
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1o de la cartera, bajo condiciones espe-
ciales que ameriten esta regulacion.

En relacion con los miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica de nombramiento del Presidente
de la Republica, adopta la Ley 31 de
1992 un severo régimen de cualifica-
ciones que deben llenar para ser nom-
brados y de incompatibilidades, con el
objetivo de garantizar su inde-
pendencia, objetividad, dedicacion ex-
clusiva a los asuntos de la Junta, y pre-
paracion técnica.

4, ASPECTOS LEGALES DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS
COMERCIALES

Para la actividad financiera, de se-
guros y corretaje de valores, la Ley 45
de 1990 establece las condiciones, li-
mitaciones, modalidades de negocios y
operaciones, transparencia y forma
que debe tomar su control por parte del
Estado, para proteger a los usuarios,
facilitar el acople de la actividad finan-
ciera con las metas macroeconémicas,
y democratizar el crédito, pero al mis-
mo tiempo facilitar y estimular la mo-
dernizacion de las instituciones.

A su vez, la Ley 35 de 1992 comple-
menta los aspectos fundamentales de
la Ley 45, mediante la definicién de los
instrumentos de intervencién del go-
bierno en el sector financiero, bursatil y
asegurador.

Es importante presentar los aspec-
tos fundamentales de ambas leyes,
porque fijan el marco de operacion del
sector.

En primer lugar amplian de manera
considerable la posibilidad de participa-
cién en los establecimientos financie-
ros en diferentes tipos de negocios.
Los bancos, corporaciones financieras
y las compafias de financiamiento co-
mercial pueden participar en el capital
de sociedades andnimas fiduciarias, de
leasing, comisionistas de bolsa, alma-
cenes generales de depdsito y socie-

dades administradoras de fondos de
pensiones y cesantias.

Se autoriza a las corporaciones de
ahorro y vivienda, que antes operaban
como entidades especializadas, a inter-
venir en negocios de financiacién de
créditos de consumo, inversién indus-
trial, a negociar libremente todas las
condiciones de sus créditos: plazos, in-
tereses Yy correccion monetaria, y a in-
tervenir en el mercado de cambios.

A su vez han permitido a los bancos
participar en la financiacién de vivienda
en condiciones similares a las corpora-
ciones de ahorro y vivienda y a las
compaiiias de financiamiento comercial
a actuar en el mercado de cambios, an-
tes restringido a los bancos y corpora-
ciones financieras.

Las compaiiias de leasing deben re-
vestir la forma de compaiias de finan-
ciamiento comercial, con el fin de que
puedan captar directamente recursos
del ahorro del ptblico.

Se dan las bases legales para el
amplio funcionamiento de los negocios
de fiducia, casi inexistentes en el pais
antes de la Ley 45 y se reglamentan las
operaciones de corretaje de valores
permitiendo no sdélo la intermediacion,
sino también la adquisicién por cuenta
propia de los valores, con el fin de per-
mitir la estabilidad de los precios del
mercado, y para ofrecer liquidez al mis-
mo; financiar con recursos propios a
los clientes en la adquisicién de valo-
res; efectuar acciones de compraventa
con pactos de recompra; administrar
portafolios de sus clientes y reinvertir

ie.us ganancias y manejar fondos de va-
ores.

”Se definen las reglas para la crea-
cion de instituciones financieras, sus
montos de capital, reservas técnicas,
adquisiciones entre empresas, fusio-
nes, conversiones, escisiones y cesio-
nes de activos. Ademas se establecen
los procedimientos que el gobierno de-
be observar en la privatizacion de enti-

dades financieras cuya propiedad esta
en manos del Estado, para la cual es
obligatorio utilizar los martillos de las
bolsas de valores.

. Para controlar el riesgo, se adoptan
limites en los volimenes de crédito, en
relacion con su patrimonio técnico, que
pueden conceder los establecimientos
y se limita al volumen de las operacio-
nes activas con cualquier persona na-
tural o juridica o con grupos econémi-
COS.

En el campo de los seguros, la Ley
desregul¢ las tarifas y los productos a
colocar en el mercado por las asegura-
doras, y fij6 el tratamiento que deben
dar a sus reservas técnicas.

Un aspecto muy importante es el
que se relaciona con la transparencia
en todo el sector financiero con el fin de
garantizarles a los usuarios de los ser-
vicios la informacion que requieran pa-
ra medir el riesgo de las instituciones y
conocer sobre las diferentes oportuni-
dades que existen en el mercado para
sus operaciones activas y pasivas.

Respecto al control, la ley asigna a
la Superintendencia Bancaria el control
y vigilancia del funcionamiento de las
entidades de captacion y colocacion de
fondos y de la actividad aseguradora y
a la Superintendencia de Valores todo
lo referente al funcionamiento del mer-
cado de titulos. Ademas, se establece
una escala drastica de sanciones para
los transgresores de las normas.

_ Para tranquilidad de las instituciones
flpgncieras, la Ley 35 de 1992 hizo pre-
cisiones. que le garantizan estabilidad
al sector, al recalcar que el gobierno no
puede modificar por decreto las nor-
mas relativas a la estructura del siste-
ma financiero, la regulacién de la cons-
titucién, desarrollo y liquidacion de enti-
dades, y los montos minimos de capital
requeridos para poder operar.

De las Leyes 45 de 1990 y 35 de
1992 se desprende que en Colombia la
banca es de naturaleza especializada,
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aunque la Ley 35 consagre una excep-
cién a esta regla en lo referente a las
corporaciones de ahorro y vivienda y a
las sociedades de leasing. Algunos
analistas consideran que esta Ultima
ley ha abierto, por lo tanto, una puerta
en la filosofia de la banca especializa-
da definida en la Ley 45, lo cual hacia
el futuro puede derivar en nuevas dis-
posiciones del Congreso para modificgr
el escenario y llevar hacia una generali-
zacion de la banca multiple .

5. LA INVERSION EXTRANJERA EN
EL SECTOR FINANCIERO
COLOMBIANO

Mediante el Estatuto de Inversiones
Internacionales, conocido como la Re-
solucién 49 de 1991 del CONPES, se le
dio un viraje de 360 grados al régimen
existente en el pais, para la inversion
extranjera desde mediados de ios afos
70.

El nuevo estatuto se adopto con ba-
se en el reconocimiento de los princi-
pios de igualdad en el trato de los in-
versionistas nacionales y extranjeros;
la universalidad para que la inversién
se pueda hacer en cualquier sector de
la economia, con excepcion de las acti-
vidades de la defensa nacional, y el
procesamiento y disposicion de basu-
ras toxicas o radioactivas; y la automa-
ticidad para que las inversiones extran-
jeras se puedan hacer automaticamen-
te en Colombia sin necesidad de proce-
dimientos de autorizacion ante las au-
toridades, con excepcion de las inver-
siones en servicios publicos domicilia-
rios.

El anico requisito que se exige es
registrar en el Banco de la Republica,
en la Oficina de Cambios, el valor de la
inversion.

La inversion extranjera puede orien-
tarse en Colombia a los aportes de ca-

pital a una empresa; la adquisicion de
bonos, acciones o derechos en el mer-
cado bursatil y participacion en fondos
de inversion y de valores, entre otros.

Por lo tanto, existen plenas facilida-
des para que bancos del exterior o enti-
dades financieras en general participen
como accionistas, con colombianos, en
entidades de crédito o como propieta-
rios mayoritarios en las mismas, sin
ninguna limitacion. Hasta el momento,
la inversion extranjera en la banca co-
lombiana pasé de US$170.6 millones
en 1988 a US$249.9 millones en 1992,
o sea un crecimiento del 46%.“ La ma-
yor parte de este crecimiento se debe
al regreso del City Corp a Colombiay a
la compra por parte de venezolanos de
los bancos Tequendama, Mercantil y
Ganadero en los procesos de privatiza-
cién de bancos en manos del gobierno
desde la crisis de los afios 80. De los
diferentes sectores de la economia co-
jombiana, el financiero es el que ha te-
nido mayor crecimiento de la inversién
extranjera en los ultimos cuatro afos.

Préximamente se espera que los
bancos Cafetero, del Estado, Colombia
y Central Hipotecario sean sometidos
por el Gobierno al proceso de privatiza-
cion.

Para Colombia la participacién de la
inversion extranjera en la banca colom-
biana es muy importante por tres razo-
nes fundamentales:

1. E!flujo de recursos del exterior para
la inversién en empresas manufac-
tureras o de servicios estratégicos
para el pais por la generacién de
empleos y el aumento de las expor-
taciones, puede facilitarse por la
presencia de bancos extranjeros
que promuevan en el exterior pro-
yectos colombianos e identifiquen
inversionistas potenciales.

1 Revista Carta Financiera de ANIF, N2 84. Febrero, 1992. pag. 47.

2 Revista Banco de la Republica, N2 767, septiembre de 1992, p. 144,
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2. Las actividades de financiacion en
moneda extranjera para los impor-
tadores nacionales y la financiacién
para los compradores de bienes co-
lombianos, en el exterior por parte
de los bancos extranjeros en Co-
lombia puede servir de estimulo al
comercio exterior del pais.

3. El aporte que los bancos extranje-
ros hacen de su tecnologia al pais,
de nuevos productos y negocios
permite en general que todo el sis-
tema financiero pueda enriquecerse
al adoptar dicha tecnologia.

4. Finalmente, la presencia de bancos
internacionales en Colombia puede
generar un clima de credibilidad en
las condiciones del pais en los in-
versionistas potenciales extranje-
ros.

Para Colombia, a su vez, la adop-
cién de un estatuto completamente
abierto para la inversion extranjera le
ha permitido comenzar a incursionar en
los mercados bursatiles internacionales
con excelentes resultados. Puede citar-
se la reciente colocacion de acciones
preferentes de la Corporacion Finan-
ciera del Valle por valor de US$70 mi-
llones en el mercado internacional, a la
cual va a seguir una nueva emision de
igual valor préximamente. Asi mismo,
el gobierno de Venezuela efectud re-
cientemente la colocacion de bonos de
deuda publica en el mercado colombia-
no por valor de US$50 millones y el go-
bierno colombiano ha anunciado una
modificacién sustancial en el tratamien-
to que tradicionalmente se habia dado
a la deuda externa, consistente en re-
negociar con los bancos acreedores,
para iniciar a partir del presente afio y
durante los préximos cinco afos la con-
secucion de nuevos recursos mediante
la colocacion de bonos en los merca-
dos internacionales por valor cercano a
US$2.500 millones.

6. EL MERCADO DE CAMBIOS

Hasta comienzos de 1991, Colom-
bia no contaba propiamente con un

mercado de cambios. Las transaccio-
nes de compra y venta de divisas de-
bian ser realizadas por los diferentes
agentes importadores y exportadores
directamente con el Banco de la Repu-
blica, tal como lo establecia el Decreto
444 de 1967.

Sin embargo y como consecuencia
de la apertura economica iniciada en
1990, y dentro de las reformas a los di-
ferentes sistemas econdmicos del pais,
fue necesario mediante la Ley 9% de
1991 reformar el estatuto cambiario de
1967, para acomodarlo a las nuevas
exigencias de la economia. Posterior-
mente, la Ley 9 fue reglamentada por la
ya desaparecida Junta Monetaria, me-
diante las resoluciones 4, 55 y 57 de
1991.

Las nuevas disposiciones legales
definieron el mercado de cambios re-
gulado como aquel donde se transan
las divisas provenientes de las exporta-
ciones de mercancias y de servicios,
excepcion hecha de las que correspon-
den a transferencias y servicios de ase-
soria, las cuales se pueden manejar li-
bremente en un mercado de cambios
no regulado. Para las transacciones en
el mercado de cambios regulado se ha-
bilité a los bancos y corporaciones fi-
nancieras y para el sequndo mercado a
estos mismos pero ademas a las com-
paiias de financiamiento comercial, las
casas de cambio y ahora recientemen-
te a las corporaciones de ahorro y vi-
vienda.

Los bancos y corporaciones finan-
cieras tienen la obligacién de mantener
una posicién propia minima de 45% de
sus pasivos en moneda extranjera re-
gistrados en los balances a 30 de junio
de 1991. La posicién propia se define
como la diferencia entre los activos y
pasivos a corto y largo plazo en mone-
da extranjera de los intermediarios.

Respecto a la tasa de cambio se
adopté un esquema flexible, que les
permite a los agentes del mercado ne-
gociar libremente las divisas con los in-
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termediarios tanto en las operaciones
de compra como en las de venta. El
promedio de las tasas de cambio de las
operaciones de compra y venta duran-
te un tiempo, en las principales ciuda-
des del pais, permite calcular la Tasa
Representativa del Mercado, la cual se
utiliza para las operaciones del Banco
de la Republica y del sector publico. En
el Cuadro N2 1 es posible ver la evolu-
cién que ha tenido la tasa repre-
sentativa del mercado. Es importante
observar como al comienzo del cambio
del sistema del Decreto 444 al nuevo
régimen, la tasa tuvo un rapido ascen-
so y luego a medida que los agentes
tuvieron confianza en el mercado, la ta-
sa inici6 un descenso, que significo
una revaluacion del peso, para luego
estabilizarse.

De todas maneras, como ya se ex-
plicé en la seccidén tres de este trabajo,
el Banco de la Republica conserva su
poder discrecional de intervencion en
el mercado de divisas con el fin de evi-
tar excesos o caidas en la tasa de cam-
bios que impliquen devaluaciones o re-
valuaciones del peso que perjudiquen
las metas macroeconomicas.

Es importante anotar la evaluacién
que hace el Banco de la Republica de
la operacion del sistema hasta la fecha,
en el siguiente aparte:

"... A pesar de la profundidad de las
reformas introducidas, la transicién de
un régimen cambiario a otro se ha reali-
zado con absoluta normalidad. El nue-
vo esquema ha funcionado en un am-

CUADRO N2 1

Tasa de referencia y tasa de cambio libre.

750 L.

70 |~

650 P~

PESOS PORDOLAR
v

550

Jul91  Ago.81  Sep.91 Oct.91

Fuente: Banco de la Republica

(1) La tasa de referencia corresponde a la tasa de cambio fijada por el Banco de la Republica para

Nov.91 Dic.91 Ene.92 Feb.92 Marz.92 Abr.82

PROMEDIO MENSUAL

la redencion de los certificados de cambio vencidos.

(2) Corresponde a la tasa de cambio de venta de certificados de cambio y de divisas diferentes de

las realizadas por ventanilla.

(3) Corresponde a la tasa de referencia descontada en 10% hasta octubre de 1991 y en 12.5% a

partir de noviembre de 1991.
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May.92  Jun.82

T

biente de sana competencia y las insti-
tuciones financieras se han encargado
de atender las operaciones de ingresos
y egresos de divisas asumiendo las
funciones de verificacién y supervisién
que antes eran competencia del Banco
de la Republica sin que se presenten
dificultades".

Para los bancos, a su vez, las ope-
raciones en el mercado de cambios
han sido muy rentables. En los afios 91
y 92 cerca del 50% de sus utilidades
operativas se originaron en estas tran-
sacciones. El Cuadro N2 2 permite ob-
servar el diferencial entre los precios
de compra y venta de divisas, el cual
hace parte de las utilidades de los ban-
coS.

S_e puede concluir que el nuevo me-
canismo del mercado de cambios ha
beneficiado a todos los agentes por-
que, en primer lugar, permitié esterilizar
el efecto nocivo de la revaluacion del
peso que hubiese tenido la rapida acu-
mulacion de divisas de Colombia entre
1991 y 1993. La oportuna reestructura-
cion del mercado de cambios y la
adopcion de los mecanismos para que
los intermediarios sustituyeran al Ban-
co de la Repliblica le evitaron al pais un
posible colapso de la economia, en un
momento critico coyuntural, cuando el
pais estaba enfrentando un crecimiento
acelerado de sus reservas internacio-
nales, el cual hubiera requerido de la
emision por parte del Banco de la Re-
publica para monetizar las divisas, con
efectos perversos sobre la inflacion del
pais o hubiera resultado en una reva-

CUADRO N2 2
Tasas de cambio de compra y venta de divisas en el mercado cambiario."
700
0 b
660 b

PESOS PORDOLAR
g
1

60 L
800 b
580 1 a 2 L I 1 1 1 N 1 1
Jul.91  Ago.91 Sep.91  Oct.81  Nov.91  Dic.94 Ene.82  Feb.92  Marz.92 Abr.92  May.92  Jun.92
PROMEDIO MENSUAL

Fuente, Banco de la Repubilica

(1) Tasa ponderada sobre las operaciones realizadas en cheque, efectivo y certificados de cambio.

—_—

3. Revista Banco de /a Repdblica, N2 776, junio de 1992, pag. XII.
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luacion del peso, en el momento en el
cual se iniciaba la apertura economica,
y los esfuerzos para generar confianza
en los exportadores. En el Cuadro N2 3
se observa el comportamiento que ha
tenido la tasa real de devaluacion, la
cual se ha logrado mantener por enci-
ma del indice cien.

En segundo lugar, se ha logrado es-
tablecer un mercado unico de cambios,
no obstante haberse dado la posibili-
dad de poseer y negociar libremente
las divisas provenientes de las transfe-
rencias y de los servicios personales.

En tercer lugar, tanto los exportado-
res como los importadores han encon-
trado un mecanismo rapido y expedito

para negociar las divisas que requieren
transar, con suficiente transparencia.

7. EL DESEMPENO DEL SECTOR
FINANCIERO

Es importante dedicar un espacio a
evaluar cémo ha sido el desempefio
del sector financiero en los Ultimos tres
afos, como resultado de la aplicaciéon
de las reformas anteriormente descri-
tas.

Una de las mayores preocupaciones
anteriores a la expedicion de la Ley 45
era el atraso tecnoldgico, la ineficiencia
y el tamafio menor de los intermedia-
rios financieros. Como consecuencia
de la ley se ha iniciado un proceso po-

CUADRO N23

Indice de la tasa de cambio real del peso colombianot"

DICIEMBRE 1986 = 100
7

(COMERCIO GLOBAL SIN CAFE)®

17

1 110

110

[V 1.

100 /\—/—nf\/\_\

70

. _\f\\,\/ -

1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987

THTRIRFFTFENI G
E M § D

1988 1989 1990 1991 1992

(1) Las tasas de cambio de cada uno de los paises corresponden a las del promedio de cada mes.
(2) A partir de dic./86 las ponderaciones corresponden a la participacion de cada uno de los 18 pai-

ses en el comercio global sin café de Colombia durante 1986.

Incluye comercio fronterizo colombo-venezolano. - ) .
Nota. Las cifras de la serie anterior, base dic. 1985 = 100, se unificaron con la nueva serie a través
de un empalme simple. (Ver nota metodoldgica en la Revista de enero qe j988).

Fuente Banco de la Republica. Departamento de Investigaciones Economicas.
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sitivo de modernizacion de los bancos,
de sana competencia y de creacion de
sociedades para atender los negocios
de fiducia, corretaje, fondos de pensio-
nes Yy cesantias y leasing. Se han pre-
sentado dos fusiones importantes por
su tamafo, las de los Bancos Comer-
cial Antioquefio y Santander que han
logrado llegar conjuntamente a una ci-
fra de activos de US$635. millones y
los Bancos de Bogota y del Comercio
con activos de US$1.407. millones, con
lo cual ha superado a los tres mayores
bancos colombianos: Colombia con
US$1.390 millones de activos, Cafetero
con US$1.297 millones y Ganadero
con US$1.223 millones.

En segundo lugar, la transparencia
se ha convertido en un valioso instru-
mento para la medicién de los riesgos
por parte de los ahorradores y ha per-
mitido que se conforme una verdadera
tasa de interés representativa del mer-
cado, lo cual ha servido de estimulo a
la competencia.

La llegada de las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda a los créditos dife-
rentes a los de vivienda y la libertad
que se les ha concedido para negociar

sus tasas de activos y pasivos va a
agregar un nuevo elemento de compe-
tencia al mercado.

Sin lugar a dudas, el proceso orde-
nado que se ha estado llevando en la
privatizacién de bancos, corporaciones
financieras y compaiias de financia-
miento comercial de propiedad del Es-
tado ha estimulado las inversiones en
el sector y ademas ha sido la fuente
para inversiones extranjeras en un sec-
tor que estuvo al margen de las mis-
mas por cerca de veinte afios.

Los resultados financieros de los
bancos del pais en sus estados finan-
cieros de 1991 y 1992 son también un
indicativo de los niveles que han veni-
do logrando. Especialmente, la cifra de
utilidades de 1992 cuyo crecimiento fue
del 60% en relacién con 1991 muestra
la recuperacion del sector y la confian-
za del publico, después de la crisis de
los afos 80.

Finalmente, el comportamiento favo-
rable de las tasas de interés del tltimo
afio, como se puede observar en el
Cuadro N¢ 4, después de padecer de
altas tasas durante 10 afios consecuti-

CUADRO N2 4

INTERMEDIACION
Enero 1988 - Julio 1992

Grafico 19. TASAS DE INTERES EFECTIVAS Y MARGENES DE

[ A. Tasa de Interés ] l B. Margen de intermediacion l
18
454 Colocacion 159
14 4
44
134
3 12
3 114
Captacién 104
0
. 04
28
8
2 7 T T M T
%68 1969 1990 1901 1962 1088 1989 1490 1991 1992
Fuente: Fedesarrolio.
. 49
ICESI




vos que tuvieron incidencia desfavora-
ble en la inversion en el sector real, es
en parte el resultado del ordenamiento
del sector, iniciando con las estrategias
de la Junta del Banco de la Republica y
continuando con la aplicacion de ias
normas legales recientes.

8. CONSIDERACIONES PARA UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE COLOMBIA Y ESTADOS
UNIDOS

Teniendo en cuenta que Colombia
ha abierto completamente su sector fi-
nanciero a la inversion extranjera en
ias mismas condiciones que rigen para
las nacionales, tendria muy poco que
ofrecer a cambio de concesiones para
su sector financiero en un acuerdo de
libre comercio. Sin embargo, es impor-
tante hacer algunas consideraciones al
respecto acerca de puntos que Colom-
bia podria negociar en su conjunto con
otros sectores de ia economia que per-
mitieran a los colombianos que lo qui-
sieran actuar en el mercado financiero
de los Estados Unidos.

En el Tratado de Libre Comercio en-
tre Estados Unidos, Canada y México,
este Ultimo pais logré concesiones de
proteccién para su sector financiero
con el fin de darle tiempo para su mo-
dernizacion. El sector financiero mexi-
cano reviste debilidades frente a Esta-
dos Unidos y Canada como conse-
cuencia de su aislamiento de la compe-
tencia externa.

Por esta razén México logré una
apertura gradual hasta el ano 2000,
con excepcion de las compaiias de se-
guros ya existentes con capital cana-
diense o americano. En la banca, el
gradualismo es mucho mds pronuncia-
do porque solo permite en el periodo
en mencién, aumentar la participacion
de los extranjeros de un 8 a un 15%.
Los mexicanos justificaron su postura
especialmente en las diferencias de la
regulacién en los tres paises del Trata-

do y en el atraso que su pais tiene al
respecto. La legislacién bancaria mexi-
cana es muy restrictiva, lo cual dificul-
taria la oferta de productos financieros
que en Estados Unidos y Canada es-
tan permitidos hace mucho tiempo.

Ademas la entrada de nuevos ban-
cos, aun nacionales, en el mercado
mexicano esta muy restringida, lo cual
estimula las practicas monopolisticas.
Esta situacion, como se ha podido con-
siderar en este estudio, es bien diferen-
te en Colombia, donde se ha logrado
establecer una legislacién orientada al
fomento de la creacion de nuevos ban-
cos indiscriminadamente de la naciona-
lidad de su capital.

Sin embargo, en el Tratado que re-
gula el libre mercado entre los tres pai-
ses, Estados Unidos, Canada y Méxi-
€0, Y no obstante las clausulas de favo-
rabilidad que se le concedieron a Méxi-
co, hasta el afo 2000, se establecen
como normas varios principios a los
cuales Colombia podria apelar para lo-
grar que inversionistas colombianos
puedan actuar en el mercado financie-
ro de Estados Unidos Tales principios
son los siguientes:

El Articulo 1.403 del Tratado esta-
blece el derecho de establecimiento de
instituciones financieras en cualquiera
de los paises bajo la modalidad juridica
que elija el inversionista, de las permiti-
das en el pais de destino, con el fin de
que, sin mas limitaciones que las exis-
tentes para los nacionales, ofrezca una
gama de servicios financieros, se ex-
panda geograficamente en ese palis, y
sea propietario de instituciones finan-
cieras sin estar sujeto a los requisitos
especificos de propiedad establecidos
para las instituciones extranjeras.

Ademas en el Articulo 1.404 estable-
ce que ninguno de los tres paises po-
dra adoptar medidas para restringir los
servicios financieros de cualquiera de
los otros dos. Cada pais le permitira a

4. Informe Mensual sobre la Economia Mexicana, septiembre 1992, pag. 50.
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sus nacionales adquirir, sin trabas, ser-
vicios financieros de instituciones de
cualquiera de los otros dos paises.

Cada uno de los paises esta en la
obligacién de otorgarles el mismo trato
a los inversionistas de los otros dos
paises que ofrezca a sus nacionales,
respecto al establecimiento, adquisi-
cién, expansion, administracion, con-
duccién, operacién y venta de institu-
ciones financieras.

Finalmente en el Articulo 1.407 se
decide permitir a las instituciones finan-
cieras de los tres paises transferir infor-
macion hacia el interior o el exterior de
los mismos por via electrénica, cuando
la informacion sea necesaria para lle-
var a cabo las actividades ordinarias de
los intermediarios financieros.

Por lo tanto, los acuerdos anteriores
permiten concluir que las limitaciones
que hoy existen para las instituciones
financieras colombianas y en general
para las extranjeras, en los diferentes
estados de Norteameérica, y que se en-
cuentran en el trabajo del profesor Ro-
bert Grosse, bien pueden evitarse, si
se logra negociar con los Estados Uni-
dos clausulas similares a las que se in-
cluyen en el NAFTA.

9. CONCLUSIONES

) El sistema financiero colombiano es-
ta en un proceso de evolucién que lo
llevara a reordenarse, ganar en eficien-

cia y tecnologia, lograr un crecimiento
acorde con la expansién de toda la
economia del pais, alcanzar una mayor
rentabilidad, competitividad y transpa-
rencia, todo como consecuencia de la
Nueva Legislacién que se basa en el
concepto de intermediacion financiera
logrado en la Constitucion de 1991 y se
plasma en las recientes leyes del Con-
greso y resoluciones de la Junta del
Banco de la Republica.

De especial significado es la refor-
ma del estatuto cambiario que le abrié
las puertas al mercado de cambios y a
la inversion extranjera en términos de
universalidad, igualdad y automat-
icidad.

La privatizacion de instituciones fi-
nancieras de caracter oficial ha venido
siendo una fuente importante para la
inversion extranjera en el sector.

Es importante al llegar a un Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos
lograr para Colombia condiciones simi-
lares a las que fueron incluidas en el
NAFTA, para asegurar a las instituciones
financieras colombianas tener acceso
al mercado americano en las mismas
condiciones de las nacionales america-
nas.

Dada la apertura a la inversion ex-
tranjera, los inversionistas de Estados
Unidos en Colombia no tendrian ningtn
obstaculo para ingresar al mercado.
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Por primera vez en Colombia, se da
un atisbo legislativo de la figura Esci-
sidn de Sociedades. En expresion del
maestro José Gabino Pinzén, una de
las comisiones de 1958, redactora del
Caodigo de Comercio, la incluyo, pero
los asesores inmediatos del Gobierno
prescindieron de ella. La reforma tribu-
taria de 1992, la de Rudolf Hommes, la
cita en los siguientes términos:

"Articulo 62 de 1992, Fusién y es-
cision de sociedades.

"Articulo 14-2. Efectos tributarios de
la Escision de Sociedades.

Para efectos tributarios, en el caso
de la escisién de una sociedad, no se
considera que existe enajenacion entre
la sociedad escindida y las sociedades
en que se subdivide. Las nuevas socie-
dades producto de la escisién seran
responsables solidarios con la socie-
dad escindida, tanto por los impuestos,
anticipos, retenciones, sanciones e in-
tereses y demas obligaciones tributa-
rias, de esta ultima, exigibles al mo-

mento de la escision como de los que
originen a su cargo con posterioridad,
como consecuencia de los procesos de
cobro, discusion, determinacién oficial
del tributo o aplicacion de sanciones
correspondientes a periodos anteriores
a la escision. Lo anterior, sin perjuicio
de la responsabilidad solidaria de los
socios de la antigua sociedad, en los
términos del Articulo 794"

DEFINICION

No existe en el espacio juridico co-
lombiano una elaboracién tedrica al
respecto y mucho menos una defini-
cion, salvo una referencia muy general
del doctor Gabino Pinzén, en su obra
Sociedades Comerciales (Teoria Gene-
ral, Tomo ). Intentare, partiendo de los
criterios de la fusién, hacer un aporte a
titulo de ensayo.

Expresa el Articulo 172 del Cédigo
de Comercio: "Habra fusiéon cuando
una o mas sociedades se disuelven sin
liquidarse, para ser absorbidas por otra
O para crear una nueva..",
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Permite este concepto hablar de dos
tipos de fusién. Una por absorcion y
otra por disgregacion. En ambos ca-
sos, las sociedades se disuelven sin li-
quidarse, es decir, se presentan una
suma de patrimonios (aumento del mis-
mo) y un aumento en el nimero de los
socios. En el aspecto de la personali-
dad juridica, juega el criterio de preser-
var una que absorbe a la otra o la de-
saparicion de todas para dar lugar a
una nueva, que de ninguna manera
desconoce las relaciones juridicas es-
tablecidas previamente, de alli la im-
portancia de los balances, las publica-
ciones en un periddico de amplia circu-
lacion nacional, la exposicion de moti-
vos, el acuerdo de fusién y el balance
consolidado. Estos requisitos son el
respeto que se les ofrenda a los acree-
dores de las sociedades fusionantes,
dando oportunidad para oponerse al
tramite, por medio de un procedimiento
verbal y sumario, si sus créditos no son
satisfechos plenamente o no se garan-
tizan de manera idénea.

Entendemos la escision como un fe-
némeno contrario a la fusion. Mientras
la fusién "es la union", la escision es la
disgregacién patrimonial y juridica de
una sociedad, que se disuelve sin liqui-
darse para dar origen a dos o0 mas so-
ciedades que deben cumplir los requi-
sitos para funcionar como compania le-
galmente establecida.

NATURALEZA JURIDICA

En la legislacion colombiana el Co-
digo de Comercio parte del supuesto
de considerar la figura sociedad como
un contrato, en sentido moderno, un
contrato plurilateral de organizacion,
encuadrandose asi en la definicién del
Articulo 864 al considerarlo un acuerdo
de voluntades mediante el cual se esta-
blecen relaciones juridicas patrimonia-
les, bien para constituirlas, extinguirlas
o regularlas; dando espacio de actua-
cién a los contratos de colaboracién en
los que las partes no se enfrentan entre
si, sino que aunan esfuerzos para sa-
car un objetivo adelante. Siendo la so-
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ciedad uno de estos que logra la agru-
pacién de personas, voluntariamente,
mediante una expresion contractual
que da origen a una organizacion con-
vertida en la expresion colectiva de los
asociados, tan relevante es el contrato
como la institucion surgida del primero.
Criterio que se aplica igualmente a la
escision.

Con la escision, se nos estremece lo
aprendido hasta ahora. Es indiscutible-
mente un contrato en sentido moderno,
es un acuerdo de voluntades que extin-
gue y regula a la vez relaciones juridi-
cas patrimoniales, con unas caracteris-
ticas muy especiales.

CARACTERISTICAS
DE LA ESCISION

¢ Sera plurilateral? Un contrato es
plurilateral cuando participan de su es-
tructuracién dos o mas partes. (Aclara
la norma que cada parte puede estar
integrada por una o varias personas).
Con la escision a~ontece. Es la mani-
festacion de una sola persona, en sen-
tido global; es la persona juridica, por
intermedio de su organismo maximo, la
asamblea general de accionistas o la
junta de socios segun el caso, que ex-
presa su querer en este sentido, adop-
tando la decision de acuerdo con los
quérum y mayorias consagrados en la
ley y en los estatutos para una reforma
social.

Esto nos puede aterrar porque la so-
ciedad es un contrato plurilateral de or-
ganizacion y la escision no. Al ver co-
mo se operaria la escision, la considero
todo lo contrario: un contrato unilateral
de disgregacion.

Observemos el desenlace en una
asamblea general o junta de socios.
Cuando sesiona un maximo organismo
de una sociedad, se presenta la perfec-
cion de la persona juridica como expre-
sion colectiva de voluntad; aqui es ver-
daderamente donde se halla la perso-
na juridica como una persona distinta
de los socios individualmente conside-
rados. En la escision hace presencia

un solo querer, la voluntad de la socie-
dad legalmente estabiecida, es la con-
juncion de la individualidad de sus par-
ticipantes; retoman el fuero de indivi-
duos expresado dentro del érgano so-
cietario, como una voluntad Unica para
retrotraer parcialmente todo a su esta-
do anterior de singularizacién, para
prescindir de estar agrupados con
quienes ya no se desea, porque parez-
ca incébmodo o inconveniente. Actua-
cién bien especial: se disgrega no para
tomar la condicion individual de la per-
sona singularmente considerada, sino
para estructurar varias voluntades co-
lectivas, dentro de esa voluntad Unica
que representa el ente de donde resul-
taran las nuevas sociedades. Por la
manera como se debe vivir la escision,
se nos antoja pensar que las partes de
este acuerdo no son los individuos que
integran la persona juridica manifesta-
da a través del organismo societario,
sino los grupos, que se configuran que-
riendo ser una persona juridica distinta
de la sociedad madre y a su vez dife-
rente de ellos mismos individuaimente
considerados. Esto en el caso de sepa-
racién de socios.

Es una situacion intermedia entre
estar integrado con muchas personas o
estar actuando de manera solitaria, es
agruparse solo con ciertas personas
surgidas de la sociedad inicialmente
convenida.

Una parte en sentido legal, implica
un extremo procesal o contractual, en
la escision es el segundo, y lo confor-
man cada uno de los grupos que inte-
gran las nuevas sociedades, de tal for-
ma que si surgen dos nuevas socieda-
des, las partes seran dos, respetando y
configurando el criterio que cada parte
puede estar conformada por una o mas
personas.

Es tipico o nominado. Existe un
nombre para esta figura y una regla-
mentacién en el derecho colombiano,
aunque por analogia se aplican las nor-
mas de la fusion.

) Es solemne. Porque requiere cum-
plir con todas las formalidades consa-
gradas en el Cédigo de Comercio para
una reforma estatutaria, y la aplicacién
analdgica de los principios de la fusién.

Es principal. Porque la voluntad de
los socios no depende de ningun otro
contrato, sin olvidar que debe existir
previamente una sociedad madre.

Es de libre discusién. Teniendo en
cuenta las limitaciones que implica dis-
cutir dentro de un d6rgano social, se
pueden plantear las condiciones de es-
ta figura, siempre y cuando se apruebe
respetando la ley y los estatutos socia-
les, es decir la mayoria estatutaria.

Es de ejecucion instantanea. Por-
que las obligaciones y los derechos de
los socios de las nuevas sociedades
nacen al mismo momento.

Es individual. Porque soélo afectara
a las personas que pertenecen a la so-
ciedad. Y tienen derecho a discutir las
condiciones.

. Es un contrato fin. Tiene un propé-
sito en si mismo; dar origen a nuevas
sociedades.

Es de disgregacién. Contrario al
criterio de las sociedades como contra-
tos de colaboracion, aqui culmina una
integracién de personas y patrimonios
para dar lugar a varias personas juridi-
cas y logicamente varios patrimonios.

PROCEDIMIENTOS PARA LA
ESCISION

Partimos de considerar la escisién
como una reforma del contrato social.
La reforma es una variacion que se in-
fringe a los estatutos, menos los nom-
bramientos de junta directiva, gerente,
revisor fiscal, etc., que son excluidos
expresamente.

Sin temor a equivocarme, considero
que a la escision se aplican las normas
reguladoras de este tema. Pero como
la escisién es la antitesis de la fusion,
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aplicaremos sus principios, teniendo en
cuenta sus diferencias.

No existe regulacion especifica de la
escision, por esto recurrimos a la fu-
sién, cuyas normas procedimentales
en nada contradicen la manera, en mi
sentir, como se debe surtir esta figura.

Como primer paso debe realizarse
la Asamblea General de Accionistas o
la Junta de Socios, segun el caso, de
acuerdo con las normas consagradas
en la ley y en los estatutos, abordar el
tema de la escision, exponiendo los
motivos que llevan a tal decision, pre-
sentar y aprobar el balance hasta la fe-
cha, junto con el estado de pérdidas y
ganancias y el proyecto de distribucion
de utilidades, que deben ser aprobados
en debida forma, lo mismo que el nu-
mero de sociedades que van a resultar
y los estatutos nuevos de cada una de
ellas, expresando la aprobacion res-
pectiva, directamente, por intermedio
de una comisién o facultando al geren-
te para este fin.

Como segundo paso: La elabora-
cién del acta debe ser una copia fiel de
lo discutido con su respectiva nota de
aprobacion, y la firma del presidente y
secretario de la sesion; si se efectuaron
nombramientos, las firmas de los favo-
recidos en sefial de aceptacion.

Tercer paso: La publicacién en un
diario de circulacidn nacional, cuyo
contenido debe ser: Anuncio de esci-
sién, nombre de la sociedad e informa-
cion de ésta (escritura publica de cons-
titucion, estado patrimonial o sintesis
del balance), una explicacién de las
nuevas sociedades, con una sintesis
de los balances de cada una y de los
motivos, una convocatoria a los acree-
dores para que dentro de los 30 dias si-
guientes acepten expresa o tacitamen-
te la escision, exijan garantias suficien-
tes para sus créditos o el pago total de
ellos.

Cuarto paso: Se procede a elevar a
escritura publica la escisién que debe
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contener los estatutos de las nuevas
sociedades. Se desarrollaran los ele-
mentos del articulo 110 del Cédigo de
Comercio en el mismo nimero de so-
ciedades que resulten del acuerdo.

Se anexaran: El balance de la socie-
dad madre, los balances de las nuevas
sociedades, acta donde se aprobd la
escision, el anuncio de prensa, nota ex-
presando si los acreedores se opusie-
ron y de qué manera. La deben firmar
el gerente y todos los socios, respetan-
do la naturaleza y tipo social que resul-
te.

Quinto paso: Toda reforma social,
para que tenga efectos frente a terce-
ros, debe ser registrada en el registro
mercantil y en el inmobiliario (o de ins-
trumentos publicos y privados) si hay
lugar a este ultimo. Este registro pre-
senta varios detalles importantes.

1. Se registra la matricula y expedien-
te de la sociedad madre.

2. Como resultan nuevas sociedades
se matriculan éstas, y si no queda
vigente la madre, se debe proceder
a su cancelacion.

3. Los establecimientos de comercio
que figuran a nombre de la socie-
dad madre, deben ser trasladados
a las sociedades nuevas, segun el
acuerdo de escision.

CLASES DE ESCISION DE
SOCIEDADES

La escisién de sociedades se puede
presentar desmembrandose una o va-
rias sociedades de la sociedad madre,
o disgregandose integramente y dando
origen a nuevas sociedades. Al primer
caso lo llamaremos escisién por- des-
membracién y al segundo escisién por
disgregacioén. En el primero, la perso-
nalidad juridica inicial se preserva inte-
gramente, solo que sufre una disminu-
cién en el nimero de sus socios y en
su patrimonio, y surge una nueva, con
nuevos elementos. Debiendo ambas
respetar los requisitos para el tipo de
sociedad de que se trate. En el segun-

do, pierde todos sus elementos la ma-
dre, surgen tantas personalidades co-
mo grupos se configuren en la escision.
Se hace necesario cancelar el registro
mercantil primero.

RESPONSABILIDAD
DE LOS SOCIOS

La responsabilidad societaria pre-
senta una de dos modalidades: La soli-
daria e ilimitada o hasta la concurrencia
del respectivo aporte y los incrementos
que éste haya podido recibir. Las obli-
gaciones se adquieren de acuerdo con
el tipo social, criterio que debe respe-
tarse. Las obligaciones se respaldaran,
en el caso de la escision, respetando el
régimen respectivo y los criterios con-
sagrados por el legislador en materia
de fusion.

Considero se deben aplicar los crite-
rios contenidos en el Articulo 176 del
Cédigo de Comercio, que dice: "Cuan-
do la fusion imponga a los asociados
una responsabilidad mayor que la con-
traida bajo la forma anterior se aplicara
lo prescrito en el Articulo 168",

A su vez este Articulo 168 ibidem,
expresa: "Cuando la transformacion im-
ponga a los socios una responsabilidad
mayor que la contraida bajo la forma
anterior debera ser aprobada por una-
nimidad. En los demas casos, los aso-
ciados disidentes o ausentes podran
ejercer el derecho de retiro, dentro del
mes siguiente a la fecha del acuerdo
de transformacion, sin disminuir su
rsponsabilidad frente a terceros".

LA ESCISION, UNA OPERACION
SOBRE ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO

Es posible la escision en sociedades
que tengan un solo establecimiento de
comercio, que como todos sabemos es
el medio material para llevar a cabo el
objeto social; y en este caso surgen
nuevos establecimientos.

La escision implica distribuciones o
fraccionamientos de uno o varios esta-
blecimientos de comercio entre las

nuevas sociedades o resultantes, pu-
diendo por eso ubicarse como una ope-
racion sobre ellos, que se halla regula-
da en el Cédigo de Comercio, Articulos
525 a 533.

Articulo 528. "El enajenante y el ad-
quirente del establecimiento responde-
ran solidariamente de todas las obliga-
ciones que hayan contraido hasta el
momento de la enajenacién, el desa-
rrollo de las actividades a que se en-
cuentre destinado el establecimiento y
que conste en los libros obligatorios de
contabilidad".

La responsabilidad del enajenante
cesara transcurridos dos meses desde
la fecha de la inscripcién de la enajena-
cion en el registro mercantil, siempre
que se hayan cumplido los siguientes
requisitos:

1. Que se haya dado aviso de la ena-
jenacién a los acreedores por me-
dio de radiograma o cualquier otra
prueba escrita.

2. Que se haya dado aviso de la trans-
ferencia en general a los acreedo-
res en un diario de la capital de la
republica y en uno local, si lo hubie-
re, ambos de amplia circulacion.

3. Que dentro del término indicado en
el inciso primero, no se hayan
opuesto los acreedores a aceptar al
adquirente como su deudor.

Paragrafo. El acreedor del enaje-
nante que no acepte al adquirente co-
mo su deudor, debera inscribir la oposi-
cion en el registro mercantil, dentro del
término que se le concede en este ar-
ticulo. v

Contemplemos la posibilidad de es-
cindir una sociedad con un solo esta-
blecimiento de comercio. En este caso
debe surgir uno nuevo que sera el me-
dio para desarrollar el objeto social de
la nueva sociedad o de la que se que-
de sin él. Puede acontecer que el esta-
blecimiento de comercio tenga varias li-
neas de produccion, en cuyo caso se
puede optar por dividir el estableci-

57
ICESI



miento de comercio, correspondiéndole
a cada sociedad que resulte después
de la escision, los equipos, maquina-
rias, materias primas, etc. necesarias
para dicho propdsito. No alcanzo a
imaginar que las nuevas sociedades
queden como propietarias comunes del
establecimiento de comercio; si esto se
presentase asi, no tendria ningtin senti-
do la escision,

Al examinar las normas sobre esta-
blecimiento de comercio y fusién, en al-
gunos puntos parecen enfrentarse. De-
ben aplicarse preferentemente las pri-
meras, por regular la materia de mane-
ra especifica y en lo demas por via ana-
Iégica las segundas.

CONSTITUYE LA ESCISION UNA
DISMINUCION DE CAPITAL O UNA
RESTITUCION DE APORTES

Se ampara la escisién de socieda-
des en dos principios fundamentales:
las cosas en el derecho se deshacen
de la misma forma como se hacen. Las
sociedades se constituyen en razén de
un acuerdo de voluntades, expresado
en un acta elevada a escritura publica y
llevado a cabo el registro mercantil es
oponible a terceros.

Es la escision una disminucion de
capital. Se presenta no como un hecho
accidental de las sociedades, que lle-
varia a una causal de disolucion, sino
como una expresion de la voluntad de
los socios pluralmente considerados en
la asamblea general de accionistas o
junta de socios, sin pretender disolver
la sociedad, ni terminar con el objeto
social, sino proyectarlo hacia el futuro
de una manera distinta.

Los socios no estan recibiendo lo
aportado de manera directa, lo retiran
para afectarlo inmediatamente con los
intereses de una sociedad resultante
de escision sin querer burlar el cumpli-
miento de obligaciones ya contraidas.

Lo anterior lleva a afirmar: Los aso-
ciados variaron de comun acuerdo su
animo de asociarse, al no querer pre-
servar tal condicion con todos sus anti-
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guos coparticipes sino simplemente
con aigunos o alguno de ellos.

Como el propdsito de la escision no
es evadir el cumplimiento de las obliga-
ciones societarias, seria sano aplicar lo
consagrado en el Articulo 145 del Codi-
go de Comercio, como una manera de
respetar el orden publico econémico,
para que los derechos de los acreedo-
res no se vean amenazados:

Articulo 145. "La Superintendencia
de Sociedades autorizara la disminu-
cion del capital social en cualquier
compaiiia cuando se pruebe que la so-
ciedad carece de pasivo externo; o que
hecha la reduccion los activos sociales
representan no menos del doble del
pasivo externo, o que los acreedores
sociales acepten expresamente y por
escrito la reduccién, cualquiera que
fuere el monto del activo o de los acti-
vos sociales. Cuando el pasivo externo
proviniere de prestaciones sociales se-
rd4 necesario, ademas, la aprobacién
del competente funcionario del traba-
jo“‘

CONSECUENCIAS DE LA ESCISION

1. Debilitamiento patrimonial de una
sociedad.

2. Surgimiento de uno o varios entes
juridicos nuevos e independientes.

3. Futuro incierto de los derechos de
los acreedores de la sociedad.

4. Obligatoriedad de matricular las
nuevas sociedades.

5. Obligatoriedad de precisar las ma-
triculas de los establecimientos de
comercio.

AMPARO LEGAL DE ESTAS
CONSIDERACIONES

Como un convencido de considerar
la costumbre como una de las fuentes
del derecho mercantil, no debe desa-
parecer el principio legal de permitir a
los particulares todo aquello que no les
esté prohibido, como la mejor forma de
estimular el desarrollo del comercio,
permitiendo el surgimiento de estas fi-

guras, y lugar a los criterios y postula-
dos aqui esgrimidos.
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El Gobierno de la Republica de Co-
lombia, siendo colombiano y a la co-
lombiana, "dentro del término legal y
oportuno", obré de conformidad con el
Articulo 20 de las disposiciones transi-
torias consagradas en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 vigente
desde el 4 de julio del mismo afio.

El Articulo transitorio N2, 20 consa-
graba: "El Gobierno Nacional, durante
el término de 18 meses (plazo que se
vencia el 4 de enero de 1993) contados
a partir de la entrada en vigencia de es-
ta Constitucion y teniendo en cuenta la
evaluacion y recomendaciones de una
comisién conformada por tres expertos
en Administracion Publica o Derecho
Administrativo designados por el Go-
bierno Nacional y uno en repre-
sentacion de la Federacion Colombia-
na de Municipios, suprimira, fusionara
0 reestructurara las entidades de la ra-
ma ejecutiva, los establecimientos pu-
blicos, las empresas industriales y co-

merciales, y las sociedades de econo-
mia mixta del orden nacional, con el fin
de ponerlas en consonancia con los
mandatos de la presente reforma cons-
titucional y, en especial, con la redistri-
bucién de competencias y recursos
que ella establece".

La dimension de lo reformado es
grande. El Gobierno Nacional con base
en las facultades extraordinarias con-
cedidas al Presidente por el Articulo 20
transitorio de la Constitucion, expidid
en los dias 29 y 30 de diciembre de
1992 un total de 61 decretos por medio
de los cuales reestructuré la Adminis-
tracion Publica, buscando disminuir el
tamano del Estado, desmontar una bu-
rocracia gigantesca, costosa e inutil y
lograr la transferencia de actividades
en la que el sector oficial ha sido pési-
mo contratante y peor ejecutor.

He dicho a la colombiana porque es-
ta reestructuracion en cuanto a su pro-
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duccion es tipica; si se le hubieren con-
cedido al Gobierno Nacional no 18 me-
ses sino 18 afos, todavia estariamos
"dentro del término legal y oportunoc”.
Toda para Gltima hora.

Parto del principio de que no todo es
malo ni nada es absoluto. Entonces,
con el perdén de quienes quieran ente-
rarse y leerme, trataré de desarrollar
amenamente estos cambios produci-
dos asi.

Por medio del Decreto 2162 de di-
ciembre de 1992 se reestructuré el Mi-
nisterio de Defensa Nacional con otras
entidades adscritas. El Ministerio de
Defensa empezé en 1993 con un vice-
ministerio, un cuerpo especializado de
policia, division de negocios judiciales y
una direccién encargada de supervisar
a las empresas privadas de vigilancia.

El Viceministerio de Defensa tiene
dentro de sus funciones, la de presen-
tar iniciativas sobre las politicas, planes
y programas que realicen las entidades
descentralizadas. La politica especiali-
zada estara encargada de los proble-
mas de orden publico y civico, y traba-
jara coordinando los distintos estamen-
tos sociales, empresas y personas en
general, a través de una linea de servi-
cio ciudadano de apoyo a la Policia na-
cional. La divisién de negocios judicia-
les se encargara de atender las de-
mandas que cursan contra el Ministerio
de Defensa y asesorara al ministro en
las actuaciones prejudiciales, es decir,
administrara la promocién de los proce-
s0s necesarios para proteger los inte-
reses del ministerio e impulsara los
programas de capacitacion y actualiza-
cién de sus distintos funcionarios en la
materia.

La Direccién General de Vigilancia y
Seguridad Privada, sera la que presta-
ra atenciéon especial a las empresas de
vigilancia privada, a sus condiciones de
funcionamiento, caracteristicas y legiti-
midad. Esta direccion se encargara de
aprobar las licencias para empresas
encargadas de prestar estos servicios
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y también la respectiva revalidacion de
las mismas.

E! Decreto 2167 de la misma época
y afo, del cual venimos hablando,
reestructurd el Departamento Nacional
de Planeacion dejandolo integrado por
6 unidades y 12 divisiones, desapare-
ciendo la Junta Nacional de Tarifas y su
secretaria técnica, encargada, entre
otros, de regular las tarifas para los ser-
vicios publicos en el pais. Se acabo
también la Division de Justicia de la
Unidad de Desarrollo Social y la Uni-
dad de Desarrollo Industrial y Tecnolo-
gico, junto con la Division Especial de
Inversiones Extranjeras.

De la Unidad de Desarrollo Social
depende ahora la Divisién de Salud y
Seguridad Social; la Division de Em-
pleo e Ingresos; la Division de Indica-
dores y Orientacién del Gasto Social y
la Division de Desarrollo Industrial y
Descentralizacion.

La Unidad de Justicia y Seguridad
tiene a su cargo la Division de Justicia
en lo relacionado con presupuesto, in-
versidn, evaluacion y disefio de proyec-
tos en la rama jurisdiccional; Division
de Fuerzas Militares y de Policia, con
las mismas funciones que la anterior en
lo que respecta a las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional.

Se suprime la anteriormente llama-
da Division de Justicia Adscrita. La Uni-
dad de Desarrollo Social.

De la Unidad de Desarrollo Empre-
sarial dependen la Divisién de Estrate-
gia Empresarial y Financiamiento; la
Division de Desarrollo Tecnoldgico; Di-
visién de Estudios Sectoriales; Division
de Comercio Exterior; Division de In-
versiones Extranjeras. Aqui se suprimioé
una unidad y una divisién que a su vez
estaba subdividida.

La Unidad de Inversiones y Finan-
zas Publicas coordina la elaboracion
del Plan plurianual de inversiones que
ha de incorporarse al plan nacional de
desarrollo.

[

La Unidad de Analisis Macroecond-
mico establece los planes y programas
para el estudio del Conpes, asi como
coordina las politicas macroeconémi-
cas con otras entidades, especialmente
el Banco de la Republica y el Ministerio
de Hacienda.

] La Unidad de Infraestructura y Ener-
gla, con su Division de Politica y Apoyo
a la Descentralizacion, antigua division
denominada antes Divisién de Recur-
sos Naturales no Renovables.

La Division Especial de Evaluacién y
Cpntrol de Gestion, que entre otras fun-
ciones coordina y adelanta la realiza-
cion de estudios e investigaciones so-
bre el control de gestién y evaluacion
de resultados de las polticas, planes,
programas y proyectos ejecutados con
recursos publicos.

Las funciones de la Junta Nacional
dg _Tarifas fueron asumidas por tres co-
misiones reguladoras que operan en el
campo energético, de telecomunicacio-
nes, de agua potable y saneamiento
basico. Estas comisiones deben con-
fc_)rmarse en este semestre y seran pre-
sididas por los ministros de cada area.

Este decreto ha creado varias dudas
que la practica social resolvera respec-
to de su funcionalidad, centralizacion y
funciones.

) E_I Decreto 2171 que reestructurd el
Mlql§terio de Obras Publicas y lo con-
V!I’tIO en Ministerio de Transporte, ha-
ciendo aqui una reforma grande, pues
desaparecieron las siguientes depen-
dencias oficiales: El Fondo Vial Nacio-
nal, 23 Distritos de Obras Pubiicas, el
FonQO de Caminos Vecinales, el Fondo
Ngglonal del Inmueble, la Aeronautica
Civil, el Instituto Nacional del Transpo;-

tey la Oficina de Monumentos Nacio-
nales.

_l?entro de sus reformas esta la que
dej6 bajo la responsabilidad de los de-
Partamentos y de los municipios, bue-
Na parte de las obras que correspondio

adelantar a los distritos de obras. Al
Fppdo Vial Nacional en su reestructura-
cion se le encargdé de las carreteras
troncales, que son aproximadamente
50.900 kms.; los aeropuertos se regio-
nallz_aron, puesto que el Departamento
Administrativo de Aeronautica Civil de-
saparecio.

En la actualidad no existe suficiente
claridad acerca del origen de los dine-
ros de que deberan disponer departa-
mentos y municipios para emprender
Ia§ obras que en adelante deben asu-
mir. También es interesante observar la
aplicacion practica de esta reforma, so-
bre todo en lo que se refiere a la entre-
ga de contratos de obras a grupos de
los trabajadores de Obras Publicas que
saldra’n por efectos de la reestructura-
cion, y a los que se les ha insinuado
fundar cooperativas o empresas que
rematen los bienes de este liquidado

ministerio, que salgan a publica subas-
ta.

Digamos que interesante era obser-
var la practica social mas que todo por-
que en un momento, los antiguos em-
pleados se convertiran en acreedores
laborales, contratistas y deudores de
bienes rematados.

Desde el punto de vista laboral es
preocupante la liquidacion de cerca de
2.300 empleados del Fondo Nacional
de Caminos Vecinales, organismo ads-
crito al Ministerio de Transporte. Se tie-
ne previsto que este proceso se cum-
pla en tres aiios y se efectie mediante
un mecanismo que evite traumatismo
para la planta de personal y para las re-
giones que durante 32 afios de su vida
se han beneficiado.

De todas maneras para este afio la
entidad continia con sus funciones,
puesto que la Nacion le asigné un pre-
supuesto de 62 mil millones de pesos,
pero en esta transicion los activos no li-
quidados empezaran a ser transferidos
a la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A., FINDETER, desde 1994.
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La liquidacion de los empleados de
Caminos Vecinales se calcula en un
valor aproximado de 7.000 millones.

Mediante el decreto 2168 se rees-
tructurd FONADE. Esta norma transfor-
mé al Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrolio en una empresa industrial y
comercial del Estado de caracter Fi-
nanciero, y asi en la actualidad FONADE
celebra contratos de Financiamiento y
descuenta operaciones para estudio y
proyectos de desarrollo; realiza opera-
ciones de crédito interno y externo,
capta ahorro interno mediante la emi-
sién de bonos; celebra contratos de fi-
ducia y encargo fiduciario para admi-
nistrar recursos que transfieran terce-
ros para financiar la ejecucion de pro-
gramas relacionados con su objeto so-
cial; otorga avales y garantias para cré-
ditos destinados a la fase de prepara-
cién de proyectos y esquemas de ge-
rencia de proyectos; vende o negocia
su cartera; celebra contratos de fomen-
to de actividades cientificas, tecnologi-
cas y ambientales, entre otros, que le
permitan su objeto.

Adquiere a partir de este ario enton-
ces la categoria de Fondo Financiero
para desarrollar actividades de gran
envergadura en favor del desarrollo
econdmico y social del pais.

Mediante el decreto 2118 se rees-
tructuré el "mentiroso” DANE, Departa-
mento Administrativo Nacional de Esta-
distica, creado en octubre de 1953 y
soporte del Gobierno para la planifica-
cién del desarrollo con base en las es-
tadisticas y la informacién estratégica
que aquél le suministre. Mediante este
decreto se crean cuatro nuevas divisio-
nes que sin ser paralelas a fa de direc-
tor general, si tienen responsabilidades
y funciones especificas. También se
crean oficinas regionales en zonas
donde hay consejos regionales de pla-
nificacién y se crearan también en las
futuras regiones administrativas y de
planificacién que se creen. Este depar-
tamento tendra la misién de capacitar a
los departamentos y municipios en el
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desarrollo de estadisticas, contando
con un plazo largo entre 20 y 36 me-
ses, para que el DANE se adectie a su
nueva estructura, realizando, claro es-
ta, el censo nacional de poblacion y vi-
vienda en octubre de este afio.

El Decreto 2116 suprimid la Superin-
tendencia de Cambios, pues el actual
régimen de libertad cambiaria con una
Junta Directiva del Banco de Ia Repu-
blica auténoma para determinar las po-
liticas monetaria, cambiaria y crediticia,
y con una eficiente recaudadora de im-
puestos del IVA a las operaciones de
comercio exterior del pais como es la
Aduana Nacional; convirtié esta supe-
rintendencia en un organismo que re-
petia estas mismas funciones y que no
tenia objeto su existencia. Si bien es
cierto que ella desaparece, no desapa-
rece asi la funcion de vigilancia y con-
trol sobre los intermediarios del merca-
do cambiario, que ahora pasaron a la
Superintendencia Bancaria. En materia
de importacién y exportacion de bie-
nes, refiriéndonos al control y vigilancia
sobre el cumplimiento de régimen cam-
biario, funcion que ya le fue asignada
antes a Super Cambios y ahora, a la
Unidad Administrativa Especial.

En lo sucesivo y en los tramites que
efectiien importadores y exportadores
del pais, deberén entenderse con la
Unidad Administrativa Especial, Direc-
¢cién de Impuestos y Aduanas Naciona-
les.

Ademas, se justifica esta desapari-
cion puesto que tanto el control como
la vigilancia sobre la inversion extranje-
ra realizada en Colombia y de la inver-
sion hecha por sociedades colombia-
nas en el exterior, asi como las opera-
ciones de endeudamiento en moneda
extranjera realizadas por empresas do-
miciliadas en el pais, fueron asignadas
a la actual Superintendencia de Socie-
dades.

Mientras algunas entidades se extin-
guen, o se les restringen las funciones,
o les quitan obligaciones frente a deter-

minadas actividades, a otras se les da
mayor campo de accion para que em-
piecen a intercambiar experiencias y a
colaborar con otras entidades de ca-
racter internacional. Tal es el caso del
Departamento Administrativo de Segu-
ridad DAS, que tendra presencia en los
antiguos Territorios Nacionales y fo-
mentara sus vinculos con otros paises
para luchar contra el narcotrafico me-
diante una red judicial mucho mas or-
ganizada y efectiva, segin lo estipula
el Decreto 2120 sancionado por el Pre-
sidente Gaviria, que le abre las puertas
a la creacién de una oficina de la Inter-
pol y de una oficina de Planeacion.

L:a oficina de la Organizacién Inter-
qacuonal de Policia Nacional (Interpol)
tiene a cargo coordinar con la Fiscalia
General de la Nacién, Direccién Gene-
ral qe Investigaciones, Direccion de Ex-
tranjeria y Autoridades Competentes
Ips tramites de extradicion pasiva o ac:
tiva como una de sus tareas mas repre-
sentativas. Asi como también desarro-
Il'a' programas para prevencién y repre-
sion de la delincuencia organizada.

La oficina de Planeacion elabora es-
tudios de trascendencia economica,
operativa, financiera y administrativa.
Por ello, se propone la sistematizacion
d_el manejo del recurso humano y mate-
rial, _grchivos y recuperacién de infor-
macion, ademas de asesorar la oficina
administrativa y financiera en lo que
hace referencia a la presentacion de
anteproyectos de presupuesto del DAS
y el Fondo Rotatorio.

Los cambios estipulados al interior
del INCORA eliminan, en gran parte, los
servicios primarios para los habitantes
dgl_campo. El Decreto 2137 del 30 de
Diciembre pasado, por el cual se rees-
tructura el INCORA, le resta al Instituto
trgs de las multiples Funciones que te-
nia en favor de los campesinos colom-
bianos, porque en su articulo 12 dispo-
nhe derrogarle al INCORA la capacidad de
Promover y ejecutar conjuntamente con
otras entidades, mediante mecanismos
de cofinanciacion, la construccién de

vias y caminos vecinales en zonas de
cplomzacnon, parcelacién y concentra-
ciones parcelarias.

También le anula la facuitad para
promover y ejecutar, en coordinacion
con otras entidades publicas, progra-
mas y proyectos de recuperacién y
adecuacion de tierras en las regiones
anteriormente mencionadas. Ademas,
le mpdiﬁca otras funciones como las de
r_eallzar programas de adquisicion de
tierras en zonas rurales, ya sea por
ventas voluntarias o por expropiacion.
Sq le suprime la facultad de conceder
créditos directos y asistencia técnica a
los pequefios productores; aunque los
a;pectos relacionados con las disposi-
ciones del estado de conmocién inte-
rior que depositan en el INCORA la res-
ponsabilidad sobre los terrenos azona-
dos por la violencia guerrillera ain se
conservan. El INCORA quedé facultado
para despedir a 1.166 empleados de
los 3.200 que tiene. El costo de las in-
demnizaciones sera de 8.000 millones
de pesos aproximadamente.

E§ta decision fue tomada por la Jun-
ta} Directiva de! Instituto y se comenza-
ra a pagar las indemnizaciones a partir
del 12 de abril del afio en curso.

En medio de la carrera contra reloj li-
brada por el Gobierno para definir las
reestrucutraciones, se salvé de desa-
parecer el Fondo de Prosocial (Promo-
t(_)ra de Vacaciones y Recreacién So-
cial). Mediante el Decreto 2146 del 30
‘de Diciembre se reestructuré la men-
cionada entidad.

Prosocial sigue como entidad ads-
crita al Ministerio de Trabajo, pudiendo
estaplecer convenios y contratar los
servicios que se requieran para el de-
sarrollo de su objeto con entidades, si
se quiere, de caracter privado. Dentro
dg sus cambios ella promovera y finan-
ciara programas de recreacion y turis-
mo social mediante sistemas de crédito
y la utilizacion de recursos e infraes-
tructura de alojamiento y transporte del
sector publico privado y cooperativo.




Aquellos trabajadores que deban salir
de la entidad, tendra derecho a la res-
pectiva indemnizacion.

En desarrollo de la reestructuracion
del Instituto de Seguros Sociales, de
conformidad con el Decreto 2148, to-
dos y cada uno de los afiliados al ISS
deberan pagar una franquicia o contri-
bucion adicional para efectos de recibir
la atencién de las consultas de los ser-
vicios médicos asistenciales. Contribu-
cion adicional que es totalmente inde-
pendiente a las cotizaciones que efec-
tuan patronos y trabajadores a la enti-
dad; el monto de la franquicia se deter-
mina de acuerdo con la situacién so-
cioeconémica del afiliado y con el nu-
mero de semanas cotizadas que éste
lleve, y sera fijado por el consejo direc-
tivo de la entidad, entendiendo que se-
ra una cuota minima para quienes per-
ciben bajos ingresos salariales.

Con esta medida se trata de des-
congestionar y racionalizar la utiliza-
cion de los servicios de fas unidades
médico asistenciales pues se racionali-
za la demanda por el servicio.

Nos hemos ocupado del tema "Mo-
dernizacion del Estado®, circunstancia
que segun algunos expertos era nece-
saria; por el afan puede traer un alto
costo social.

La reestructuracion del ISS acaba
con el concepto de seguridad social al
privatizar la prestacién de algunos ser-
vicios y decretar las franquicias para to-
das las consultas. Es una medida, fiel
plagio de la medicina prepagada.

En el decreto en mencion se cambia
la naturaleza juridica del |SS, por cuan-
to éste deja de ser establecimiento pu-
blico del orden nacional y se convierte
en una empresa industrial y comercial
del Estado.

De todas maneras se hace entender
que se trata de privatizar el seguro So-
cial en Colombia, y como le dije en es-
critos anteriores, desde su nacimiento
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en 1946 este instituto desde el punto
de vista de la composicion de su capital
social, es particular puesto que desde
aquella fecha hasta la actualidad, son
los obreros y patronos quienes con sus
aportes han permitido su crecimiento;
pues nuestro Estado colombiano des-
de aquella época le debe el aporte es-
tatal a esta entidad.

En el caso particular de nuestro De-
partamento del Valle, respecto de la re-
gional del ISS para la contratacion ad-
ministrativa, se le dio un aumento pre-
supuestal del 70%; desde ese punto de
vista, las directivas afirmaron que los
dineros asignados refuerzan la contra-
tacion de servicios medicos hospitala-
rios, pero tal posicion esta enfrentada
al pensamiento de los propios trabaja-
dores quienes insisten en que la medi-
da es el inicio de la "Privatizacion” de la
entidad. De todas maneras se realizara
un estricto programa de auditoria inter-
na que garantizara la optima atencion
de los pacientes que sean remitidos a
centros asistenciales diferentes a los
de la clinica del ISS.

La Compania de Fomento Cinema-
tografico FOCINE, cuya acta de defun-
cién se firmé el pasado 30 de diciem-
bre, por medio del Decreto 21 25, exis-
ti6 durante 14 anos sin alcanzar a otor-
garle a Colombia una cinematografia
propia. Esta empresa Industrial y co-
mercial del Estado que se remontaba a
la Ley 9% de 1942, del Presidente Alfon-
so Lépez Pumarejo, apenas comienza
su liquidacion, aunque FOCINE practica-
mente desaparecié desde hace 4 6 5
afos, puesto que dejo de fomentar
nuevos proyectos de largo, medio y
corto metrajes.

Algunos artistas, productores y cine-
matdgrafos de Colombia se lamentan
como la "modernizacion” del Estado
emprendida por el Gobierno sacriticé el
cine colombiano, y aun piensan que lo
mas grave es que no se sabe que sera
de! futuro del arte del siglo XX en nues-
tro pais. Por ello entonces demanda del

Gobierno mantener vivo el apoyo esta-
tal para el rodaje y la distribucion de
producciones cinematograficas, como
medio para enfrentar la falta de recur-
S0s que supone para la industria el
desmonte de FOCINE. Su planteamiento
corresponde al hecho de que el gobier-
no no debe sustraerse de su responsa-
bilidad en materia de fomento al desa-
rrolio del septimo arte, por lo que es ne-
cesario buscar férmulas que permitan
preservar el fomento estatal en este
campo. Se ha propuesto que el Institu-
to Colombiano de Cultura asuma en
parte las funciones de FOCINE.

Se inicid la cuenta regresiva para el
Instituto Nacional para los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente, INDE-
RENA, el cual entregara el mando a la
corporacion regional CORPOCALDAS, por
disposicion de Planeacion Nacionales,
en la antesala de la creacion del Minis-
terio del Medio Ambiente.

El organismo nacional determiné
suspender las funciones del INDERENA
en todo el pais y el inicio se presentd
en la ciudad de Manizales, capital del
Depatamento de Caldas.

Por el anterior motivo el INDERENA
conté con su escaso presupuesto para
la iniciacion de este afio y mientras du-
re el traspaso de funciones a corpo-
CALDAS. En este departamento se ha
visto con buenos ojos la medida y se
ha anotado que CORPOCALDAS podra
estar a la altura de las circunstancias,

gues cuenta con un presupuesto acor-
e.

Dentro de los sitios de importancia
se encuentra el Parque de los Neva-
dos, importante lugar turistico, ahora
responsabilidad de CORPOCALDAS en
cuanto a control del medio ambiente.
Para materializar el nuevo proyecto, las
dos entidades comenzaron trabajos de
regulacion de suelos y manejo de
aguas en la Salamina, Filadelfia, anser-
ma, Samara y el corregimiento de Flo-
rencia, los mas afectados por proble-
mas de erosién. Igualmente, contintian

trabajos de preservacion de las cuen-
cas y microcuencas en las zonas cafe-
teras en donde ha sido mayor el dete-
rioro de los recursos naturales por el
inadecuado beneficio del café. También
se realizan relaciones topograficas de
cada poblacién mediante tomas de
areas y el disefio de mapas que permi-
tan establecer las zonas de mayor ries-
go por fallas geoldgicas, erosién y des-
proteccion de las microcuencas.

Este afio 1993, por efectos d
. , e los
d?cretos dg modernizacién del Esta-
do' , s'e’perflla y lo es como aiio de gran
agitacion laboral y de conflictos entre la

c!ase trabajadora colombiana y el go-
bierno actual.

Las centrales obreras (cut, caTD y
cyc) prepararon para este afio un paro
civico nacional en rechazo a estas me-
didas anteriormente comentadas que
ha venido adoptando el gobierno nacio-
nal y que afectan a los trabajadores.

El paquete de decretos expedido
por .el ejecutivo producira, segun esti-
mativos del Gobierno, con la inherente
reestructuracion, cerca de 20 a 24 mil
desempleados, quienes "recibiran una
sustanciosa liquidacion”.

Para solucionar el problema del alto
desempleo que tendra como conse-
cuencia estas reformas, se ha creado
un comité de adaptacion laboral que
\{ela por hacer menos traumatica la sa-
lida de los trabajadores y darles nuevas
herramientas que les permitan ubicarse
Igboralmente, bien sea por cuenta pro-
pia 0 en otras empresas.

Qicho comité también envitara trau-
matismos en la prestacion de servicios
en cada una de las entidades del Esta-
do que se reetructuraron.

El servicio esta integrado por un co-
mité interinstitucional de coordinacion,
un coodinador nacional, el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA), los comi-
tes de adaptacion laboral que se crea-
ron en cada entidad y los presidentes
de los mismos.
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£1 Comité Interinstitucional esta con-
formado por el ministro de Trabajo o el
viceministro como su delegado, quien
lo presidird; el director del Departamen-
to Nacional de Planeacién o su delega-
do; el director del SENA o su delegado y
tres representantes del presidente de
la Republica.

Al hablar sobre la indemnizacién de
la salida de tantos trabajadores, obliga-
toriamente nos tenemos que referir a
un costo; el costo total de las indemni-
zaciones es de 96 mil millones de pe-
sos, de los cuales hay 40 mil millones
incluidos en el presupuesto de 1993 y
I6gicamente el resto hara parte del pre-
supuesto de 1994,

Los calculos preliminares indican
que el costo promedio del retiro de ca-
da funcionario oscila entre 3.5y 4 millo-
nes de pesos y que este afio seran in-
demnizados 12 mil trabajadores.

Los representantes sindicales califi-
can la reforma como "masacre laboral".
Al quedar desempleados mas de 20 mil
trabajadores, no podemos conformar_-
nos con "anunciar la formacion de mi-
croempresas”; esta es una salida sim-
plista, pues en el pais no e)fiste la ca-
pacidad de crearlas; ademas, es una
pretension absurda porque todos mo-
dos se necesita una politica social don-
de se desarrollen programas alternos y
cursos de capacitacion.

Una buena parte del sector laboral
del pais ha sido colocado desde el mes
de enero en estado de alerta por las or-
ganizaciones sindicales. La agitacion
laboral cobija entonces a los emplea-
dos del sector oficial y particular, espe-
cialmente a los de la Caja Agraria.

El pasado 17 de febrero de los tra-
bajadores estatales, cuyas institucio-
nes forman parte del plan de "moder-
nizacién del Estado", fueron a paro na-
cional.

En medio de expectativas, los traba-
jadores estatales de "todo el pais" pro-
testaron ante las medidas adoptadas
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desde el 30 de diciembre del afio pasa-
do.

El sindicato de los Seguros Socia-
les, Asmedas, los trabajadores de Tele-
com, etc., apoyaron el paro nacional.
Frente a esta decision el Gobierno ga-
rantizé plena normalidad en ministe-
rios, ISS, Sena, Telecom, Institutos
descentralizados, departamentos admi-
nistrativos y otras entidades estatales.

Para esta ocasion el ministro de Tra-
bajo, Luis Fernando Ramirez Ac;una,
declaré ilegal el paro de los trabajado-
res estatales estableciendo el mecanis-
mo de desplazar hacia las diferentes
entidades estatales inspectores de tra-
bajo encargados de constatar la asis-
tencia o no de los empleados, elabo-
rando las actas respectivas para adop-
tar y aplicar las medidas que fueren del
caso.

Se calculé para aquella época que
mas de medio millon de trabajadores
participarian en todo el pais en el paro
programado por el sindicato en protes-
ta contra la privatizacion y reestructura-
cion de las entidades estatales.

La verdad fue que "el movimiento
fue un fracaso", parcialmente y salvo
algunos incidentes aislados que se re-
portaron desde varias ciudades del
pais que fueron controlados por las au-
toridades. Se adelant6 el 17 de febrero
de este afo el Paro Nacional de traba-
jadores estatales. La mayoria de trgpa-
jadores oficiales acudieron a sus sitios
de trabajo y asi en diversas ciudades,
estos trabajadores se concentraron en
sus sitios de trabajo y desde alii em-
prendieron marchas pacificas por las
principales calles en las cua]gs_no se
registré ningun tipo de situacion irregu-
lar. En la mayoria de los municipios e]
servicio publico de transporte se presto
normalmente.

Podemos afirmar que el paro estatal
fue "de poco ruido y mucho trabajo".

Colombia trabajadora espera |ega|i-
zacion del Congreso de la Republica a
las fallas de la Corte Constitucional,

Consejo de Estado y Procuradoria Ge-
neral de la Nacion. No se sabe quién
analizara estos decretos de la reforma.
En el primer trimestre de este afio los
magistrados de la Corte Constitucional
y los del Consejo de Estado parecen
estar entrando en contradicciones
constitucionales a raiz de determinar
cual de estas dos altas corporaciones
judiciales debe entrar a calificar la exe-
quibilidad de los decretos de "moder-
nizacién del Estado".

El Consejo de Estado alega que los
decretos expedidos por el Gobierno
Nacional son actos administrativos vy,
por tanto, es de su competencia deter-
minar la constitucionalidad de dichas
medidas. Por su parte, la Corte Consti-
tucional argumenta que las normas de-
cretadas por el ejecutivo estan contem-
pladas en la Constitucion Nacional y
desde ese punto de vista, le compete a
ese organismo la calificacién. Ademas
de su propio criterio en cuanto las sen-
tencias de la Corte Suprema de Justi-
cia y el Consejo de Estado, se podian
interponer acciones de tutela, "conflic-
tos entre poderes". No hay con quién.
Indudablemente hay un vacio porque
no hay una norma expresa que diga
guién conoce de esas normas. Se re-
quiere, pues, de un estudio juridico
muy detenido porque esos son decre-
tos que se dictan en virtud de un man-
dato de la misma Carta politica, aunque
transitorios, pero es un mandato de la
Constitucion.

Al detenernos en este famoso estu-
dio juridico desde el punto de vista ad-
jetivo "competencia” y desde el punto
de vista sustantivo "ilegalidad e incons-
titucionalidad", nos dedicaremos a ha-
cer algunas consideraciones juridicas
sobre el asunto, puesto que mis lecto-
res estan mas interesados en la parte
Sustantiva que en la adjetiva.

Al analizar, por ejemplo, el Decreto
2148 que restructurd el Instituto de los
Seguros Sociales, observamos valida-
mente que en el mismo decreto en su
?niculo 12 se encuentra insertada una
ilegalidad, por cuanto el decreto trans-

forma al ISS en "una empresa industrial
y comercial, del Estado del orden na-
cional...", contraviniendo la filosofia ex-
presada en la Ley de creacion de dicho
instituto, por cuanto la Ley 90 de 1946
lo creé como un establecimiento publi-
co del orden nacional. Asi las cosas, el
decreto, que es de inferior categoria je-
rarquica en nuestra legislacion, va en
contra de la ley.

Respecto del Decreto 2138 del 30
de diciembre de 1992 que reestructurd
la Caja Agraria y que ha dado pie para
que sus trabajadores desde el punto de
vista adjetivo hayan iniciado una ex-
cepcion de inconstitucionalidad, asi co-
mo muchos de estos decretos, lesio-
nan varios principios constitucionales
en particular frente al DERECHO AL TRA-
BAJO, DERECHO DE ASOCIACION, DERECHO
DE NEGOCIACION COLECTIVA, DERECHOS
ADQUIRIDOS DE LOS TRABAJADORES.

Cualquier reestructuracion de la Ca-
ja u otra entidad debe respetar los de-
rechos adquiridos de los trabajadores
de esas instituciones, quienes seguiran
beneficiandose de la convencion colec-
tiva sin ninguna discriminacién, obran-
do de conformidad con el régimen de
proteccion y tutela de derechos adquiri-
dos que la Constitucion consagra en el
Articulo 53, inciso final:"..."convenios
de trabajo no pueden menoscabar...los
derechos de los trabajadores". En igual
sentido, el Articulo 215, inciso final, di-
jo: "El Gobierno no podra desmejorar
los derechos sociales de los trabajado-
res...". El articulo 336 en su inciso final
manifiesta: "En cualquier caso se res-
petaran los derechos adquiridos por los
trabajadores..." y el Articulo 58 consa-
gra: "Se garantizan los derechos adqui-
ridos... los cuales no pueden ser des-
conocidos ni vulnerados por leyes pos-
teriores”.

En los primeros dias del mes de
abril, Colombia se encuentra en un es-
tado de crisis laboral. Estamos ante la
presencia del cese colectivo de activi-
dades, tanto de la empresa privada co-
mo oficial; huelgas en Bavaria, Ecope-
trol, Caja Agraria, entre otras.
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El cese colectivo de actividades pro-
ducido en la Caja Agraria es conse-
cuencia indiscutible del fenémeno de
reesctructuracion de dicha entidad. Co-
mo una labor de completa informacion
para el lector, anexo una lista de los de-
cretos de reestructuracion del Estado
con sus respectivos temas. Ademas,
en el sentido de responsabilidad biblio-
gréfica para aquellos lectores que quie-
ran ampliar mas el contenido de todos
y cada uno de estos decretos, lo en-
contraran entonces en la revista No.
967, tomo 82, de Legislacién Econdmi-
ca.

Decreto No. Tema

2110 Reestructura el DAS.
2112 Reestructura el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

2113 Reestructura el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi.

2114 Reestructura la Caja de Previ-
sion Social de la Superintenden-
cia Bancaria.

2115 Reestructura la Superintenden-
cia de Valores.

2116 Suprime la Superintendencia de
Cambios.

2117 Fusiona Direc. de Imptos Nales y
Aduana en la Unidad Administra-
tiva Especial, Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales.

2118 Reestructura el DANE.

2119 Reestructura el Min. de Minas y
Energia.

2120 Modifican los estatutos de ICEL.

2121 Reestructura Corelca (Corp.

Eléct. de la Costa Atlantica).

2122 Reestructura el Ministerio de Co-
municaciones.

2123 Reestructura Telecom.
2124 Reestructura Adpostal.

2125 Suprime Focine.
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2126

2127

2128
2129
2130

2131

2132

2133

2134

2135
2136
2137
2138
2139
2140

2141
2142
2143
2144

2145

2146

Reestructura el Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

Reestructura el Ministerio de

Educacion.
Reestructura Colcultura.

Reestructura ICETEX.

Atribuye nuevas funciones a Mi-
nistros Directores, Gerentes y je-
fes administrativos del orden na-
cional.

Suprime Residencias Femeni-
nas.

Reestructura Fondos de Cofi-
nanciacion.

Fusiona el Fondo Especial de la
Presidencia de la Republica al
Fondo de Solidaridad y Emer-
gencia Social. Se reestructura el
Departamento Administrativo de
la Presidencia.

Fusiona el Consejo Nacional de
Seguridad, el Consejo Superior
de la Defensa Nacional y Comi-
sion Asesora contra Escuadro-
nes de la Muerte.

Reestructura el Himat.
Reestructura el ldema.
Reestructura el Incora.
Reestructura la Caja Agraria.
Reestructura Vecol.

Reestructura Corporaciones
o Centrales de Abastos.

Reestructura el ICA.
Reestructura Almagrario.
Suprime Corfipesca.

Reestructura Empresa de Co-
mercializacién de Productos Pe-
recederos, EMCOPER.

Reestructura el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Reestructura Prosocial.

2147

2148

2149
2150

2151

2152

2153

2154

2155

2156

2157

2158

2159

Reestructura la Caja Nacional de
Prevision Social.

Reestructura el Instituto de Se-
guros Sociales.

Reestructura el SENA.
Reestructura la Superintenden-
cia de Subsidio Familiar.

Se crea servicio de Adaptacion
Laboral en el Sector Publico.

Reestructura el Ministerio de De-
sarrolio Econémico.

Reestructura la Superintenden-
cia de Industria y Comercio.

Reestructura la Corporacién Na-
cional de Turismo.

Reestructura la Superintenden-
cia de Sociedades.

Reestructura la Corporacién So-
cial de la Superintendecia de So-
ciedades.

Reestructura el
Justicia.

Ministerio de

Reestructura la Superintenden-
cia de Notariado y Registro.

Fusiona la Direccion Nacional de
Estupefacientes con el Fondo
Rotatorio de Prevencién, Repre-
si6n y Rehabilitaciéon del Conse-
jo Nacional de Estupefacientes.

2160

2161

2162

2163

2164

2165

2166

2167

2168

2169

2170

2171

Fusiona la Direccién Nal. de Pri-
siones con el Fondo Rotatorio de
Minjusticia.

Reestructura el Fondo de Segu-
ridad de Rama Judicial. .

Reestructura el Ministerio de De-
fensa Nacional con otras entida-
des adscritas.

Suprime Servicio Naviero Arma-
da Republica de Colombia, Se-
narc.

Reestructura el Ministerio de Sa-
lud.

Reestructura la Superintenden-
cia Nacional de Salud.

Reestructura el Instituto Nacio-
nal de Salud.

Reestructura el Departamento
Nacional de Planeacion.

Reestructura Fonade.

Reestructura el Departamento
Administrativo de Servicio Civil.

Suprime el Fondo Nacional de
Bienestar Social.

Reestructura el Ministerio de
Obras y lo convierte en Ministe-
rio de Transporte.
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INTRODUCCION

La argumentacidn es una actividad
cotidiana y necesaria en la vida del pro-
fesional, del jurista, del vendedor, del fi-
nancista y hasta del hombre del café...
Todos pretendemos defender con éxito
nuestros puntos de vista y debilitar o
refutar los del adversario. Incluso pue-
de suponerse sensatamente que la ar-
gumentacion tiene un valor de supervi-
vencia para la especie humana, por
cuanto que mediante ella se logra a
menudo dirimir pacificamente los con-
ceptos personales y grupales. Cuando
se agota la opcion argumentativa, per-
suasiva, racional, surgen alternativas
menos sanas desde el punto de vista
psicolégico y social, como son la mutua
hostilidad, ia fuerza o la violencia.

En este articulo expondremos una
reflexion sobre la argumentacién, preci-
saremos este concepto y otros con él
relacionados, para luego exponer algu-
nas estrategias de presentacion e im-
pugnacién de argumentos; finalmente,
enfatizaremos algunas caracteristicas
de la argumentacién juridica.

CONCEPTOS BASICOS

Razonar es un proceso mental me-
diante el cual relacionamos ideas o jui-
cios. Cuando en esta actividad intervie-
nen premisas, o afirmaciones que apo-
yan cierta conclusién tenemos enton-
ces una inferencia. La conclusién pue-
de presentarse al comienzo, en la mi-
tad o al final de la inferencia. Las pre-
misas son el punto de partida de la in-
ferencia y el fundamento de la conclu-
sion y pueden ser hechos comproba-
dos, supuestos, principios bien estable-
cidos, afirmaciones de autoridades en
la materia,etc. Por ejemplo, alguien
puede concluir que "ninguna persona
actua libremente" con base en que "to-
dos los actos humanos estan fatalmen-
te determinados por la naturaleza, la
sociedad o el pasado personal, como lo
han sostenido pensadores como Spi-
noza y Freud"; en este ejemplo, obser-
vamos la conclusion al comienzo y lue-
go dos premisas, la primera de las cua-
les es un supuesto filosdfico y la se-
gunda una apelacion a la autoridad in-
telectual de otros. Ahora bien, una infe-
rencia resulta incorrecta, invalida, ilégi-
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ca, cuando la conclusion no esta bien
fundamentada en las premisas (como
al concluir por ejemplo, que "los billetes
de esa tienda son falsos, pues ayer me
devolvieron uno falso), y es valida
cuando las premisas ofrecen un buen
soporte a la conclusién en cuyo caso
caben dos posibilidades: a)que el apo-
yo de las premisas sea total, de tal ma-
nera que si las premisas fueran verda-
deras la conclusién tendria necesaria-
mente que serlo también ( como en el
célebre argumento: "Todos los hom-
bres son mortales y todos los atenien-
ses son hombres, por lo tanto, todos
los atenienses son mortales"); y b)que
la verdad de las premisas no haga ne-
cesaria la conclusion sino probable, es
decir, que dadas las premisas tenemos
mas motivos o razones para aceptar la
conclusion y no una afirmacién contra-
ria, como cuando confiamos en alguien
sobre la base que hasta el momento no
nos ha defraudado. En a) tenemos una
inferencia deductiva y en b) una in-
ductiva.

Cuando la inferencia se verbaliza,
explicitando claramente las premisas y
la conclusiéon hablamos entonces de
una demostracion (como en matema-
ticas y en alegatos juridicos). Finalmen-
te, la argumentacion es a la vez razo-
namiento, inferencia, demostracion,pe-
ro posee un matiz adicional y caracte-
ristico: esta destinada a convencer, a
cambiar las ideas, actitudes, acciones
o decisiones de un interlocutor o audi-
torio (a quienes se dirige el esfuerzo de
persuasion) La argumentacion tendra
objetivos o fines diferentes segun la
manejen jueces, abogados, vendedo-
res, cientificos, legisladores, etc.

ANTECEDENTES

El arte de argumentar ha sido culti-
vado desde la antigua Grecia, donde
recibié el nombre de Retdrica. Las re-
formas democraticas del gran estadista
Pericles (490-429) crearon un nuevo ti-
po de profesional: los abogados litigan-
tes de entonces -mal llamados "sofis-
tas"- quienes se ocuparon de defender
ante los jueces las causas y reclamos
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del pueblo, de los no-aristocratas. Cul-
tivaron con celo el manejo de la pala-
bra, de la argumentacion, no tanto para
buscar la verdad o para defender la vir-
tud sea cual fuere cuanto por defender
al cliente. De ahi la acérrima critica que
les dedica Socrates en el didlogo plato-
nico (1) y los juicios peyorativos de
Aristoteles (2).

Cicerén (106-46) critico a Socrates
por separar la filosofia de la retorica.
En su obra De Oratore sostiene que el
conocimiento proporcionado por la filo-
sofia adquiere realmente importancia
s6lo cuando se usa eficientemente en
la orientacion del sentido de la vida del
hombre y en los asuntos cotidianos de
la sociedad; y es precisamente la retd-
rica la disciplina que debe ensefarse
para hacer efectivo este conocimien-
to. La una sin la otra es estéril, de na-
da sirve. "Ellos-Platon y ios demas fil6-
sofos, escribe Ciceron- dejaron las
causas forenses para musas mas
agrestes y menos cultas, como ellos
mismos solian decir. Asi, la elocuencia
forense, despreciada y repudiada por
los filésofos, careci6 de muchos y
grandes auxilios... a los doctos les fal-
16 la elocuencia y a los disertos la ele-
gante doctrina” (3). En el terreno politi-
co, continia Cicerén. la persuasién
que se puede lograr con la retorica es
preferible a la violencia, que surge fa-
cilmente cuando los individuos huyen
del didlogo racional y se atrincheran
tozudamente en sus posiciones ideol6-
gicas. El mismo-Cicerén- fue un vivo
ejemplo de unir creativamente la sabi-
duria filosofica con la elocuencia, al
servicio del pueblo romano.

Durante la Edad Media y el Renaci-
miento la retdrica adquirié gran sofisti-
cacion; se practicaba la invencion de
todo tipo de argumentos (desde mate-
maticos hasta poéticos) y de técnicas
(orales, gesticulativas, corporales) con
el fin de aprender a mover y conmover
a los oyentes.

Con la invencion de altoparlantes y
de medios masivos de comunicacién,
el arte de la retérica sofisticada y gesti-

culativa y los "argumentos de puimon®
han caido en desuso (excepto en uno
que otro parlamento) y hoy no se en-
cuentran ni para satisfacer la curiosi-
dad, textos como los de antario, que
sugerian hasta el mas minimoe movi-
miento facial o digital para acompanar
determinada palabra o frase. Sin em-
bargo, recientemente ha reaparecido
en el campo juridico una Nueva Retéri-
ca, a partir de los trabajos de Charles
Pereiman (4), que "tiene por objeto el
estudio de técnicas discursivas que tra-
tan de provocar y de acrecentar la ad-
hesion de los espiritus a tesis que se
presentan para su asentimiento” (5). Y
es que, como lo sostenia Cicerén, el
mero conocimiento no basta; es preci-
so saber trasmitirlo con propiedad y efi-
ciencia. Las personas cultas, los profe-
sionales, los juristas y quienes en este
competitivo mundo requieren vender
articulos, ganar pleitos, electores o ju-
rados para el éxito de sus causas, de-
bgn leer y asimilar cuantiosa informa-
cion, al tiempo que necesitan saber ex-
presarla con claridad y fuerza persuasi-
va.

Aunque la I6gica es -al igual que la
matematica- una disciplina neutra,
pues su Unica pretension es sefalar si
la conclusion se deriva deductiva o in-
ductivamente de las premisas, la prac-
tica de la argumentacién le esta intima-
mente vinculada, pues en el ejercicio
analftico de los argumentos se conside-
ran los modos para presentarlos, refu-
tarlos u objetarlos, y las estrategias que
pueden utilizarse para articular las
ideas propias o desbaratar las del ad-
versario. A diferencia de la l6gica, la ar-
gumentacién no es necesariamente de-
mostrativa, pues su propdsito es obte-
ner la adhesion a una tesis, adhesion
qQue puede ser de una intensidad varia-
ble, porque en la argumentacién no se
manejan exclusivamente verdades sino
también valores, donde cada nuevo
elemento conceptual, o variacién del
e_s'tado de animo, modifica la acepta-
cion o rechazo del argumento.

LA PRESENTACION
DEL ARGUMENTO

En un discurso argumentativo exito-
so deben entrar en consideracién nu-
merosos aspectos sociolégicos, psico-
logicos,contextuales, etc., que el autor
del argumento debe captar con ayuda
de la informacién disponible y de su in-
tuicion.

Para persuadir a un auditorio o inter-
locutor lo primero es, pues, conocer el
ambiente, la "atmoésfera” ideoldgica y
a)giolégica imperante, las tesis que ad-
miten de antemano (lo que los politicos
resuelven facilmente con sus apresura-
das encuestas de opinion). Ligar una
argumentacion con unas premisas a
las que sélo se concede una adhesion
de pasada escribe Perelman es tan de-
sastroso como colgar un pesado cua-
dro en un clavo mal clavado en la pa-
rgd (6). Por eso, un mismo discurso po-
litico, religioso o ideoldgico sera atracti-
vo o ridiculo segun los oyentes admitan
0 no los presupuestos basicos del ora-
dor. Dejando por sentado este principio
fundamental, veamos algunas suge-
rencias relevantes para la eficacia del
discurso argumentativo:

1. Quien argumenta debe tener muy
en c[aro su propdésito, su objetivo,
su tactica, y algunas alternativas
sustitutivas para presentar en caso
dq que se complique su objetivo
principal.

2. Debe reconocer friamente la fuerza

de los hechos y de las premisas en
que se va a fundamentar. Todo indi-
viduo tiende espontaneamente a
sobrevalorar los propios supuestos
y a subestimar los ajenos, llevando-
se por ello aplastantes sorpresas.
Aunque la confianza en si mismo es
un factor primordial, no lo es menos
la apreciacion objetiva que le permi-
ta subsanar oportunamente las de-
bilidades de su exposicion.

3. Para que la argumentacion ejerza

influencia es preciso que sea escu-
chada preferentemente con interés
e incluso con cierta dosis de buena
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voluntad, para lo cual el oyente de-
be sentir las premisas pertinentes,
cercanas, emocionalmente reso-
nantes y que no despierten facil-
mente refutaciones u opciones dife-
rentes. De ahi la importancia de
"leerse uno el discurso con anterio-
ridad a su presentacidon, como si
uno mismo fuera un oyente critico”.

4. Generalmente un argumento aisla-
do no basta para persuadir, Se re-
quiere moldear la actitud emocional
o cognitiva del auditorio para que
acepte la tesis principal, mediante
la confluencia de varios argumen-
tos.

5. Cuando el nimero de argumentos
relevantes del debate es extenso,
conviene organizarlos previamente
segun su fuerza y, colocandonos en
el lugar del oyente, exponer}og en
una de las tres secuencias siguien-
tes:

a) Fuerza creciente (los dépiles al
comienzo y los fuertes al final).

b) Fuerza decreciente.

c) Fuertes al comienzo y al final
(esta es la forma mds recomen-
dable).

6. Es preciso sopesar la relacion per-
sonal (econémica, jerarquica, fami-
liar) con el interlocutor, para no des-
pertar en €l actitudes defensivas.

7. El orador debe estar atento a las
reacciones fisicas de sus oyentes,
para captar qué frases, anéa_jo-
tas,etc. suscitan simpatia, atencion
o antipatia, y asi, adaptar la exposi-
cién a medida que transcurre. El
orador que se dedica a "mirar al
zarzo" termina en las nubes, aleja-
do de su auditorio e ignorante del
impacto de su discurso.

LA IMPUGNACION DE LOS
ARGUMENTOS

Un argumento ajeno se puede refu-
tar cuando se demuestra que la con-
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clusion es erronea, falsa, inconveniente
o insostenible. O se puede objetar
cuestionando la evidencia, los valores,
los datos o las doctrinas presentadas
en favor de la conclusion. A este fin,
mencionemos algunas estrategias:

1. Prolongar los argumentos o analo-
gias del oponente en favor de nues-
tras propias tesis.

2. Elogiar su talento. su prestigio, etc.,
antes de "soltar" nuestros mas po-
derosos argumentos.

3. Reclamarle pruebas o razones ad!-
cionales que sustenten sus premi-
sas y conclusiones.

4. Descubrir falacias formales (afirma-
cion del consecuente, negacion del
antecedente, por ejemplo) que in-
validen formalmente su discurso. O
senalar las falacias informales que
comete (generalizaciéon apresura-
da, conclusion inatinente, causas
falsas, circulo vicioso, etc,) (7).

5. Demostrar que los hechos argiidos
como evidencia no estan suficiente-
mente bien establecidos.

6. Objetar las presuposiciones o
creencias basicas en que su funda-
mentan las premisas presentadas.

7. Demostrar, cuando sea posible,
que las premisas son contradicto-
rias (como las que se escuchan en
los discursos preelectorales cuando
prometen extender y mejorar los
servicios publicos sin elevar los im-
puestos ni la inflacion).

8. Seialar posiciones anteriores del
oponente que contradigan las ac-
tuales. Aunque toda persona puede
cambiar sus criterios con el tiempo,
este recurso es retéricamente im-
portante por cuanto que obliga al
oponente a presentar aclaraciones
que terminan debilitando su posi-
cion actual.

9. Destacar la irrelevancia o escasa
importancia de los hechos o afirma-
ciones que propone.

10. Hacerle o exigirle distinciones,acla-
raciones o precisiones a sus con-
ceptos o a sus tesis claves.

11. Demostrar que sus fuentes de infor-
macion son poco dignas de crédito.

12. Mostrar iguales consecuencias, es
decir, hacer que el ponente tenga
que admitir las mismas conclusio-
nes que rechaza (como cuando los
defensores de la guerrilla cuestio-
naban el paramilitarismo y se les
demostraba que la misma guerrilla
es otra forma de paramilitarismo).

13. Contraargumentar, o sea, usando
las mismas premisas del adversa-
rio,llegar a una conclusién diferen-
te (8).

14. Encontrar absurdos, es decir, de-
mostrar que si se aceptan los pun-
tos de vista del oponente se entra
en franca contradiccion con he-
chos, creencias o valores bien esta-
blecidos o aceptados por la mayo-
ria.

15. Emplear, con la mayor discrecion,
el recurso al chiste o a la ironia, en
el momento apropiado.

16. Vale insistir que no todas las argu-
mentaciones se ganan o se pierden
con razon légica. A veces pesa mas
el discurso emocional que el racio-
nal. Todo depende del contexto psi-
cosocial, de las circunstancias, de
los objetivos propuestos y si son a
corto, largo o mediano plazo.

Finalmente, anotamos que la argu-
mentacién persuasiva requiere tactica
y estrategia, y, ante todo, serenidad,
pues la emocionalidad altera el pensa-
miento y genera torpezas, vacios o de-
fectos en la defensa (el argumentador
cae més tarde en la cuenta de que da-
bié decir tal cosa o callar tal otra).

RECURSOS JURIDICOS
EN LA ARGUMENTACION

El arte de argumentar requiere dis-
tintas exposiciones seglin se vaya a
ejercitar en el comercio, el derecho, la

politica, las finanzas. A manera de con-
clusién, y dada la difusién del debate
juridico a todo nivel ("todo colombiano
parece llevar un abogado adentro") va-
mos a dedicarle unos parrafos a la ar-
gumentacién juridica,

Aunque la argumentacion legal re-
sulta inerme cuando se enfrenta a la
fuerza fisica, al poderio econémico
("bien o mal, un rico sabe mas"..) o a
otras presiones extra-racionales, el ra-
zonamiento juridico, desde la Revolu-
cion Francesa, se ha constituido en un
instrumento de justificacion racional en
todos los estados modernos de Dere-
cho.

En todas las areas donde interviene
el discurso legal (formular leyes y nor-
mas, interpretarlas, aplicarlas, solucio-
nar conflictos entre partes) resultan ele-
mentos de controversia légicos, extra-
logicos y lingliisticos que tienen rela-
cion con la racionalidad interna de las
leyes o con la justificacion de las deci-
siones juridicas.

No es este el lugar para exponer las
diversas teorias sobre el Derecho, pero
destacamos que todas tienen en co-
mun la aspiracién de armonizar la justi-
cia con la equidad en las leyes y nor-
mas que generan. Empero, los hechos
humanos y también los naturales supe-
ran con creces a las leyes y teorias que
pretenden englobarlos 0 normatizar-
los; siempre resultaran nuevos hechos
y situaciones que el legislador no pudo
prever. Por otra parte, los sistemas juri-
dicos disefiados aparentemente con
base en criterios deductivos, no esca-
pan a la limitacion intrinseca de los sis-
temas deductivos seiialada por K. Go-
del; si el sistema (constitucional, legal,
normativo, etc.) se esfuerza en ampa-
rar todos los casos posibles, termina in-
cluyendo contradicciones o antinomias;
y si trata de evitar las contradicciones,
queda incompleto, deja lagunas que al-
guien debe lienar (como ocurre actual-
mente con nuestra nueva Constitu-
cion). De ahi que la argumentacion juri-
dica no se pueda limitar a hechos y le-
yes establecidos. Puede (y debe) in-
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cluir principios de interpretacion y maxi-
mas generales que conduzcan a conci-
liar la fidelidad al Derecho con el carac-
ter razonable y aceptable de las con-
clusiones, los fallos o las decisiones.

A continuacién expondremos de
manera sucinta algunos principios
exegéticos o interpretativos y los lla-
mados tépicos juridicos que, en la ar-
gumentacion, ayudan a conducir a so-
luciones satisfactorias o favorables sin
alterar la coherencia y la flexibilidad
del Derecho (9).

a) Recursos interpretativos

1. "A contrario"; dada una proposicion
juridica que afecta a un sujeto o
grupo explicito, se sigue, a contra-
rio, que, salvo otras disposiciones
expresas, la proposicion no afecta a
ningun otro grupo o sujeto.

2. Analogia: una disposicién que afec-
ta (obliga o normatiza) a una clase
de sujetos, se aplica a grupos se-
mejantes. Por ejemplo, si esta pro-
hibido traer perros por la molestia
que producen, por analogia se si-
gue gque no pueden traer chimpan-
cés.

3. "A completitudine": a falta de reglas
que cobijen todos los casos, se
concluye que los no regulados son
indiferentes, permitidos, prohibidos
u obligatorios.

4. "A coherentia"; un legislador, presu-
miblemente razonable, no puede
regular una misma situacion de ma-
nera incompatible.

5. "A fortiori": una disposicion juridica
se aplica, con mayor razén, a casos
mas evidentes. Por ejemplo, si esta
prohibido andar sobre el césped, a
fortiori, queda prohibido arrancarlo.

6. Psicohistorico: da importancia a la
voluntad o intenciones del legisla-
dor, que se descubre revisando los
hechos que dieron origen a la dis-
posicion, los trabajos preparato-
rios.etc.
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7. Reduccion al absurdo: supone que
el legislador razonable no hubiera
admitido consecuencias ilégicas o
inicuas que resultaran de la aplica-
cion actual de la ley.

8. Finalista: cuando los casos tras-
cienden los limites de la nhorma es-
crita, tiene mayor importancia el es-
piritu o la intencién que inspiré la
ley.

9. Circunspeccion: cuando los textos
son claros y explicitos para el caso,
sobran las interpretaciones.

10. "Ab exempio": la ley puede interpre-
tarse conforme a precedentes en su
aplicacion.

11. Naturalista: en una situacién impre-
vista, la ley no puede aplicarse si al-
tera la naturaleza de las cosas
(que, cual sea esa naturaleza,es
otro problema).

b) Tépicos generales

1. La ley posterior deroga la ley ante-
rior.

2. La ley especial prima sobre la ge-
neral.

3. El caso juzgado debe reconocerse
como verdadero.

4. El juez no se ocupa de nimiedades.

5. La condena no puede sobrepasar a
la demanda.

6. Se debe escuchar a la parte contra-
ria.

7. En caso de duda, debe decidirse a
favor del reo.

8. Nadie puede transferir mas dere-
chos de los que posee.

9. Cuando el azar es la causa, el pro-
pietario asume el dafio.

10. Se debe presumir que la gente es
buena.

11. La negligencia o el desconocimien-
to vencible no puede constituirse en
excusa para infringir la ley.

12. El derecho favorece lo que es legiti-
mo.

13. Las excepciones son de interpreta-
cion estricta.

14. No se puede ser juez de la propia
causa,

15. La reincidencia exige mayor severi-
dad.

16. El juez debe alcanzar certidumbre
para decidir.

17.No se es duefio de lo adquirido sin
razon juridica.

18. En la duda, hay que dividir por par-
tes iguales.

19. En un litigio insoluble, se puede re-
currir al sorteo.

20. El que incide en culpa debe sopor-
tar las consecuencias.

21. El silencio no obliga a nada.

22. Importg mas la voluntad expresa
que la intencién no manifiesta.

23. No s2 puede abusar del derecho.

24. La confianza y la buena fe merecen
proteccion.

25. El derecho no debe ceder a su vio-
lacion (legitima defensa).

26. Nadie esta obligado a lo imposible.
27. La accion oportuna esta permitida,

28. Lo insoportable o insostenible no
puede ser objeto de derecho.

29. Se admiten excepciones en casos
inesperados desgraciados o de
fuerza mayor.

La aplicacion pertinente de estas y
otras maximas generales que se en-
cuentran en todos los sistemas juridi-
cos, permiten que los argumentos y las
controversias juridicas conduzcan a de-
cisiones mas satisfactorias, razona-
l?les, aceptables y equitativas, que, en
Ultima instancia, constituyen el objeto
de la necesidad social del Derecho.
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Gerencia facil

Serie de Textos Universitarios del ICESI
Direccién de Investigaciones

y Publicaciones.

ISBN 958-9279-06-6

15x23 cm. 1-186 pégs.

ICESI presenta con orgullo esta obra
de Luis Fernando Gutiérrez Marulanda,
Gerencia Fécil, que recoge los ultimos
articulos escritos por él para la revista

El mundo al vuelo, de Avianca, para
ensefianza y deleite de quienes fre-
cuentamos los cielos de Colombia y
nos debatimos en "el cambiante mundo
de las ideas sobre gestion".

Ella se une a otras dos publicacio-
nes del ICEs|, Gerencia al vuelo, y Ge-
rencia hoy, también de Gutiérrez, con-
formando una verdadera trilogia del sa-
ber, cuyos temas comunes, la gerencia
y las finanzas, tienen la caracteristica, y
la virtud, tan extranas entre los intelec-
tuales, de que llegan a todos, expertos,
estudiantes y aficionados, con ameni-
dad y sencillez, con la naturalidad de
los primeros pasos: legado maravilloso
de experiencias y conocimientos, pro-
pio tan sélo de quien hizo un habito de
su diario vivir el compartir con los de-
mas su intimidad con la ciencia, la téc-
nica y las humanidades.

Durante las ultimas semanas de su
existencia, Luis Fernando selecciond el
material aqui recopilado y convino-con
la Direccion de Publicaciones hasta el
ultimo detalle de la edicion. Con el es-
mero que siempre imprimié a cuanto
hacia. Con interés y entusiasmo nor-
malmente ajenos a quien sabe sus ho-
ras contadas.
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Al entregar Gerencia facil a la comu-
nidad académica y empresarial, casi
como cumpliendo un encargo tan sa-
grado como grato, la institucion rinde
homenaje a quien fuera parte del equi-
po de empresarios que forjo su estruc-
tura y su futuro y miembro muy desta-
cado de su Consejo Superior y su Jun-
ta Directiva, y, sobre todo, al empresa-
rio exitoso, al académico de tiempo
completo, al maestro, al consejero, al
amigo...

German Holguin Zamorano
Presidente Consejo Superior ICESI
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Gerencia hoy

Icesl. Direccion de Investigaciones
y Publicaciones

Feriva - Cali

ISBN 958-95177-

5-7 (1991)

15 x 22 cm.

1-224 Paginas

Es esta una segunda publicacion de
los articulos que he estado presentan-
do en la revista E/ mundo al vuelo, de
Avianca. Aqui se exponen los articulos
del ultimo afio y medio y se rescatan al-
gunos de los anteriores que fueron
trascendentales en su momento y otros
que mantienen su actualidad.

El propésito, como siempre, ha sido
actualizar a los lectores sobre lo que se
esta trabajando en materia de gerencia
en los paises desarrollados, con énfa-
sis en aquellos temas y tratamientos
que parecen permanecer en el cam-
biante mundo de las ideas sobre ges-
tion.

A través de estas publicaciones he
librado también varias batallas intelec-
tuales y ya clamo algunas victorias. Mis
articulos sobre la desadaptacion de los
esquemas tributarios a la inflacién fue-
ron, segun opinion autorizada, uno de

los méviles de lo que se ha actuado pa-
ra corregir las deficiencias. Igualmente,
el Banco de la Replblica esta cobran-
do algunos intereses sobre créditos de
fomento por periodo vencido y no anti-
cipado. Resultaba ilogico que al deudor
se le cobraran los intereses antes de
haber producido con qué cubrirlos y es-
to se sostuvo en mi columna. Adicional-
mente, parece irreversible que una pro-
puesta que en la columna hiciera, so-
bre la creacioén de fondos de cesantias,
se convierta en ley. Queda pendiente
una dura disputa en que vengo empe-
fiado con el Banco de la Republica. El
Crédito de Fomento obliga a proyectar
las inversiones que se presentan a su
consideracién en términos constantes.
Ademas, equivocadamente, piden pro-
yectar los créditos y las depreciaciones
en términos corrientes y acaban su-
mando caballos con vacas, en un resul-
tado global que descalifica proyectos
perfectamente viables. Inicialmente ar-
glian que lo hacian por imposicién del
Banco Mundial. Hoy aseguran que lo
hacen para lograr resultados conserva-
dores en los proyectos. Resulta estupi-
do, por decir lo menos, que se cometan
errores de concepto para castigar los
proyectos, cuando hoy se dispone de
hojas electrénicas por medio de las
cuales se pueden decrecer ciertos fac-
tores criticos y medir en segundos la
sensibilidad de los proyectos.

Ademas, en nuestro medio las pro-
yecciones hay que hacerlas en térmi-
nos corrientes, porque en ellos se de-
senvolvera la empresa y porque el es-
quema tributario asi lo exige.

Espero que estos articulos sean de
utilidad para los lectores y agradezco al
ICESI la oportunidad que me da de re-
producirlos.

Agradezco igualmente a Fanalca
S.A,, en cabeza de los doctores Alberto
Lozada Torres y Jorge Herrera Barona,
por el soporte que siempre he recibido
para mi actividad académica.

Anhelo, si Dios me lo permite, que
estos escritos tomen forma organizada

en dos libros que tengo en preparacion,
uno sobre Finanzas y otro sobre Ge-
rencia en general.

Luis Fernando Gutiérrez M.
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LUIS FERNANDO GUTIERREZ
MARULANDA

Gerencia al vuelo

Icesl. Direccion de Investigaciones
y Publicaciones

Impresora Feriva - Cali

ISBN 958-95155-

2-2 (1988)

15x22Cm.

1-178 péaginas

Estos articulos que he venido publi-
cando en la revista E/ mundo al vuelo,
de Avianca, han pretendido tratar te-
mas amenos o de interés general para
los pasajeros de la aerolinea que en
buena proporcién pertenecen, en algu-
na forma, al mundo de los negocios.

Los articulos cubren temas financie-
ros, de relaciones industriales, de pro-
duccién y, en fin, de gerencia en el sen-
tido mas amplio de la palabra. Algunos
son originales y otros son comentarios
o compendios de articulos aparecidos
en revistas o publicaciones extranjeras
sobre temas de actualidad. La idea ha
sido siempre mantener actualizados a
los lectores sobre lo que se esta deba-
tiendo en el mundo desarrollado sobre
materias que nos conciernen. Harvard
Business Review, Business Week, For-
tune, International Management y otras
prestigiosas publicaciones especializa-

das en negocios, figuran como fuente
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de inspiracién o consulta en muchos de
mis articulos.

Por mucho tiempo combiné la do-
cencia con mi ejercicio profesional en
los distintos campos de la gerencia.
Hoy, cuando las responsabilidades de
mi cargo me impiden ensefiar, he en-
contrado, escribiendo, la forma de lle-
nar el vacio que me dejé la separacién
de la catedra directa. Leyendo me
mantengo actualizado sobre las areas
que practico, y escribiendo cumplo con
la mision de difundir los conocimientos.
Aspiro, con lo que escribo, contribuir a
la ensefanza y a la difusién de la Admi-
nistracién para beneficio de estudian-
tes, profesores y profesionales practi-
cantes. Aunque a veces mis articulos
han suscitado polémica, su interés ha
sido el crear conciencia sobre lo que
considero errado y nunca he pretendi-
do ofender a nadie.

Para mi es muy satisfactorio que
sea el ICESI quien recopile y reproduzca
los articulos que sin mucha pretension
académica he publicado en la revista
de Avianca. Alberto Leén Betancourt,
fundador de ICESI, fue mi primer mentor
y a él debo en buena parte mi forma-
cién. Adicionalmente, he estado vincu-
lado a la universidad desde su funda-
cién, hace 10 afos, y hoy soy miembro
de su Junta Directiva y de su Consejo
Superior, siendo ademas padre de una
estudiante de Administracion.

Agradezco al doctor Alfonso Ocam-
po Londofio, actual Rector del ICESI, su
deferencia al publicar esta parte de mi
obra, y al doctor Mario Tamayo y Tama-
yo su interés en que se hiciera de la
mejor forma. Mi reconocimiento es tam-
bién para mi familia, que ha sabido dis-
pensarme el tiempo que demanda la la-
bor de escribir, siempre a costa de ho-
ras libres que le deberia haber dedica-
do. Igualmente, agradezco a aquellos a
quienes usualmente pido que revisen
mis borradores, de quienes a menudo
recibo valiosos consejos. Son ellos, en
primer lugar, mi esposa Maria Teresa
Sellarés, mis superiores don Joaquin
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Losada Salcedo y el doctor Alberto Lo-
sada Torres, y mis colaboradoras Caro-
line Jensen Mosquera y Maria Elvira
Estela Gémez. Estos reconocimientos
los hago aclarando que lo expresado
en los articulos que aqui se reproducen

es de mi Unica y absoluta responsabili-
dad.

Finalmente, espero que Dios me dé
vida y licencia para que en algunos
anos podamos estar publicando el se-
gundo volumen con el material que as-
piro producir en el futuro préximo.

José Maria Mendoza

SHACOIES
AOVNSTRATIAS

Un enfoque estratégico y tactico
SEGUNDA EDCIONREVSA0A
B =80
JOSE MARIA MENDOZA

Las funciones administrativas

Ediciones Uninorte - B/quilla 1993
ISBN 958-9105-009
17x23 cm 1-285 péags.

Desde que las funciones administra-
tivas vieron la luz en 1985 han cambia-
do muchas cosas, tanto en nuestro en-
torno primer plano, el mundo se ha
globalizado y reagrupado haciendo la
competencia mas dura; como conse-
cuencia, las empresas han tenido que
variar sus estrategias. Por otra parte,
los paises de Latinoamérica se han
abierto a los mercados mundiales y ello
ha llevado aparejado un cambio en el
modelo de gestion. Finalmente, y como
respuesta a esta situacion, la adminis-
tracion misma se ha reestructurado pa-
sando de modelos basados en la bus-
queda de la productividad al fortaleci-
miento de la gestion para la calidad, en
los anos ochenta, y desarrollando he-
rramientas y sistemas de competencia
con base en la innovacion en los aios
noventa.

Obviamente, este texto no podia de-
jar de lado estos hechos, sin abando-
nar la misién del mismo: presentar una
vision integral de la administracién fren-
te a la relacion estrategia-tactica. En la
practica, las nuevas realidades se re-
flejan en la actualizacién de los temas
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tratados en los diferentes capitulos y la
introduccién de varios capitulos nue-
vos. Ademas, hemos aprovechado I_a
oportunidad para corregir algunas 'dc'a'bl-
lidades que tenia la primera edicion.
Todo esto se refleja en los siguientes
cambios:el capitulo dedicado a la for-
mulacion de estrategias empresariales
se descompone en dos: Elementos dp
la planeacion estratégica (cap.4) y me-
todos de planificacion estratégica
(cap.5); se introduce un nuevo capitu!o
(cap.12) sobre el problema del cambio
organizacional, tema pertinente para
nuestros dias; se crea un capitulo
(cap.16) acerca de la direccion de gru-
pos para satisfacer las necesidades de
manejo de equipos que hoy tienen
nuestras empresas. Finalmente, se ac-
tualiza la mayoria de los capitulos; para
citar solo tres casos: se incluyen las
nuevas formas organizacionales en el
capitulo 11, los circulos de calidad en el
capitulo 16 y el proceso de creacion en
el capitulo 6.

Deseamos agradecer la colabora-
cién prestada por varias personas que
dejaron su huella en esta nueva edi-
cién. La doctora Maria Mercedes de la
Espriella apoyd decisivamente la obra
desde la Direccion de Investigaciones y
Proyectos de la Universidad del Norte;
Janeth Osorio desarroll6 una labor defi-
nitiva en la edicién; Henry Stein llevé a
cabo la dura tarea de revision de estilo;
Lucas Tapias, estudiante del programa
de administracién de empresas de la
Universidad del Norte, colaboré en la
revision mecanogréfica, y Luz Miriam
Giraldo soporté el arduo trabajo de
asistencia técnica. Finalmente, agrade-
cemos a nuestros anénimos alumnos y
colegas de las Universidades del Nor-
te, Auténoma de Bucaramanga y del
Valle, en especial, quienes de una u
otra forma incidieron en nuestro pensa-
miento a través del proceso ensefan-
za-aprendizaje y las discusiones inter-
subjetivas en los foros del area.

José Maria Mendoza

Barranquilla, enero de 1993
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Memorias de las Primeras Jornadas
Santiaguinas de Derecho Comercial
(Pilar y Desarrollo del Empresario,
septiembre 1992).

Desarrollo actual del derecho
comercial

Editorial Juridica Equidad.
16x22 cm. 1-285 pags.

De nuevo la Universidad Santiago
de Cali ha programado un evento aca-
démico tendiente a vincularse una vez
mas a la sociedad vallecaucana y pro-
poner un momento de reflexion con es-
tas primeras jornadas santiaguinas de
derecho comercial; durante estos dias
de jornada se trataran conforme a la
programacion a ustedes entregada, te-
mas de trascendental importancia para
los estudiosos del derecho tales como
eficiencia estatal al servicio empresa-
rial, sistema de justicia privada licita,
obligaciones fiduciarias, impugnacion
de los actos societarios, correcciéon mo-
netaria, grupos de sociedades, esci-
sion de sociedades, actos de comercio,
inversion extranjera, derecho concursal
y derecho laboral, derecho econémico
entre otros. Con el fin de buscar una re-
flexiéon entre los asistentes procurando
del interés que se genere en estas jor-
nadas, permitan de nuevo encontrar-
nos en otro evento de estudio del dere-
cho comercial, en un futuro inmediato,
consideramos que estos eventos servi-

réan a los abogados y estudiantes para
estar en permanente actualizacion, to-
da vez que consideramos es una disci-
plina permanente y una obra social de
las universidades que asuman este pa-
pel del liderazgo en estas materias.
Igualmente quiero llamar la atencién en
algo que nos demuestra como nuestra
Universidad Santiago de Cali entra en
la era del pluralismo cultural, teniendo
en cuenta que el derecho comercial es
la rama del derecho moderno que debe
inquietarnos, su conocimiento, anélisis,
estudio y critica; era ésta entonces de
un renacer académico en el cual esta-
mos comprometidos; no acabar con la
era del derecho penal de la facultad de
derecho, sino en la del andlisis y estu-
dio de las otras areas del derecho co-
lombiano. Igualmente, quiero hacer un
reconocimiento especial a los profeso-
res y tratadistas del derecho comercial
antioqueio dada su consagracion criti-
ca y estudio abierto de esta disciplina
del derecho que hoy dia los ha coloca-
do en la vanguardia de los comercialis-
tas en todo el pais. A ellos mil gracias
por su respuesta inmediata a nuestra
solicitud de colaboracion para incluirlos
como nuestros conferencistas en este
magno evento. Asi mismo, a los profe-
sores de la facultad de derecho de la
USACA que van a intervenir como con-
ferencistas en este acto, nuestros agra-
decimientos a los directivos del alma
mater por la colaboracién para la reali-
zacion de este evento académico. Mil
gracias. Permitanme igualmente agra-
decer a la Editorial Juridica Equidad, en
especial a Carlos Fernando Moreno
Bermudez por la ayuda y aporte publi-
citario de este evento; al director del
consultorio juridico doctor Ulises Artea-
ga y el director de este certamen, doc-
tor Jarvey Rincén Rios. Mil gracias por
el entusiasmo con que aceptaron la la-
bor encomendada por la decanatura de
organizar la Jornada de Derecho Co-
mercial.

Al plantear grandes interrogantes
sobre aspectos de la tematica de este
seminario, fuimos conscientes de la ne-
cesidad de que el Derecho Mercantil dé

una respuesta apropiada a la vida mo-
derna y a la ciencia econémica, cree-
mos que esta tarea conlleva a una acti-
vidad conjunta del comerciante como la
del abogado que le asesora para bus-
car entre todos nuevos esquemas de ti-
po juridico que permitan responder con
idoneidad a los postulados de ese
mundo de la economia y las finanzas.
Cada dia encontramos nuevos proce-
sos que nos obligan a buscar concep-
tuaciones apropiadas y nos permitan
como pais estar a la altura del concier-
to internacional juridico. Asi por ejem-
plo, hablar hoy dia del derecho bursatil
no es desconocido para nosotros, pero
si es conveniente en jornadas como és-
tas su estudio en particular, para bus-
car que se trata de un area de conoci-
miento del derecho econdmico que se
ocupa de la transaccion de los titulos
valores, bien en oferta publica o priva-
da, emisores, intermediarios,inversio-
nistas y vigilancia estatal de los merca-
dos de valores. Este derecho comercial
conlleva a una dinamica permanente y
ha originado controversias, posiciones,
tesis, preferencias en los diferentes fo-
ros, congresos internacionales y nacio-
nales puesto que los estudiosos de es-
tas disciplinas no logran la unificacion
conceptual sobre estas materias; para
muestra ofrecemos solamente un tema
como el de titulos valores sobre el cual
los autores clasifican los sistemas cam-
biarios en tres grupos: el francés, el
germano y el anglonorteamericano, to-
mando como base para dicha clasifica-
cién la concepcion original del cédigo
de comercio francés de 1807, la orde-
nanza germana del cambio de 1848 y
la de 1882. Vale la pena anotar que hoy
dia ante la creciente emigracion de nor-
mas e instituciones tradicionalmente
mercantiles hacia los cédigos civiles,
se han generado movimientos que pre-
dican la unificacién, algunos afirman
que ante la generalizacion del derecho
mercantil o la comercializacion del de-
recho civil e inclusive la unificacién del
tratamiento legal de las obligaciones y
los contratos, han permitido estimar la
autonomia, la especialidad y el funda-
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mento de la disciplina juridica mercantil
en razon a la complejidad de las activi-
dades econdmicas, tales como la ban-
caria, la bursatil, la aseguradora, !a
transportadora, los negocios en serie
de los establecimientos de comercio.
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el arte de Vivir
SER PADRES

NELLY LUGO DE OVIEDO
NELLY LUGO DE OVIEDO

El Arte de Vivir - Ser Padres

Lito - La Bastilla, Bucaramanga

1992 .
16 x 21 cm. 1-76 pag.

Durante estos diez anos, mi preocu-
pacion permanente junto con mi espo-
so, ha sido la de concientizar acerca de
la responsabilidad de las actitudes en
la formacion integral del nifio como per-
sona, a los padres de familia y a todos
los adultos que lo rodean: familia com-
pleta abuelos, tios, hermanos mayores
y personas cercanas a él, profesores y
empleadas.

En esta labor hemos aprendido y
compartido lo dificil que ha sido poner
en practica esta filosofia centrada en
las necesidades del nifio debido a las
concepciones tradicionalmente auto-
craticas de la formacion recibida; pero
también ellos son conscientes de los
grandes beneficios para su crecimiento
personal, pues de esta manera se_dls-
fruta la presencia del nifio y se tiene
una vision positiva de la educacion.

En el colegio, nuestro trabajo lo he-
mos centrado en la actitud del adulto.
La mayoria de los padres de familia tie-
ne preparacion académica, y todos los
educadores son profesionales en el
campo educativo: en educacion pre-es-

colar o en educacion primaria; pero una
cosa es la preparacién académica, lo
que la persona SABE, y otra cosa lo
que la persona ES.

Es por eso que a través del contacto
con los nifios y tomando conciencia de
los tres aspectos basicos que maneja-
mos como principios claves en la for-
macion de los nifios y sobre los cuales
se centra este manual hemos podido
dar respuesta a ese SER tan importan-
te y que en muchas ocasiones descui-
damos por centrarnos en el TENER: te-
ner conocimiento, tener ciencia y tener
tecnologia. Todo esto hace parte de la
educacion integral, pero si un nifio o un
ser humano primero aprende a SER
PERSONA sabra seleccionar lo que
debe tener.

Por esto, padres de familia, en las
siguientes paginas encontraran unos li-
neamientos concretos que, al leerlos y
reflexionar sobre ellos, haran que la
educacion de su hijo se convierta en ta-
rea agradable.

Recordemos que debemos educar-
nos primero, para poder educar. En es-
te proceso, paso a paso se daran uste-
des cuenta de que el problema en la fa-
milia no es el nifio, sino las actitudes de
los adultos y el ambiente del lugar, los
que han llevado a que el nifio responda
de manera conflictiva. Al tomar con-
ciencia de estos,trataremos al nifio co-
mo persona, como a nuestro mejor
amigo, y obtendremos cambios perso-
nales en nuestra manera de ser y de
relacionarnos con ellos, lo cual redun-
dara en crecimiento personal como
adultos y en lograr nifios sanos, creati-
vos, alegres y responsables.

Creo importante compartir con uste-
des las experiencias fundamentales de
mi vida y que han influido en la crea-
cién de este manual: contar con la for-
tuna de haber tenido unos padres que
me ofrecieron ternura y una gran moti-
vacion por la vida; haber compartido mi
vida por 19 afos con un hombre, mi es-
poso, con quien pude ante todo ser YO

MISMA y quien impulsé mi desarrollo
personal; ser madre de dos hijos, uno
de 19 aos de edad universitario y otro
de 15 afios secundaria. Estas vivencias
tan gratificantes, de ser mujer, madre y
esposa han enriquecido mi experiencia
profesional de una forma invaluable.

Considero una obligacién entregar a
ustedes lo que se ha puesto en préacti-
cay servido a tantas personas: padres
de familia, nifios y profesores, en su
cambio y desarrollo humano, ademas
para dar respuesta a la solicitud de im-
primir los principios basicos que se ma-
nejan en el programa de Formacién Fa-
miliar Escuela de Padres en el Colegio

Psicopedagégico Infantil de Bucara-
manga.

En este manual no encontraran re-
cetas magicas. Aunque no soy escrito-
ra de profesion, sélo pretendo ofrecer
algunas sugerencias practicas extrai-
das del estudio de algunos psicologos,
pedagogos y sobre todo del sentido co-
mun y de mi experiencia como madre.

Ser padres es la profesién mas her-
mosa y sublime del ser humano. De
nosotros depende principalmente como
han de ser los hombres y mujeres que
construiran la sociedad del mafana.
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CIRCULO DE ESTUDIOS FINANCIEROS
¥ TRIBUTARIOS "CEFLT

IMPUESTO DE TIMBR
Y NUEVA RETENCION
POR'DICHO IMPUESTO

1993

EDILBERTO OROZCO VERC

EDILBERTO OROZCO VERGARA

Impuesto de timbre y nueva
retencién por dicho impuesto

Publicado por la Universidad
Santiago de Cali.
16x21 cm. 1-40 pags.

El presente estudio tiene como objg-
tivo primordial presentar las normas vi-
gentes aplicadas desde el 12 de enero
de 1993 en adelante, como consecuen-
cia de la expedicién y vigencia de la
Ley 6 de junio 30 de 1992, y sus decre-
tos reglamentarios.

Sin pretender abarcar todo el tema
relacionado con el impuesto sobre las
ventas, fue necesario preparar esta
compilacién, que someto a considera-
cién de ustedes, convencido que facili-
tara el andlisis y entendimiento de nor-
mas que han provocado serias confu-
siones entre contribuyentes interesa-
dos en su cumplimiento. Lo anterior en
razon a la complejidad estructural de
las disposiciones promulgadas a partir
de la expedicion del Estatuto Tributario
y principalmente la manifiesta en la Ley
62 de 1992.
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CIRCULO DE ESTUDIOS FINANCIEROS
Y TRIBUTARIOS “CEFIT”

NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO
APLICABLE AL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS

1993

EDILBERTO OROZCQ VERGARA

PP

EDILBERTO OROZCO VERGARA

Nuevo régimen tributario aplicable
al impuesto sobre las ventas, 1993

Publicado por la Universidad
Santiago de Cali
16x21 cm. 1-40 pags.

El presente estudio tiene como ob-
jetivo primordial presentar las normas
vigentes aplicables desde el 12 de ene-
ro de 1993 en adelante, como conse-
cuencia de la expedicion y vigencia de
la Ley 6 de junio 30 de 1992 y sus de-
cretos reglamentarios.

Sin pretender abarcar todo el tema
relacionado con el impuesto sobre las
ventas, fue necesario preparar esta
compilacion, que someto a considera-
cién de ustedes, convencido que facili-
tara el analisis y entendimiento de nor-
mas que han provocado serias confu-
siones entre contribuyentes interesa-
dos en su cumplimiento. Lo anterior en
razén a la complejidad estructural de
las disposiciones promulgadas a partir
de la expedicion del Estatuto Tributario
y principalmente la manifiesta en la Ley
6 de 1992.
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Lo Etico
y lo Justo en

POLICIA

EDGAR PENA VELASQUEZ (Coronel)
Plaza y Janés. Editores, Bogota.
Lo ético y lo justo en policia

ISBN 958-14-00231-4
12.5x19 cms. 1-205 pags.

Desde nuestros primeros afos veni-
mos escuchando que la trilogia de rea-
lizaciones del hombre estéa conformada
por sembrar un arbol, tener un hijo y
escribir un libro. Nada mas facil que lo
primero, nada que exija mas responsa-
bilidad que lo segundo, pero nada mas
dificil que lo dltimo. Escribir exige disci-
plina, autoconfianza, constancia, pero
fundamentalmente, la conviccién de te-
ner qué decir para no ocupar en vano
la atencién de los lectores. Aqui preci-
samente radicé mi mayor escollo, en el
temor reverencial a una audiencia tan
respetable y calificada, como los inte-
grantes de la Policia Nacional, institu-
cién consciente, profesional, seria, ma-
dura, cuyos cerebros habran de repa-
sar estas lineas con sentido critico y en
espera de elementos de juicio que per-
mitan la construccién de nuevos pelda-
fos, para ascender en la escala del co-
nocimiento con seguridad y optimismo.

Hoy, gracias a mi superior y amigo,
el sefior General Guillermo Le6n Diet-

tes Pérez, impulsor de la ciencia, arte-
sano del saber, he decidido lanzarme a
la no facil tarea de enfrentarme a mi
mismo y escribir este ensayo, para el
que espero la critica benigna y la eva-
luacién justa, porque precisamente es
ese nuestro objeto de trabajo: la consi-
deracién exacta de los valores éticos y
de justicia que animan o deben animar
a quienes tenemos la sagrada respon-
sabilidad de pertenecer a esta noble y
egregia Policia Nacional. Acepto el re-
to. Vamos a hacerlo. Sin la sapiencia
del maestro, pero con la voluntad del
laborioso porque de lo que si estamos
convencidos es que solamente me-
diante la expresion de nuestras ideas,
podremos salir del error o confirmar
nuestros aciertos. Y que la Policia ne-
cesita un urgente como permanente
crecimiento, sélo posible en la medida
en que sus integrantes discutamos su
filosofia, sus fundamentos, su razén de
ser, su esencia, su objeto y su fin.

A ella, a la Policia Nacional, institu-
cion que evoca todo un glorioso pasa-
do de construccién, preservacion y per-
manente esfuerzo en defensa de la de-
mocracia colombiana, a ella, que por
su vocacion histérica debe continuar
siendo el centro de gravedad de la so-
ciedad nacional, a ella, conglomerado
vivo, fervoroso y patridtico, va dirigida
esta obra en espera de contribuir a la
actualizacion de las definiciones y pos-
tulados de este histdrico y siempre vivi-
ficante ideario policial.

Gracias nuevamente al sefior Gene-
ral Diettes, porque sin su apremio, mu-
chos de los colaboradores de esta Bi-
blioteca Policial no habriamos salido ja-
mas al escenario de los valientes de la
pluma.

Observaran los lectores que he pre-
ferido hacer brotar mi auténtica apre-
ciacién de las cosas, a la revisién de
expertos que hubiera podido hacer cre-
cer el trabajo en exactitud conceptual,
pero a costa de lesionar de alguna ma-
nera mi pensamiento.
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GUILLERMO L. DIETTES PEREZ
Brigadier General

Los recursos naturales renovables
y el medio ambiente

Ediciones E| Baul de los Libros.
ISBN 958-95265-2-7
16.5x23.5 cm. 1-144 pags.

Para la Policia Nacional, es motivo
de especial significacion, inaugurar,
dentro de la programacién del centena-
rio de la Institucién, un Foro sobre Los
Recursos Naturales Renovables y del
Medio Ambiente, organizado por la Ca-
ja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, en un momento histérico en
el que se que se empieza a entender la
magnitud del impacto del hombre sobre
la naturaleza y a percatarnos de pro-
blemas, tales como la contaminacion
del agua, tala indiscriminada de bos-
ques, destruccion de la fauna silvestre
y la degradacién del ecosistema.

La creacién de multiples y serias en-
tidades que pretenden instruir y educar
a la poblacién mundial, sobre la urgen-
te necesidad de proteger y conservar la
fauna, la flora, los rios y todo aquello
que conforma el medio ambiente, ha
servido para crear conciencia de que al
cuidar la naturaleza, nos proporciona-
mos nuestra propia existencia, conver-
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tida en un factor mas de seguridad y vi-
gilancia.

A la Policia Nacional corresponde la
funcién fundamental, de proteger la vi-
da, la honra y los bienes de las perso-
nas, factor fundamental dentro del es-
quema del servicio, es el de la protec-
cién de los Recursos Naturales Reno-
vables y el Medio Ambiente, para que
dentro de la comunidad podamos vivir
en paz y en completa armonia.

Considerado el ambiente como pa-
trimonio comun, es deber del Estado y
los particulares, tal como lo establece
el Codigo Nacional de Recursos Natu-
rales Renovables, participar en su pre-
servacién y manejo, actividad que no
es ajena a la funcién policial, claramen-
te definida en el estatuto organico, don-
de establece que nos compete garanti-
zar la conservacion de la Ecologia.

Cabe destacar la importancia que se
le ha dado en el ultimo lustro, en todas
las naciones, al tema de la conserva-
cién del medio ambiente. Colombia no
podia quedarse atras en este aspecto,
y es asi como en su nueva Constitucién
nacional dejé plasmado en el titulo Il
capitulo 3¢ que todas las personas tie-
nen derecho a gozar de un ambiente
sano, que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial impor-
tancia ecolégica, y fomentar la educa-
cién para el logro de estos fines.

Con base en este fundamento cons-
titucional debemos prepararnos para
afrontar la dificil tarea de coadyuvar en
la preservacion y restauracion del am-
biente, la conservaciéon, mejoramiento
y utilizacion nacional de los recursos
renovables y en la preservacion y con-
trol de los efectos nocivos de la explo-
tacién de los no renovables.

Participan en este foro, eminentes
profesionales destacados en el campo
de la Ecologia y el Medio Ambiente, a
quienes agradezco su participacion,
con la certeza de que sus conferencias

seran un gran aporte a la formacion
profesional de cada uno de los asisten-
tgs' y en general de la institucion poli-
cial.

Nuestro territorio nacional esta col-
mado de envidiables bondades, que lo
convierten en un pais de excepcioén, en
donde se conjuga la variedad de climas
con la majestuosidad de sus relieves,
la abundancia de cuencas hidrografi-
cas, la diversidad de su flora y fauna y
lariqueza que brota de las entrarias de
nuestro suelo patrio, lo que necesaria-
mente debe llevar a todo colombiano a
asumir posiciones de vanguardia y de
defensa de caminos de progreso para
nuestra muy querida Colombia.

Formulo votos porque el programa
que conforma este foro llene las expec-
tativas de todos los asistentes, entre
quienes encontramos miembros en ac-
tividad y en retiro de la Policia, dirigen-
tes civicos y comunitarios, repre-
sentantes de los medios de comunica-
cion, funcionarios publicos y ciudada-
nos en general.

En nombre del sefior Mayor General
Miguel Antonio Gémez Padilla, Director
General de la Policia Nacional, quien
por razones del servicio no pudo presi-
dir este acto, declaro instalado el pre-
sente foro.
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TIRSO CLAROS ROJAS
El Putumayo, la selva, el indio y yo

Ediciones El Balll de los Libros
Bogota.
12x16.5 cms. 1-105 pags.

Tiempo después de haber estado
durante dos afos en la querida tierra
del Putumayo, cuando mi existencia
atravesaba el umbral de la juventud, he
recopilado de mis recuerdos las leyen-
das y anécdotas que mis sentidos y mi
mente lograron captar para escribir es-
ta pequena antologia literaria que resal-
ta parte del riquisimo folclor de la re-
gion, el cual quiero difundir a fin de que
!os lectores se formen una pasajera
idea de lo que se podia vivir, sofiar y
sentir en aquellas selvas por esa épo-
ca, ya que los pasos agigantados de la
civilizacién van extinguiendo esos valo-
res y tradiciones para dar cabida a una
era diferente.

E§ mi deseo rendir por medio de es-
ta!s lineas un homenaje a los grupos ét-
nicos Sionas y Kofanes que habitan en
la§ riberas de los rios Putumayo, San
Miguel, Rumiyaco y Churuyaco, perso-
nas con las cuales llegué a tener una
profunda amistad lo que permitié cono-
cer parte de su medio ambiente, base
de esta obra.
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Mi gratitud especial a los periédicos
santandereanos Vanguardia Liberal y
Thot, que en sus secciones literarias
me publicaron los primeros temas de
esta serie, lo que me infundio animo
para cristalizar mi objetivo, ya que an-
tes mis escritos eran anénimos y mis
aspiraciones cubiertas de indecision.
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ordenamiento territorial
de cara al pais

Compilador
Jahir Rodri Rodriguez
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JAHIR RODRIGUEZ RODRIGUEZ

El ordenamiento territorial de cara
al pais

Edicién Universidad de Manizales
16.5x24 cm. 1-368 pags.

Las grandes ideas no son monopo-
lio de los centros de poder. Al contrario,
cuando la periferia se agita, todo el sis-

_tema cruje. Porque los problemas rea-

les, los mas profundos, se sienten con
mayor intensidad en aquellos sitios
donde, por una u otra razén, no se
comparten las prebendas directas del
Estado central.

Tal ha sido el caso con el ordena-
miento territorial entre nosotros los co-
lombianos. Se originan en los pueblos
olvidados de la depresion momposina
a mediados de los afos 80, pero se de-
ja oir en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente y queda inscrito como meta co-
lectiva en el Titulo XI de la nueva Cons-
titucion.

Ahora se retorna este tema, del tex-
to constitucional, con el realce del Eje
Cafetero y el apoyo logistico de la Uni-
versidad de Manizales y otras institu-
ciones de Caldas, Risaralda y Quindio,
para producir un excelente seminario y
ahora el presente volumen de memo-

rias. Durante aquellos dos dias de sep-
tiembre, toda la region vibré con el or-
denamiento territorial para tratar los as-
pectos mas pertinentes. Se estudio y
discutié sobre el municipio y el departa-
mento, los territorios indigenas, las pro-
vincias, las regiones, y las asociacio-
nes de municipios; se plantearon tesis
importantes sobre recursos y compe-
tencias, planeacion y participacion ciu-
dadana, todo en manos del talento re-
gional y local, presentado con brillan-
tez, seriedad y elocuencia.

La Comisién del Ordenamiento Te-
rritorial, creada por la Asamblea Consti-
tuyente, se enorgullece de este esfuer-
zo regional y se complace en manifes-
tar que ha aprendido mucho de él, de
sus ponentes, de las ideas que alli fue-
ron expuestas. Y quienes alli estuvi-
mos, aforamos también las muchas
muestras que recibimos de amistad y
hospitalidad. Deseamos que las pro-
puestas originadas en este seminario
reciban toda la atencién que merecen,
especialmente cuando se piense en el
futuro de la region cafetera y en la
prosperidad y felicidad a que aspiran
sus habitantes con toda justicia.

Porque el ordenamiento territorial no
puede limitarse a un simple ejercicio
politico-administrativo, sino reflejarse
en la vida colectiva y popular. Hay que
superar lo formal para llegar a lo real. Y
esta realidad es lo que nos anima a to-
dos para seguir contribuyendo en la so-
lucién de los graves problemas que nos
siguen afectando.

Nuestros reconocimientos van a las
Gobernaciones y a la EsAP de Caldas,
Quindio y Risaralda, al coRPES de Occi-
dente, a la Alcaldia y la Universidad de
Manizales, y a las Fundaciones Cides-
co y Espiral, por haber auspiciado y he-
cho posible tan significativa e inolvida-
ble reunién.

Orlando Fals Borda

Secretario General Comision de
Ordenamiento Territorial, Santafé de
Bogot4, diciembre 17 de 1992.
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LEONARDO DUQUE LOZANO
En sintesis: La ciencia es amor

Editorial Nur, Cali
17x24 cm 1-175 pags.

Cuando leemos un periédico, escu-
chamos un noticiero o trabajamos en el
campo del desarrollo no salimos del
asombro al ver la gran cantidad de
problemas que enfrenta la humanidad
y ante los cuales nos sentimos, mu-
chas veces, impotentes y perplejos pa-
ra resolverlos.

Inicialmente el documento plantea el
problema como una situacién que re-
quiere ser examinada a nivel del méto-
do cientifico. Las organizaciones de la
sociedad civil, cuyo nimero crece cada
vez mas en todo el planeta y hoy en dia
son reconocidas como el tercer sector,
ademas del publico y el privado, son
las que estan haciendo los mayores
aportes para la solucién. Sin embargo,
cuando planean o evaluan su queha-
cer, carecen de un marco conceptual
que les permita examinar de una ma-
nera integral y holistica la problematica
que quieren contribuir a transformar.

En el documento se sugiere que el
método analitico nos ha llevado a la
fragmentacion del conocimiento y que
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la solucién se encuentra en proveer a
la comunidad con una capacidad de
sintesis colectiva. Luego se muestra
como las ideologias politicas no sélo
han sido las causantes de divisiones
sociales sino también las responsables
de muchos de los prejuicios que han
impedido la busqueda de la verdad.
Después se formula una propuesta a
nivel conceptual basada en las cuatro
causas esenciales de los filésofos grie-
gos, la cual se valida mediante su apli-
cacién en dos ejercicios de planea-
miento estratégico con organizaciones
de base. Finalmente, se hacen unos
serios cuestionamientos reconociendo
también sus aportes a la, hasta hoy,
prevaleciente teoria de sistemas.

El marco conceptual propone una
priorizacion de necesidades en el senti-
do de establecer unos lazos mas pro-
fundos entre la naturaleza interior del
ser humano y su naturaleza material,
acabando de una vez con la idea dua-
lista de que lo espiritual es bueno y lo
material malo. Igualmente, defiende
con mucha claridad la importancia de la
educacién como la base del desarrollo
de los pueblos del mundo, y de la agri-
cultura como la base del orden y del
sistema social.

El documento demuestra que los
problemas no sélo se resuelven con
metodologias y tecnologias eficientes
sino que hay que cambiar profunda-
mente muchas de nuestras conviccio-
nes y empezar a aceptar abiertamente
que, ademas de la ciencia, las diferen-
tes religiones tienen mucho que aportar
en la solucion de los problemas que
nos afligen.

América Latina parece ser la region
del mundo en la que mas ha avanzado
el proceso de organizacion de la socie-
dad civil, como una expresion del dere-
cho inherente que tienen los seres hu-
manos a aportar soluciones a los pro-
blemas comunitarios y a concretar sus
anhelos de justicia social. En la actuali-
dad hay aproximadamente unas
350.000 organizaciones de la sociedad
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civil en América Latina que tratan de
hacer sus aportes a la solucién de una
innumerable gama de problemas. Pero,
divididos por corrientes ideolégicas y
politicas y carentes de marcos concep-
tuales unificadores que trasciendan
esas diferencias, no han podido mos-
trar el impacto que esperan los gober-
nantes y los donantes para acelerar el
proceso de descentralizacion de las
funciones que por generaciones se ha
considerado que corresponden al Esta-
do. Estas organizaciones son las que
pueden aprovechar en forma inmediata
los frutos de esta propuesta y benefi-
ciar a los millones de personas necesi-
tadas que ellas atienden con un gran
espiritu de servicio.

La propuesta planteada en el libro
establece las bases y provee algunas
herramientas para que las diferentes
organizaciones de la sociedad civil, con
la colaboracion de sus respectivos go-
biernos, enfrenten integralmente los
problemas que aquejan a la comunidad
de una manera responsable, eficaz, efi-
ciente y con las coberturas adecuadas.

La Ciencia y la Religion deben estar
en la mayor armonia. El propésito fun-
damental del autor es hacer una contri-
bucién a la validacion de este principio
de la Fe Bahai. "Poned toda vuestra
creencia en armonia con la ciencia; no
puede haber oposicion, pues la verdad
es una sola. Cuando la religion se libe-
re de sus supersticiones, tradiciones y
dogmas absurdos y demuestre su con-
formidad con la ciencia, entonces ha-
bra una gran fuerza unificadora y purifi-
cadora en el mundo, que terminara con
todas las guerras, discordias, disgustos
y controversias. Entonces se unira la
humanidad en el poder del Amor a
Dios".

ARGEMIRO CEBALLOS ROJAS
Estadistica descriptiva

Un enfoque didactico
USABU 1992
16.5x23 cm 1-167 pags.

Este trabajo es la recopilacién del
material manejado por los estudiantes
mediante el sistema de guias y talleres
ofrecido por el autor en los cursos pre-
senciales y a distancia de ESTADISTICA
DESCRIPTIVA en la Universidad de San
Buenaventura, Cali, en los tltimos diez
anos.

Este material ha sido elaborado para
personas que toman un curso de esta-
distica descriptiva por primera vez, asi
sea a nivel medio, técnico o universita-
rio y de especial interés para los profe-
sores que se inician en la ensefianza
de esta area.

El propésito de este curso es desa-
rrollar habilidades en el lector para sin-
tetizar la informacién obtenida en una
investigacion o trabajo en cuadros, dis-
tribuciones de frecuencias y gréficas
adecuadas, segun el nivel de medicion
de la informacion.

Para facilitar la comprension y desa-
rrollo del contenido, desde el punto de

vista numérico, es necesario el uso de
una calculadora cientifica programable
simple, para obviar los célculos tedio-
sos. Por esta razén se incluye en el
material el manejo de la calculadora
Casio FX-3.600 P.

La UNIDAD UNO intenta ubicar la
estadistica dentro del proceso de una
investigacion, de una manera global y
répida, ya que este tema no es el pro-
posito de este curso.

La UNIDAD DOS hace una descrip-
cion detallada de la organizacién de los
datos en cuadros, distribuciones de fre-
cuencias y graficas, segun el nivel de
medicion de los datos.

La UNIDAD TRES detalla las técni-
cas para describir datos, tales como las
medidas de centralizacion, de posicién
relativa y de dispersion.

Personalmente, doy mis agradeci-
mientos a mi familia, colegas y estu-
diantes por sus aportes, en particular a
Jesus Vargas, matematico y magister
en sistemas, por su asesoria en la ela-
boracién de las graficas en el computa-
dor; a Jorge Juan Espinosa M., disefa-
dor grafico, quien aporté la cubierta.
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EL CRECIMIENTO DE LA CIENCIA:
LAS VERSIONES DE POPPER Y FEYERABEND

CARLOS EMILIO GARCIA DUQUE
El crecimiento de la ciencia

Las versiones de Popper

y Feyerabend.

ISSN 0120-1492

Editada por la Universidad de Caldas.
Manizales - Colombia.

16x23 cm 1-128 pégs.

Desde los origenes de la civilizacion
occidental, la actividad filosdfica ha si-
do producto y motor del crecimiento in-
telectual y politico de los pueblos. Por
ello resulta paraddjico que, al tiempo
que el hombre comun percibe la filoso-
fia como una disciplina distante, ininte-
ligible e incluso esotérica, nombres co-
mo los de Platén, Aristételes, Locke,
Kant, Hegel, entre otros, perviven co-
mo referencias obligadas de la tradi-
cion cultural. Histéricamente, la activi-
dad filosdfica seria se ha caracterizado
por analizar la realidad (el hombre, la
sociedad, la vida, la ciencia, etc.) en
sus aspectos o niveles mas profundos,
mas radicales, y eso explica su perma-
nencia en nuestra cultura.

El siglo xx ha presenciado el empuje
avasallador de la ciencia, de ahi que
los historiadores recientes no duden en
calificar esta época como cientifico-tec-
noldgica. Del seno de la ciencia y de la
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filosofia han surgido entonces pensa-
dores que cuestionan radicalmente dis-
tintos aspectos de la actividad cientifi-
ca, tales como la validez de los méto-
dos, la demarcacion entre ciencia y no-
ciencia, la relevancia de las teorias, el
status légico y ontolégico de los "inob-
servables" (atomos, campos electro-
magnéticos, agujeros negros...) y un
tema de amplia discusion en la actuali-
dad, cual es el referente al crecimiento
de la ciencia: jcrece por acumulacion
progresiva de conocimiento? por
transformacion radical de teorias? ¢ por
cambios estructurales en la vision del
mundo? Es una discusion que aun ca-
rece de punto final, y en la que se en-
marca el ensayo del profesor Carlos
Emilio Garcia, quien expone y analiza
las tesis de dos destacados filésofos
contemporaneos al respecto: Karl Pop-
per y Paul Feyerabend.

La Revista de la Universidad de Cal-
das espera que esta edicion monografi-
ca contribuya a profundizar el nivel de
la discusion sobre la naturaleza de la
ciencia, como corresponde a toda insti-
tucién universitaria que aspire a enfren-
tar la realidad con sentido critico.

El Director

,Jgsé;-Féux Restrepo Vélez

JOSE FELIX RESTREPO VELEZ

Bolivar y la Democracia Liberal
Republicana

Edicion Centro de Comunicaciones
Universidad de Manizales.
16.5x23.5 cm 1-354 péags.

Tengo la fortuna de pertenecer a la
misma generacion del doctor José Fé-
lix Restrepo Vélez, al que conozco des-
de nuestros tiempos de juventud como
estudiantes de leyes en la década de
los afos 70.

Compartimos desde aquel entonces
inquietudes intelectuales en torno a los
grandes acontecimientos de la historia
y de nuestro tiempo. A finales de los 80
me reencontré con José Félix con la
grata sorpresa de su proyecto de libro
Bollvar y la democracia liberal republi-
cana. Hoy, con gran placer, en mi con-
dicién de rector de la Universidad de
Manizales, hago la presentacion de es-
ta publicacién para exaltar la dedica-
cién del autor a la vida y obra del liber-
tador, que por la profundidad y enfoque
constituye una verdadera novedad edi-
torial.

Soy particularmente entusiasta de la
publicacién no sélo por tratarse de un
amigo e inteligente congénere, sino

también y fundamentalmente porque
desde el comienzo de mi rectoria me
propuse fomentar la tradicion escrita
como una de las expresiones mas ele-
vadas de una verdadera universidad.
Sin esta politica y sin realizaciones
concretas como las que ya le dan pre-
sencia y peso especifico al Fondo Edi-
torial de la universidad, resultaria inutil
mi labor al frente de esta compleja em-
presa humana.

La produccion escrita es considera-
da como uno de los indicadores del de-
sarrollo de los paises. Comparando a
nivel mundial el nimero de titulos publi-
cados por millén de habitantes, las ci-
fras indican que los paises desarrolla-
dos cuentan con 504 titulos por millén,
mientras que los paises del tercer mun-
do sélo con 129 titulos. Y si compara-
mos nuestro pais respecto del numero
de trabajos publicados durante el perio-
do 1973-1984, encontramos que Vene-
zuela nos supera 4 veces, Chile 7 ve-
ces, México 8, etc.

En el informe del Banco Interameri-
cano de Desarrollo de 1988, respon-
diendo a la pregunta ;a qué puede atri-
buirse este bajo nivel relativo de publi-
caciones en América Latina?, se rese-
nan entre otras las siguientes razones:

La ausencia de una masa critica de
investigadores que conduzcan al desa-
rrollo de una comunidad cientifica bien
institucionalizada.

El predominio de una cultura oral,
donde la comunicacion personal o la
realizacion de seminarios, talleres o
congresos constituyen las formas pre-
feridas de difusion.

La falsa suposicion de que los te-
mas investigados localmente no intere-
san a la comunidad cientifica.

Vida efimera y escasez de revistas
de excelencia reconocida, con siste-
mas de arbitraje y criterios de calidad
estandarizados.
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Falta de claras politicas para incen-
tivar y ain mas, oigase bien, para pre-
sionar las publicaciones académicas.
Ni el prestigio social, ni la promocion
académica, ni los ingresos de la gran
mayoria de los investigadores qe la re-
gién dependen de su productividad en
términos de articulos o libros publica-
dos.

En la Universidad el sistema de pro-
mocién de una categoria docente a la
otra tiene como base fundamental los
anos de servicio y poco peso especifi-
co se le otorga a los escritos del profe-
sor.

Y finalmente, el desconocimiento
del inglés, sumado al hecho de que las
publicaciones que se hacen en idiomas
locales sélo llegan a un circulo muy re-
ducido de investigadores, completa el
cuadro basico de las razones por las
cuales nuestros intelectuales, investi-
gadores y profesores universitarios, no
hallan las condiciones minimas para
hacer expedita su importante y titanica
tarea de objetivar el conocimiento es-
crito.

Sin temor a equivocarnos, hemos di-
cho que la universidad colombiana en
general y que en particular la Universi-
dad de Manizales, fundamentan la acti-
vidad académica en la tradicion oral,
donde profesores y directivos estamos
dispuestos a contar las experiencias,
pero encontramos grandes dificultades
cuando se trata de escribirlas. Y por
otra parte, el estudiante universitario,
en el mejor de los casos, esta dispues-
to a oirlas, pero que no se hable de
leerlas.

Precisamente en el marco de esta
problematica y con la firme intencién de
fomentar la tradicion escrita en la Uni-
versidad, desde el comienzo de mi rec-
toria me propuse sacar adelante el fon-
do editorial de la Universidad de Mani-
zales, el cual ya ha tenido sus resulta-
dos concretos, con varias publicacio-
nes que felizmente hemos entregado a
la comunidad académica de la region.
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La obra de nuestro ilustre profesor
de la Facultad de Derecho doctor José
Félix Restrepo Vélez: Bolivar y la de-
mocracia liberal republicana, se con-
vierte en uno de nuestros mas impor-
tantes esfuerzos editoriales, el cual, es-
tamos seguros, sera recibido con gran
entusiasmo por los estudiosos del Li-
bertador y como un magnifico y oportu-
no aporte al fortalecimiento de la demo-
cracia.

LIZARDO CARVAJAL
(COMPILADOR) ;
CURSO IIAY B DE CONTADURIA
Y || DE ADMINISTRACION,
UNIVERSIDAD USACA.

Contadores de Cuento 2

Editorial FAID.
16.5x23 cm 1-87 pags.

Encontramos cuentos tales como:

- Las preguntas sobre los animales.

- Las preguntas de como nacen los
ninos.

- Las preguntas sobre el sol, la tierra,
la lunay las estrellas.

- Algunas preguntas sobre las plan-
tas, el agua y el calor.

- Las preguntas sobre algunas cos-
tumbres.

- Preguntas sobre la muerte y otras
ausencias.

- Preguntas sobre todo un poquito.

COMPANIA DE COMUNICACION
CRISTIANA DE BIENES.

Tengo Sed

Secretaria Nacional de Pastoral Social
16x23 cm 1-64 pags.

Explotada por los desatinos del
hombre, la tierra decae y se empobre-
ce. Cualquiera que preste atencion a
las noticias y a las informaciones se
sentira preocupado como ante un peli-
gro inminente de muerte. Esta degra-
daciéon culpable arrastra consigo al
hombre mismoy a las restantes formas
vivientes.

El b~ ore no puede ser él mismo
sin ¢ .er del cosmos no sdlo su ali-
me sino también su creencia, su po-
der, su arte, su religion, su lenguaje; en
una palabra, toda la verdad. Ser hom-
bre significa integrar en si el significado
del mundo y estar ubicado césmica-
mente.

Inmerso en el mundo, profundamen-
te implicado en sus problemas, intima-
mente asociado a sus mas nobles aspi-
raciones, trabajando activamente en su
progreso, educado en el mundo y por
el mundo, el cristiano como Cristo debe
ser levadura alli. Ninguno puede cola-
borar efectivamente al desarrollo de la
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comunidad cristiana si no participa acti-
vamente en la edificacion de la comuni-
dad humana.

A causa del pecado, la unidad, la ar-
monia del cosmos y de la comunidad
humana ha sufrido una ruptura. El
hombre moderno desea cada vez mas
tener el mundo en sus manos; lo am-
plia, lo domina, lo plasma en el plano fi-
sico, psiquico y social. Sin embargo, es
un mundo que da la impresion de que-
rer prescindir de la soberania redentora
y liberadora de Cristo, sin la cual no
puede realizarse nada permanente-
mente valido y sustancialmente benefi-
cioso (Mt. 28,20). En el misterio Pas-
cual, Dios mismo, por medio de Cristo,
ha cumplido la reconciliacion para res-
tablecer el orden césmico (Col. 1, 20).
Dios mismo, por medio de Cristo ha
cumplido la reconciliacién (2 Cor. 5,18
ss.) y el universo ha sido pacificado de
nuevo.

La Iglesia, que en el curso de los si-
glos ha suscitado e inspirado obras ca-
ritativas aliviando sufrimientos y mise-
rias de todo género, esta descubriendo
hoy su propia responsabilidad en un
ambito mas extenso que el de la asis-
tencia. En Cristo vivificador muestra la
preocupacion por permitirle al hombre
acceder a una nueva dimension, confi-
riéndole su verdadera dignidad, capaz
de alimentar el esfuerzo social y econé-
mico para el desarrollo de los recursos
de este mundo, con el fin de permitirle
a todos tener no solo suficiente pan si-
no dignidad humana.

El hombre es el causante y la victi-
ma de las perturbaciones del planeta
Tierra.

La humanidad ha agredido irrespon-
sablemente a la estructura césmica,
bioldgica, quimica y fisica del sistema
natural que la ha producido y hasta
ahora cae en la cuenta de que se en-
cuentra al borde de la catastrofe. Si
equivoca la uUltima prueba de la inteli-
gencia, entregara a las generaciones
futuras un planeta ya inhabitable.
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No basta recurrir a la ciencia o a la
tecnologia para reparar los errores eco-
I6gicos; hay que bajar al hombre del
trono desde el que domina la creacion
y abandonar nuestra actitud opresiva
frente a la naturaleza.

La unica solucion adecuada puede
ser la vuelta a la actitud humilde, res-
petuosa y cuidadosa con la naturaleza
en su integridad de Francisco de Asis.

El apasionado respeto contemplati-
vo de Francisco de Asis a la naturaleza
vive todavia hoy en la conciencia de la
afinidad entre el hombre y todas las co-
sas vivientes y en el movimiento para
la conservacion del ambiente natural.
Mas el respeto no basta, porque el
hombre no ha sido jamas un testimonio
pasivo. Cambia el ambiente con su
misma presencia, y las dos Unicas al-
ternativas posibles de su relacion con
la Tierra son la destruccion o la cons-
truccion. Para ser creador, el hombre
debe acercarse a la naturaleza con los
sentidos, ademas de la sensatez, con
el corazén, ademas de la experiencia.
Debe saber leer el libro de la naturale-
za sin tenerse en cuenta a si y a su
esencia, para descubrir alli los esque-
mas y las armonias comunes.

El hombre y la naturaleza deberan
referirse juntos al sol constituido por la
gran aventura de la vida.

El hombre que podra habitar en la
tierra de mafnana sera aquel capaz de
dejar de sentirse protagonista unico del
problema de la vida e identificara la
realizacion de si mismo con plena ex-
pansioén de todas sus capacidades pro-
pias y no con la posesion de una mayor
cantidad de bienes, inspirado en un
nuevo estilo de vida, que incluye su re-
lacién con la naturaleza; y que concede
un lugar privilegiado a la autolimitacion.

Ello supone distanciarse del afan
cotidiano y de la obsesién del maximo
rendimiento y que se abandone el ritmo
convulsivo, para sintonizar con la sere-
na respiracion de la naturaleza. En la

perspectiva profética de que "la tierra
es de todos" iniciativas humildes como
la colecta de la Camparna de Comuni-
cacion Cristiana de Bienes, el ayuno de
Cuaresma y las experiencias de solida-
ridad con los que sufren, contribuyen
en la tarea pedagdgica de formar el ciu-
dadano del mundo.

"A pesar de los sufrimientos, el pesi-
mismo Yy las indignidades ocasionadas
por los conflictos sociales, por las rivali-
dades nacionales, por las carestias y la
contaminacion, las campanas de Pas-
cua suscitan en mi oleadas de espe-
ranza. La experiencia de un dia de pri-
mavera basta para darme la seguridad
de que al fin, la vida triunfara sobre la
muerte... Aunque nuestra forma de civi-
lizacion esta gravemente enferma, a
través del clima arido y desolado de
nuestro tiempo esta comenzando a
surgir un sentimiento de esperanza y
de expectativa". (R. Dubos, il dio Inter-
no, Milan, 1977 pag. 151 ss.).

SOLO
LA REBELDIA

FRANCISCO J. GUTIERREZ
Sélo la Rebeldia

Ediciones Cristina - Cali
13.5x21 cm 1-35 pags.

La presente obra nos ofrece una se-
leccion de poemas, entre los cuales po-
demos encontrar:

- Afroiberoamérica.
- El carnaval de los reprimidos.
- Afroiberoameérica, siglo xxiI.
- Artesano soy.
- Un clasificado mas.
- Afroib~.0américa, tu tiempo.
-}, colonizados.
ciberacion.
- Agtita, ta.
- Solo la rebeldia.
- Afroiberoamérica, tu futuro.
- Dejémosla sola
- Mejor esperar.
- Retrato del colonizado.
- Futuro de la historia.
- A solfear todos.
- Mi continente.
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El IcesI es una corporacion universitaria fundada en 1979 para satisfacer las
necesidades del sector empresarial en el campo de la formacion de profesio-

nales en las diferentes areas que aquellos requieran. Para cumplir con este
propésito el ICEs! ofrece los siguientes programas de Pregrado y Post-grado.

PROGRAMAS DE PREGRADO
— Administracion de Empresas - Horarios Diurno y Nocturno
— Ingenieria de Sistemas e Informatica: Horario Diurno

PROGRAMAS DE POSTGRADO

— Magister en Administracion de Empresas

— Especializacion en Administracion Agro-Industrial

— Especializacion en Finanzas

— Especializacion en Relaciones Industriales

— Especializacién en Gerencia de Sistemas

— Especializacion en Gerencia Tributaria

— Especializacion en Gerencia de Negocios Internacionales
— Especializacion en Gerencia de Empresas Comerciales
— Especializacion en Gerencia de Mercadeo Estratégico
— Especializacion en Auditoria de Sistemas

— Especializacion en Administracion

— Especializacion en Gerencia de Produccion

CARACTERISTICAS DISTINTIVAS

DEL ICESI

— Formacioén integral del hombre

— Busqueda continua de la excelencia

— Atencién individualizada a los estudiantes

— Habitos de estudio

— Ndcleo de ensenanza-aprendizaje

— Programa de practica en la empresa

— Desarrollo del espiritu empresarial

— Renovacion permanente de los equipos de apoyo a la ensenanza

Informes: Apartado Aéreo 25608, Unicentro
Teléfono: 552334-43
CALI - VALLE - COLOMBIA - SURAMERICA
ICESI es una institucion universitaria afiliada a la Asociacion
Colombiana de Universidades - ASCUN
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