Ademas la Constitucion y los proyec-
tos de leyes reglamentarias de los ser-
vicios publicos modifican sustancialmen-
te el énfasis en el papel del Estado en la
prestacion de los servicios publicos. El
gobierno debera atender lo concernien-
te a las politicas, para garantizar que los
ciudadanos dispongan de servicios ade-
cuados, de calidad, de total coberturay
de tarifas equitativas y otros entes de
caréacter privado, mixto o comunitario
seran los responsables de operar los
negocios respectivos, en cada servicio
publico.

Por lo tanto, se recomienda a las au-
toridades de la ciudad crear el Sistema
de Servicios Publicos de Cali que per-
mita adoptar el modelo que se deriva del

analisis de la Constitucion y que refor-
zard, a no dudarlo, las futuras leyes a
ser expedidas por el Congreso o el Eje-
cutivo, si lo primero no se da oportuna-
mente, tal como se plantea en uno de
los articulos transitorios de la Constitu-
cion.

En segundo lugar, una vez adoptado
el nuevo esquema institucional se debe
permitir a cada empresa que se cree
adoptar su propia estructura organiza-
cional, teniendo en cuenta los principios
de la orientacion al cliente, la filosofia
del mejoramiento continuo, la cuitura de
la planeacion estratégica permanente y
la optimizacion de la efectividad geren-
cial.
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El seminario ofrecido por ANIF y Fe-
desarrollo, realizado el 21 de marzo de
1996 vy titulado *Prevision macroe-
conomica y sectorial”’, ai cual el ICES!
patrocind mi asistencia, me permite ela-
borar una sintesis de resuitados, presen-
tadndola como en el analisis anterior (Pu-
blicaciones ICESI, revista No. 56 julio-
septiembre 1995, paginas 73a 81) atra-
vés del analisis DOFA, es decir, un ana-
lisis interno referente a las debilidades

FORTALEZAS

* Las presiones laborales se presen-
tan menores.

¢ La revaluacion no se presentara,
los sintomas son de alta devalua-
cidn (17.4%).

¢ El desarrolio petrolero y sus inver-
siones seran importantes: 3:0 (US$
miles de millones)

* Inversion privada en infraestructu-
ra: 1.1 (USSMM).

ANALISIS INTERNO

y las fortalezas, como también el anali-
sis externo con las oportunidades y ame-
nazas de la economia colombiana ac-
tual y sus perspectivas.

Serfa oportuno compararlo con el
anterior andlisis (Revista ICESI No. 56)
pues muchas fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades todavia con-
tinuan y algunas de ellas consideré in-
necesario repetirlas al ser obvia su rati-
ficacion en un periodo tan corto.

DEBILIDADES ‘
* La demanda interna sigue debili- 1
téandose.

e La cantidad de divisas se es- |
fabiliza. ;

* También se estabiliza la utilizacion |
de la capacidad instalada.

» La tendencia de la inflacién es a |
subir (17% a 19.5%). |
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FORTALEZAS

Gasto publico estable frente al afio
anterior: 5:0 (USSMM).

Los consumos suntuarios descien-
dende 3.8a2.1%.

Crecimiento econdmico al final del
afo 1996, 4.4%,; perspectiva pesi-
mista: 3:0%.

US$700 millones en privatizacion.

Las reservas de petréleo permiten
gue la economia crezca hasta el
afio 2000, dependiendo mucho de
la capacidad de inversion y que
ésta no sea menor del 60%.

La productividad del Valle de! Cau-
ca supera la nacional.

L as industrias gue mas han creci-
do: alimentos, bebidas, papel, qui-
micos, vidrio.

Han logrado alguna recuperacion,
textiles y las confecciones.

Las industrias con mejores condi-
ciones para invertir. bebidas vy ta-
baco.

La demanda por algunos insumos
aumentd: vidrio, quimicos, agricul-
tura, alimentos procesados.

DEBILIDADES

%

Las tasas de interés significativa-
mente altas. Captacion: 34%, co-
locacién: 45%

La actividad edificadora desciende
en un -4.7%. Baja la demanda de
los bienes de construccion.

La inversion industrial baja en un
-2.0%.

Los ingresos cafeteros se deterio-
ran en un -5.0%. Por causa de la
descertificacion se suspende la
ayuda directa, se cierra el crédito
de Eximbank, voto negativo de los
EE.UU. en la banca internacional.

Al ratificarse la descertificacion por
el Congreso de EE.UU., podrian
decidir sanciones como por ejem-
plo la suspensién de las preferen-
cias arancelarias (ATPA, SGP) lo
que reduciria significativamente las
exportaciones colombianas a este
pais, especialmente en productos
como flores y azucar.

Se incrementarian los aranceles
hasta en 50%; se limitaria el trafi-
co aéreo y el indice de confianza
en Colombia disminuiria, hoy en dia
ha pasado de 45% al 35%.

Los negocios v la inversion se es-
tan deteriorando.

Existe especulacion excesiva con
el dinero.

Altos costos del dinero.

Aumento del desempleo que paso
del 9% al 10%, con posibilidades
de llegar al 13%.

"FORTALEZAS
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Baja rentabilidad en la mayoria de
los sectores, se salvan: papel, re-
finerias y el vidrio.

Sectores industriales con califica-
cion de bajo riesgo: bebidas, otros
quimicos, productos farmacéuti-
cos, pinturas, vidrios y derivados
del petréleo.

Reduccion de los encajes banca-
rios sobre cuentas corrientes, pero
no se redujo el mas importante, el
de los COT.

Flexibilizacion de los crédifos ex-
ternos; se eliminaron los encajes
para créditos de menos de 36 me-
s6s,

DEBILIDADES

El déficit del gobierno nacional
-3.3% en el porcentaje de partici-
pacién con respeclfo al PIB.

L.os niveles de ahorro continGian dé-
biles.

Fragilidad excesiva de las finanzas
publicas. Los gastos publicos ex-
ceden a los ingresos publicos. Las
transferencias son cuantiosas,
para el afio 2000 se puede llegar a
un déficit del -5% con respecto al
PIB. Se reguiere una nueva refor-
ma tributaria, a la mayor brevedad
posible, dirigida a sanear las finan-
zas publicas depariamentiales y
municipales.

iLa cartera se presenta mas moro-
sa.

El crédito ha disminuido, lo mismo
las captaciones, especialimente en
CDT.

El mercado accionario sigue sinre-
cuperarse.

La inversidn industrial se encuen-
tra en su peor momento.

Industrias con dificultades: automo-
triz, maguinaria no eléctrica, taba-
co, refinerias, aceros, metales y
magquinaria no eléctrica (problemas
de demandas).

Industriales con serios problemas:
cuero, calzado, maderas, impren-
tas {competencia mundial).

Caida de la demanda interna en va-
rios sectores, especialmente en los
bienes de consumo no durable.
Ejemplo, cuero y calzado, por cau-
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DEBILIDADES

sas como el desempleo, Y/PL, IVAT
y el crédito de consumo relativa-
mente bajo.

La demanda por bienes de capital
y bienes de consumo durable tam-
bién descendi6.

Sectores industriales con califica-
cién de alto riesgo: vestuario, cal-
zado, textiles, muebles, maquina-
ria eléctrica, cuero, hierro y acero.

Sectores industriales con califica-
cién de riesgo medio: metales no
ferrosos, ceramica, aparatos de
medicion, minerales no metalicos,
alimentos, caucho, papel y tabaco.

La crisis politica institucional que
ha suscitado impactos desfavora-
biles a la economia en todos los
sectores, puede conducir a 1a
estanflacién, es decir, inflacion méas
recesion y desempleo.

Los concordatos siguen aumentan-
do, especialmente en el sector in-
dustrial.

El sector agropecuario sigue man-
teniendo reducida rentabilidad, al-
tos costos de produccion, baja pro-
duccién y productividad, es decir,
escasez de alimentos que suscita
inflacion y desnutricion lo cual ge-
nera una reducida productividad de
la mano de obra colombiana; el
desperdicio de divisas al tener que
importar bienes agricolas que bien
podrian haberse producido en
nuestra economia, pero al no apro-
vechar nuestra ventaja absoluta, no
hemos obtenido la ventaja compe-
titiva para ser eficientes exportado-
res de productos agroindustriales,
con importante valor agregado,
ademas de vincularse a la comer-
cializacién e intermediacion de
ellos, que es donde esta la real

FORTALEZAS

DEBILIDADES

ganancia con una alta tasa interna
de retorno o de rentabilidad. Todos
estos problemas son causados por
la migraciéon campo-ciudad y la
ausencia de politicas econdmicas,
especialmente en educacion, infra-
estructura, tecnologia, equipamien-
to comunitario y crédito. La refor-
ma agraria, Unica solucioén integral,
no se vislumbra.

El sector servicios, a pesar de gue
posee mayor rentabilidad que la in-
dustria y la agricultura, esta muy le-
jos de los desarrollos mundiales en
este sector. Por ejemplo, este con-
traste de cifras en el area financie-
ra: los depésitos del sector finan-
ciero colombiano suman US$26 mil
millones; los de un solo banco del
Japdn, el Toky Mitsubishi, pasa de
US$700 mil millones.

Se observa que los tres sectores
de ia economia: agropecuario, in-
dustrial y servicios, son débiles. Es
necesario inundar de técnica, co-
nocimiento y acertadas politicas
econdmicas a los sectores agrope-
cuario e industrial, cuando generen
excelentes productividad y compe-
titividad, se debe saltar al sector
servicios donde estaria la mayoria
de empleados intermediando o co-
mercializando esos bienes y servi-
cios a los consumidores internos y
externos. Proceso de desarrolio
racional, el cual lo han cumplido los
paises avanzados.

ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES

Las exportaciones se mantienen
casi estables (US$10.8MM). Se in-
crementan las exportaciones mine-
ras y los no tradicionales. Hay cierto
dinamismo exportador.

AMENAZAS

Déficit en balanza comercial
(USSMM-2.7).




OPORTUNIDADES

Las importaciones también se
mantienen mas o menos estables
(USSMM13.5).

Las reservas internacionales si-
guen siendo altas.

La cuenta de capital, al tener in-
versiones y préstamos a largo pla-
zo, respaldan satisfactoriamente el
déficit en cuenta corriente.

No hay demasiados capitales a
coric plazo que pudieran salir del
mercado por la menor crisis gue se
presentara.

El sector petrolero puede ser el sal-
vador del crecimiento general de
la economia.

AMENAZAS

Déficit en balanza de servicios
(US$SMM-2.4).

Déficit en cuenta corriente
(USSMM-5.0).

Las reservas descienden de
(USSMM 8.6 a7.9).

Déticit en balanza de pagos
{(USSMM-0.7).

La tasa de cambio real asciende.
Posibilidad de que se dé una ma-
yor devaiuacién que la prevista y
manejable.

Sigue preocupando la devaluacion
mexicana, pero especialmente la
venezolana.

La correlacién ante el lavado de d6-
lares y el contrabando técnico con-
fina. (Formalizado y legalizado al
hacerse uso del costo de oportuni-
dad por la falta de control y vigilan-
cia de la DIAN).

Las exportaciones estructuralmen-
te siguen siendo poco diversi-
ficadas, con bajo componente de
valor agregado y altamente vulne-
rables a la baja de precios y a la
reduccion de las cuotas de expor-
tacion.

La tasa de cambio llego al Himite
méaximo de la banda cambiaria:
$1.000 por un délar.

Necesidad de financiamiento exter-
no. El pago neto de los factores es
menor a cero (PNF<0), lo cual im-
plica que el PIB>PNB, es decir, te-
nemos una economia abieria pero
subdesarrollada.

OPORTUNIDADES

®

AMENAZAS

Las exportaciones hacia Venezuela
disminuyen significativamente,
dada la fuerie devaluacioén del pais
vecino y la calda de sus ingresos.

Presion importadora y contraban-
do hacia los sectores de textiles,
calzado en cuero, hierro, acero y
loza.

El precio del café sigue descen-
diendo.

La crisis politica disminuye la in-
version extranjera y el flujo de ca-
pitales a largo plazo, lo que puede
volver vulnerable el déficit en cuen-
ta corriente.
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