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1. INTRODUCCION

Estudios y estadisticas recientes situan
al Valle del Cauca como uno de los de-
partamentos econdémica y socialmente
méas desarrollados de Colombia." Con
frecuencia se afirma que ello es asi por-
que la region cuenta con una dotacion
privilegiada de un recurso natural, tierra
fértil, lo cual le ha permitido un mayor
desarrollo relativo. El proposito de este
documento es mostrar como el nivel de
desarrollo actual del Valle del Cauca es
el resultado de la adopcion de un mode-
lo con caracteristicas bastante distintas
alos de otras regiones de Colombia y
del pais en su conjunto. Aunque se re-
conoce la ventaja para la region de con-
tar con tierras planas y fértiles, sin em-

bargo, la adecuada explotacion de las
mismas no parece ser suficiente para
explicar el grado de progreso econémi-
co y social alcanzado en la region.?
Otros elementos del modelo parecen te-
ner una importancia igual 0 mayor que
la del factor tierra en la explicacion de
la brecha existente en desarrollo econo-
mico y social entre el Valle del Cauca
y el resto del pais.® En la seccién 2 se
explicitan algunos rasgos distintivos del
modelo y en las siguientes se muestra
como estos elementos han influido en
el desarrollo del departamento a lo largo
de su historia y lo afectaran hacia el
futuro. Al final se esbozan lo que po-
drian ser las lecciones del modelo regio-
nal y sus aportes para la definicién de
un modelo nacional de desarrollo.

* Ponencia presentada en ef Xl Congreso delaS dad C:

y el 14 de octubre de 1990

1a de E en Cartagena, entreel 12
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2. RASGOS DISTINTIVOS
DEL MODELO DE DESARROLLO
DEL VALLE DEL CAUCA

A continuacién se explicitan los que po-
drian ser los rasgos distintivos del mo-
delo de desarrolio vallecaucano:

2.1. Mayor grado de apertura hacia el
mercado mundial. Estudios recientes
sobre la economia del Valle del Cauca
muestran como en el pasado y en el
presente ésta se ha orientado en algu-
nas ramas de actividad en una propor-
cion significativa hacia el mercado mun-
dial, tanto de productos agropecuarios
como manufacturados.

Los economistas del desarrollo hacen
cada vez mas énfasis en el tamano del
mercado y en la expansion del mismo
como determinantes de la tasa de creci-
miento econémico de un pais o region.
La mayor apertura de la regién, quiza
favorecida por factores naturales como
su cercania al Océano Pacifico y la ubi-
cacion estratégica del puerto de Buena-
ventura, ha tenido y lo tendra aun mas
hacia el futuro, una importancia solo re-
cientemente valorada por los estudio-
sos de las economias regionales en Co-
jombia.*

2.2. Alto grado de integracion entre
lo agropecuario, lo industrial y los
servicios. El hecho de contar con sue-
los aptos para todo tipo de agricultura
ha generado en el Valle del Cauca un
modelo de desarrollo industrial muy in-
tegrado con la produccién agropecua-
ria, tanto hacia adelante como hacia
atras. En efecto, la agricultura se ha es-
pecializado gradualmente en la produc-
cion de bienes materia prima para abas-
tecer agroindustrias e industrias manu-
factureras demandantes de bienes
agropecuarios, formando asi cadenas
o circuitos de produccion integrados.® A
la vez, una proporcion importante de la
industria manufacturera regional se ha

especializado en la produccion de mate-:

rias primas, por ejemplo, concentrados
y bienes de capital, metalmecanica,
para el sector agropecuario, etc. gene-
rando asi una dinamica regional propia,
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mutuamente reforzadora de sus merca-
dos. Sin duda, la experiencia del Valie
del Cauca en este aspecto apoya la opi-
nion de los expertos en desarrollo en el
sentido de que no hay desarrollo indus-
trial sélido sin un previo desarrolio del
sector agropecuario.®

2.3. Enfasis en el capital humano y
en el cambio tecnolégico como fuen-
tes del crecimiento econémico. Lare-
gion del Valle del Cauca se caracteriza
en el contexto nacional por tener locali-
zada en ella muy pocos grandes proyec-
tos de inversién publica nacional. Quiza
la escasa dotacion de recursos mineros
ha determinado esta situacion. Por ello
la regién se ha visto obligada a hacer
su expansion econdémica no tanto por
la via de adelantar grandes proyectos
de infraestructura, sino de elevar consi-
derablemente la productividad a través
de un gran esfuerzo de inversion en ca-
pital humano y cambio tecnoldgico. La
inversion en la satisfaccion de las nece-
sidades basicas y en el desarrollo tecno-
I6gico ha sido significativa en la region,
permitiendo no solo un mayor creci-
miento econémico sino mayores niveles
de equidad y bienestar social. Sin duda,
el modelo vallecaucano se caracteriza
por un sesgo deliberado de la inversion
hacia la poblacién para hacerla cada
vez mas productiva, configurando asi
una estrategia de crecimiento econdmi-
co acelerado a través del desarrollo hu-
mano y de la tecnologia.’

2.4 Mayor grado de participacion del
sector privado en el desarrollo social
y tecnologico de la region. La respon-
sabilidad del desarrollo social y tecnolo-
gico ha sido compartida entre el gobier-
no y los empresarios de la region. En
el Valle del Cauca, mas que en ninguna
otra parte de Colombia, se ha hecho
realidad el concepto de empresa priva-
da con responsabilidad social, entendi-
do como la participacion directa de em-
presas y entidades sin animo de lucro
en la identificacion, financiacion y ejecu-
cién de programas y proyectos sociales
que trascienden los limites de la empre-
sa y benefician a toda la comunidad. La
labor social cumplida por entidades




como el Comité de Cafeteros, Asocana,
las Fundaciones Carvajal, Sarmiento
Lora, FES, Carton de Colombia, para no
mencionar sino unas pocas, ha tenido
unimpacto igual o mayor que el logrado
através de la inversion publica departa-
mental.® Sin duda, en el Valle del Cauca
los empresarios han entendido que no
es suficiente pagar cumplidamente los
impuestos al Estado para garantizar el
desarrollo social de la region. Ante las
ineficiencias o insuficiencias del Estado
en su tarea de satisfacer las necesida-
des basicas de la region, los empresa-
rios han asumido gradualmente el lide-
razgo para hacer lo que hay que hacer
y hacerlo bien.

De manera similar a lo ocurrido con el
desarrollo social, el sector privado valle-
caucano asume cada vez mas de mane-
radirecta la responsabilidad de la inves-
tigacion y el desarrollo tecnoldgico.
Centros de investigacion como Cenica-
fay el reciente Centro Fruticola Andino
son ejemplos del grado de compromiso
adquirido por el sector privado de la re-
gion para complementar la labor desa-
rrollada por el ICA en décadas pasadas.

2.5 Autonomia en la gestion del desa-
rrollo regional. La Constitucion de
1886, acentuadamente centralista, no
ha logrado borrar en Colombia las iden-
tidades regionales heredadas de la épo-
ca de la colonia.® El Valle del Cauca se
las ha ingeniado siempre para evadir el
centralismo colombiano y administrar
de manera mas auténoma su propio de-
sarrollo. El haber sido la C.v.C. la prime-
ra Corporacion en su género creada en
Colombia y la labor cumplida por ella
en favor del desarrollo regional es prue-
ba fehaciente de lo que puede lograr
una region cuando se la responsabiliza
de su propio desarrollo. Si alguna region
puede mostrar en Colombia los benefi-
cios de la descentralizacion administra-
tivaes precisamente el Valle del Cauca.

2.6 Desarrollo equilibrado social y re-
gionalmente. E! desarrollo no ha bene-
ficiado exclusivamente a un grupo social
0aunaregion especifica en el departa-
mento. Las formas muy particulares de
organizacion y localizacion de los proce-

sos productivos han permitido irradiar
los beneficios del crecimiento econémi-
co a muchas familias en las diferentes
subregiones del departamento.'® Con-
trario a lo ocurrido en otras regiones de
Colombia, en el Valle del Cauca las ciu-
dades intermedias tienen dindmica eco-
némica propia y cada una de ellas se
ha constituido gradualmente en un polo
de desarrollo auténomo con respecto a
la capital, Cali. Elio ha permitido la gene-
raciéon de desarrollo econémico en to-
dos los rincones del departamento, obli-
gando, a la vez, a irrigar la inversion
publica en obras de infraestructuray en
desarrollo social a todo lo largo y ancho
del Valle del Cauca."

3. PASADO, PRESENTE
Y FUTURO DEL MODELO
DEL DESARROLLO
DEL VALLE DEL CAUCA

3.1. El modelo en el pasado: desde
los inicios del siglo hasta la década
de los setentas. La historia lejana de
la region cuenta que en el momento de
dividir al Gran Cauca, los caucanos re-
servaron para si las tierras ganaderas
no inundables y entregaron a los valle-
caucanos las inundables, o sea, los pan-
tanos. Esta decision practicamente con-
denaba a los habitantes del hoy Valle
del Cauca a morir ahogados bajo las
turbulentas aguas del rio Cauca.
¢ Coémo emergio entonces el hoy pujan-
te departamento de entre el barro y el
agua? Tres hechos bastante exdégenos
a la region, determinaron el despegue
del proceso de desarrollo del Valle del
Cauca a finales del siglo XIX y principios
del presente: i) la llegada a la region del
inmigrante ruso-norteamericano James
Eder, fundador del primer Ingenio ex-
portador de azucar de pan, ii) la apertura
del canal de Panama vy iii) la construc-
cion del ferrocarril del Pacifico. En efec-
to, el influjo de James Eder no sélo se
dio en términos de establecer el primer
Ingenio exportador de azucar en la re-
gién, sino por su extraordinaria habili-
dad para manejar la situacién politica
interna, se hace amigo personal de los
jefes de uno y otro partido, y de la exter-
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na, representa firmas norteamericanas
y europeas y se hace Cénsul del gobier-
no de los Estados Unidos en Palmira."?
Gracias a la capacidad empresarial de
este capitan, el sector azucarero del Va-
lle del Cauca nacié conectado al merca-
do mundial del azucar.

Simultaneamente, el auge del café en
Antioquia, el Gran Caldas y el Norte del
Valle obligo a buscar una salida alterna
al rio Magdalena para las exportaciones
del grano producido en el occidente del
pais. La apertura del Canal de Panama
y la construccion del Ferrocarril del Pa-
cifico permitieron la consolidacion de fa
ruta exportadora del café a través del
Valle del Cauca, por Buenaventura. El
ferrocarril no solo facilitd la comerciali-
zacion del azucar en el mercado mun-
dial y en las otras regiones de Colombia
posteriormente, sino que indujo el desa-
rrollo de una fuerte industria de trilla de
café a lo largo de los poblados surcados
por él en el Valle del Cauca.” De esta
forma la region inicia la transicion de la
antigua hacienda ganadera a la agricul-
tura comercial, para abastecer simulta-
neamente el mercado nacional y elinter-
nacional.

En la década de los anos treinta, la in-
dustria azucarera vallecaucana se be-
neficia de las recomendaciones tecnolo-
gicas sugeridas por la misién Chardon
e inicia un proceso sostenido de cambio
tecnoldgico reflejado en considerable
aumento de productividad, tanto en
campo como en fabrica. La consolida-
cion en Colombia del modelo de sustitu-
cion de importaciones a raiz de las difi-
cultades del pais para importar bienes
de consumo final generados por la Gran
Depresion y la construccion del ferroca-
rril y la red carreteable a través de la
Linea, permiti6 una considerable ex-
pansion del sector azucarero de fa re-
gion con base en el abastecimiento del
mercado nacional.” Sin embargo, el
despegue definitivo de la agricultura y
la agroindustria regional se da a partir
de los anos cincuenta, al iniciarse en el
pais la segunda fase del modelo de sus-
titucion de importaciones, o sea, la pro-
duccidn nacional de materias primas.
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En efecto, dada la naturaleza altamente
agroindustrial de la industria surgida en
Colombia como consecuencia de lafase
uno del modelo de sustitucién de impor-
taciones, el Valle del Cauca encuentra
el camino expedito para el desarrollo de
la agricultura comercial productora de
materias primas para la industria regio-
nal y nacional. Aparecen entonces en
el departamento las primeras plantacio-
nes de arroz, sorgo, soya, algodon,
maiz, frijol y ajonjoli y 1as agroindustrias
e industrias manufactureras integradas
a este tipo de materias primas: aceites
y grasas, concentrados para animales,
papel y quimica, entre otras.”

Varios hechos contribuyeron al extraor-
dinario desarrollo de estos sectores a
partir de los anos cincuenta. Entre ellos
merecen destacarse: i) la creacion de
Ja Universidad del Valle en 1945 y su
contribucion al desarrolio cientifico, tec-
nologico, social y humanistico de la re-
gion, ii) la creacién de la C.v.C en 1953
como corporacion autbnoma y su valio-
so aporte al desarrolio regional reflejado
en generacion de energia eléctrica, con-
trol de las inundaciones del rio Cauca,
preservacion de cuencas y, en general,
manejo adecuado de los recursos natu-
rales y iii) introduccion de una alta dosis
de inversion extranjera y transferencia
tecnologica en la industria manufacture-
ra de la region.'®

Los anos setenta marcan el despegue
de un nuevo renglén para la economia
vallecaucana, la hortofruticultura mo-
derna, orientada hacia el mercado mun-
dial. La desaceleracion de la dinamica
del crecimiento de los renglones tradi-
cionales, café y azucar, es compensada
por el rapido crecimiento de la produc-
cion de frutas como la uva, el maracuya
y los citricos, en una demostracion de
que el modelo agricola-agroindustrial
del Valle del Cauca no esta agotado y
tiene capacidad suficiente para encon-
trar nuevas fuentes de expansion al de-
bilitarse las ya tradicionales."”

3.2. El modelo en anos recientes: la
década de los ochentas. Esta decada
se inicia con una profunda crisis en el
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Valle del Cauca. Las finanzas departa-
mentales eran deficitarias y la inversion
plblica nula. Sin embargo, la crisis es
aprovechada por |a dirigencia vallecau-
cana, esta vez liderada por otro Eder,
para hacer una profunda reflexion sobre
la regién y formular una nueva carta de
navegacion, el Plan Valle 2000. EI mé-
rito del ejercicio consistié en la definicion
de una estrategia orientadora de los es-
fuerzos de los sectores publico y privado
hacia la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion como base para
elevar el capital humano de la region y
de esta forma reducir la pobreza extre-
ma. La inversidn publica se sesga hacia
el hombre como objeto y sujeto del de-
sarrollo y se forialece en el sector priva-
do la accion social llevada a cabo por
empresas y organizaciones no guberna-
mentales. Los resultados estan a la vis-
ta.'® El Valle del Cauca no solo muestra
los indices mas altos de desarrollo so-
cial en Colombia, sino que también esta
creciendo econdmicamente por encima
del promedio nacional y muestra una de
las tasas de desempleo abierto mas ba-
jasdel pais. Mas aun, la region ha logra-
do socializar los beneficios de! creci-
miento en la medida en que alrededor
de los grandes productores han surgido
miles de medianos y pequenos provee-
dores de bienes intermedios en el cam-
poy la ciudad y la inversion publica se
ha irrigado de manera equilibrada hacia
todos los municipios del departamen-
t0.19

De todo lo anterior se deduce que el
modelo de desarrollo del Valle del Cau-
ca presenta ciertas analogias con el de
algunos paises asiaticos caracterizados
por altas tasas de crecimiento economi-
co0: escasez de recursos minerales, sec-
tor agricola fuerte y modernizado, parti-
cipacion del capital extranjero en la fi-
nanciacion de la industria, capital huma-
no y desarrollo tecnologico como fuen-
tes del crecimiento econdmico e integra-
cion de los sectores publico y privado
en el proceso de desarrollo.

Paradéjicamente, el Valle del Cauca
también muestra una dinamica de creci-
miento economico y social superior a la
del resto del pais.®®

3.3. El modelo hacia el futuro: retos
y oportunidades. Contrario alo que po-
dria pensarse, el modelo de desarrolio
del Valle del Cauca no esta agotado y
tiene grandes posibilidades hacia el fu-
turo. Hay mucho por hacer para lograr
mayores niveles de desarrollo econémi-
co y social.

En lo econdmico sera necesario:

a) Aprovechar al maximo las oportuni-
dades generadas por la reorientacion
de la economia colombiana hacia afue-
ra, para ampliar las exportaciones y ven-
der mas en el mercado mundial. El Va-
lle, por sus caracteristicas y por sus fa-
cilidades de exportacion, tanto por mar
como por aire, tiene ahora la oportuni-
dad de senalar al resto del pais el cami-
no a seguir para penetrar en la econo-
mia mundial. Las investigaciones de
mercado deberan decir en dénde estan
esos mercados y qué hacer para con-
quistarios.

b) Introducir productos nuevos y nuevas
lineas de produccion agricola, agroin-
dustrial y manufactureras en la region.
En este sentido se vislumbran como al-
ternativas promisorias para el departa-
mento: i) la utilizacion de los subproduc-
tos de la cana, el sorgo, la soya, el arroz,
etc. en asocio con leguminosas arbé-
reas para la produccion de carne y leche
a bajo costo y desarrollar alrededor de
ellos las agroindustrias de carnicos y
lacteos, i) la explotacion de los recursos
pesqueros y forestales de la Costa Pa-
cificay el impulso a los complejos indus-
triales, pesquero y maderero, iii) la ex-
pansion de los cultivos de frutas y hor-
talizas para el consumo nacional y para
la exportacion, y la generacion de em-
presas procesadoras de las mismas, iv)
la expansion de los cultivos de palma
africana, chontaduro y borojé en la Cos-
ta Pacifica, productos en auge en anos
recientes y con posibilidades de agroin-
dustrializacion, v) la expansion de la in-
dustria metalmecanica productora de
herramientas, maquinaria y equipos
para los procesos agricolas y agroin-
dustriales de la region, el pais 'y el mun-
do y vi) la expansién de la industria de
la electronica y de la computacion para
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apoyar al proceso de modernizacion de
la economia regional y nacional. Lo an-
terior es sélo una muestra de las posibi-
lidades inmediatas de la economia va-
llecaucana, las cuales no han sido ex-
plotadas o lo son de manera incipiente
en la actualidad. El desafio de los valle-
caucanos es hacer realidad este poten-
cial en el menor tiempo posible.

¢) Introducir masivamente en los proce-
sos productivos, tecnologias de punta
relevantes para la region, a saber, la
biotecnologia, la sistematizacién y auto-
matizacion de procesos, los nuevos ma-
teriales y la robdtica. Ello requiere del
esfuerzo concertado de los sectores pu-
blico y privado del departamento para
la creacion de nuevos centros o institu-
tos de investigacion especializados de-
dicados a crear, transferir y difundir ma-
sivamente estas nuevas tecnologias
entre los empresarios vallecaucanos.

d) Atraer inversion extranjera para com-
plementar el ahorro regional y nacional.
Las politicas de estimulo a la inversion
extranjera adoptadas en el proceso de
internacionalizacion de la economia co-
lombiana, constituyen un marco dentro
del cual el Valle del Cauca podra lograr
una segunda ola de capital extranjero
para impulsar sectores como pesca, fo-
restal, hortofruticola, transporte y comu-
nicaciones, entre otros.

e) Impulsar a nivel nacional e internacio-
nal la construccion de corredores fé-
rreos modernos para conectar los prin-
cipales centros industriales del pais, Bo-
gota, Medellin y Cali, con el puerto de
Buenaventura y eventualmente con la
bahia de Malaga, en el entendido de
que para propositos de la internaciona-
lizacion de la economia colombiana es
mas importante conectar los centros in-
dustriales con los océanos Pacifico y
Atlantico que interconectar los dos ma-
res entre si.”’ ‘

f) Terminar las obras complementarias
de la represa de Salvajina. Aunque la
presa ha permitido recuperar para la
agricultura muchas areas inundables, el
reto para la C.v.C. y los empresarios
agricolas de la region es la construccion
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de las obras complementarias (diques,
canales, etc.) a fin de lograr la recupe-
racion total del Valle del Cauca parala
agricultura en la medida en que las tie-
rras planas y fértiles se agotan.?

= "=<“——l-1&-'-‘l—.u—1._4j

En lo Social, sera necesario:

a) Continuar con la orientacion dada a
la inversion publica en la década pasada
hacia la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion, con énfasis en
los grupos y regiones con un mayor gra-
do de pobreza extrema. En esta direc-
cién, planes y programas de inversion
en agua potable, saneamiento basico,
electricidad, vivienda, salud, educacion
y recreacion deberan tener alta priori-
dad en su ejecucion en los proximos
anos.?

b) Promover la participacion de un ma-
yor nimero de empresas y empresarios
en la financiacion y ejecucion de progra-
mas y proyectos sociales en la region,
para complementar la labor desarrolla-
da por el sector publico y las organiza-
ciones no gubernamentales.

c) Fortalecer la capacidad de gestionen
los proyectos sociales adelantados por
los municipios y las comunidades loca-
les. Parece necesaria la descentraliza-
cion de la gestion del desarrollo social
para alcanzar mayor eficiencia y efica-
cia.

En lo Ecologico, sera necesario:

a) Resolver los problemas de salinidad
de suelos en algunas areas de la parte
plana del Valle del Cauca.

b) Adelantar programas efectivos de re-
forestacion y control de las cuencas hi-
drograficas.”

c) Adelantar programas masivos de tra-
tamiento de las aguas domésticas resi-
duales generadas por los centros urba-
nos, para descontaminar el rio Cauca
y sus afluentes.

Como puede observarse, la prospectiva
del modelo es optimista y busca profun-
dizar los rasgos distintivos del mismo,
en la medida en que las decisiones del
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gobierno nacional creen oportunidades
para hacerlo.

4. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto se deduce clara-
mente que el mayor desarrollo relativo
de! Valle del Cauca con respecto a otras
regiones del pais no es explicable en
sutotalidad por la presencia en la region
de tierras fértiles.

Factores como el mayor grado de aper-
tura de su economia al mercado mun-
dial, y un mayor esfuerzo de inversion
en capital humano y desarrollo tecnolo-
gico por parte de los sectores publico y
privado, son tanto o mas importantes
como factores explicativos del desarro-
llo econémico y social aicanzado hoy
en dia por el Valle del Cauca.

El modelo vallecaucano ensena que el
vender mas en el mercado mundial le
conviene al pais si ello va acompanado
de una expansion de los mercados na-
cionales mediante la especializacion
productiva de las regiones y el mayor
intercambio interregional, y los benefi-
cios del modelo exportador se irradian
atoda la poblacion.

Por otro lado, el modelo vallecaucano
muestra claramente que la mejor forma
de lograr crecimiento econdmico es a
través de la inversion en la poblacion,
para satisfacer sus necesidades basi-
cas, elevando asi e! capital humano dis-
ponible, complementado elio con un
proceso permanente de desarrollo tec-
nologico.

El modelo vallecaucano también ense-
fia que al pais le conviene la descentra-
lizacion y la autonomia de las regiones
ylocalidades, para que sean éstas ges-
toras y ejecutoras de sus propios pro-
yectos de desarrollo.

Alos empresarios, el modelo del Valle
del Cauca les ensefa que cuando su
responsabilidad social trasciende el
mero pago de los impuestos y se hace
empresa privada con responsabilidad
social, el resultado es no sdlo mayor
crecimiento  economico sino  mayor

equidad distributiva y reduccion consi-
derable de los niveles de pobreza y con-
flicto social.

Finalmente, el modelo vallecaucano
muestra que mas que inversiones en
grandes proyectos de infragstructura fi-
sica, lo que el pais demanda con urgen-
cia son inversiones en la gente, para
hacerla capaz de generar progreso y
riqueza para todos. Lo demas parece
venir por anadidura.
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