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La situacion con las reformas del
gobierno del Presidente Gustavo Petro
/ recuento del 2023-1

Introduccion

n el Gobierno del presidente Gustavo Petro se estan proponiendo una serie de reformas, entre las

que se encuentra la Reforma a la Salud, la Reforma Laboral y la Reforma Pensional. Los cambios
estructurales propuestos por el actual gobierno han suscitado reacciones tanto a favor como en contra,
no solo de parte de nuestros representantes en el Congreso, sino también de la poblacion en general. En
este sentido, en el boletin N. 15 se recopilan las principales propuestas que componen estas tres grandes
reformas en su version inicial, y se rescatan las posiciones de los diferentes partidos y/o legisladores,
asi como también las opiniones de los colombianos recogidas por medios y otras fuentes de analisis de

opinién.

El presente boletin consta de tres partes. La primera de ellas aborda la reforma que mas debates
ha suscitado entre los diferentes medios, el Congreso y la poblacién: la Reforma a la Salud. Seguida-

mente, aborda los principales aspectos de la Reforma Laboral, destacando lo que cambia con relacién
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a la Reforma anterior propuesta durante el Gobierno del expresidente Ivan Duque y, finalmente, con-
cluye con la Reforma Pensional, presentando las modificaciones mdas importantes que se proponen

respecto a las prestaciones y al amparo para la poblacién que no se encuentra cotizando una pensién.

La informacion que se consigna en el presente documento surge de una exhaustiva revisidon de
articulos y noticias elaborados al respecto, redes de los congresistas vallecaucanos y partidos, medios

de comunicacién y el analisis de las propuestas oficiales del gabinete de Gobierno®.

Reforma a la Salud

| 13 de febrero se presentd ante la Camara de Representantes el proyecto de ley de Reforma a la

Salud, que consta de 152 articulos y tiene como objetivo reforzar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizando asi la prestacidn de servicios como derecho universal. La iniciativa propone
una salud para la vida, con un enfoque de prevencidn. Entre los principales ejes de la norma, descritos
en el ABC de la Reforma a la Salud (2023) se encuentran: la creacion de una red de Centros de Atencién
Primaria (CAP) en todo el pais, la organizacion de la prestacion de servicios de salud por territorios, la
dignificacion de los trabajadores de la salud, y el fortalecimiento de la Nueva EPS. El proyecto también
contempla la formulacion de politicas de ciencia y tecnologia en salud cada cuatro afos, asi como la re-
vision de la politica de medicamentos, insumos y tecnologias en salud para garantizar el acceso universal
a los mismos. La Administradora de los Recursos del Sistema de Salud (ADRES) se encargarda de ejecutar
los recursos de la Atencion Primaria y estard conformada por los aportes del Presupuesto General de la

Nacidn y otros ingresos transferidos por entidades publicas.

El proyecto tiene como objetivo principal establecer una red nacional de Centros de Atencién

1 Cumpliendo con su labor de seguimiento a la actividad legislativa, Valle Visible realizé la investigacidén de cada reforma durante perio-
dos determinados del primer semestre de 2023. De este modo, la Reforma a la Salud fue estudiada del 15 de marzo al 19 de abril de
2023, la Reforma Laboral del 12 al 27 de abril de 2023 y la Reforma Pensional del 12 de mayo al 5 de junio de 2023.
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Primaria (CAP) que se enfoquen en la medicina preventiva y predictiva, ofreciendo una amplia varie-
dad de servicios que incluyen atencion ambulatoria, hospitalizacidn, rehabilitacidon, exdmenes de la-
boratorio, urgencias, entre otros. Estos CAP estaran ubicados en cada territorio para brindar servicios
médicos a una media de 25,000 personas por territorio, basdndose en la ubicacién de sus hogares o
lugares de trabajo. También se enviaran equipos médicos méviles para visitar periddicamente a las

familias de cada region.

El objetivo es fortalecer la atencidn primaria en salud y asegurar que cada ciudadano tenga acce-
so a una atencidon a menos de una hora de distancia. Los CAP estarian equipados con personal médico
interdisciplinario que visitaria a las familias asignadas al centro de manera permanente con el propdsi-
to de brindar atencién en un estado primario de la enfermedad. La propuesta busca equilibrar el siste-
ma de salud y cambiar el enfoque de la atencidn terciaria de las enfermedades a la atencidn primaria.
Cabe resaltar que los CAP no son una idea exclusiva de Colombia, dado que se han implementado

modelos similares en paises como Chile, Brasil y Costa Rica.

La implementacidn de los centros de atencidn primaria tiene como objetivo extender y estanda-
rizar el sistema de salud colombiano para toda la poblacidn, asi como proporcionar una atencion mas
personalizada a cada paciente. Este modelo no se limita a una atencién basica en un consultorio, sino
que interrelaciona los determinantes sociales de la salud y trata de integrar la salud colectiva con la
salud individual. Sin embargo, la implementacidon del modelo plantea retos, tales como construir una
institucionalidad de gobernanza intersectorial que conecte con las otras funciones del ejecutivo a nivel
regional, lo que dificulta su implementacion. Ademas, el modelo de atencion primaria puede ignorar
los esfuerzos y procesos que se han estado gestando en distintas entidades territoriales, como Bogot3,

donde se ha intentado implementar a nivel distrital lo ya mencionado.

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 5
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La asignacion y gestion de los recursos destinados a la atencién primaria seran administrados por
La ADRES, y estos se asignaran directamente a los proveedores de servicios de salud publicos, privados
o mixtos en forma de giros mensuales. Ademas, el proyecto busca mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores de la salud, proporcionando estabilidad laboral, promoviendo el desarrollo de sus

habilidades y conocimientos, y asegurando una formacion continua para todo el personal.

Asi pues, se permitira que las Entidades Promotoras de Salud (EPS) tengan una buena situacion
financiera para continuar con sus operaciones y acoger gradual y ordenadamente a los pacientes,
de modo que no pierdan su cobertura. También se fortalecera la Nueva EPS para que sea esta la que
asuma la cobertura en aquellos territorios que pierdan su entidad de aseguramiento debido a la liqui-

dacién de otras EPS.

¢Qué estan diciendo los congresistas del Valle frente a la Reforma?

| gobierno presentd el proyecto de Reforma de la Salud el 13 de febrero, pero un dia después, de

acuerdo con El Tiempo (2023) 25 congresistas de diferentes partidos de gobierno, independientes
y oposicidn enviaron una carta al entonces presidente del Senado Roy Barreras y al presidente de la Ca-
mara de Representantes David Racero, advirtiendo sobre posibles vacios de tramite si se procesa como
una ley ordinaria en lugar de una ley estatutaria. En dicha carta argumentaron que como se trataba de
un proyecto relacionado con el derecho a la salud, debia comenzar en las comisiones primeras y no en
las séptimas. También creian que se necesitaria “una mayoria absoluta y una revisién automatica de la

III

Corte Constitucional” (El Tiempo, 2023) para que ésta pudiese ser llevada a cabo. Aunque los legislado-
res reconocieron que el proyecto contiene avances, creian que deberia tramitarse como ley estatutaria
para evitar posibles problemas constitucionales que podrian poner en riesgo el derecho fundamental a
la salud de los colombianos.

6 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines
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Entre estos congresistas se encuentran el representante a la camara por el Valle Duvalier Sanchez
de la Alianza Verde, quien en la segunda vuelta presidencial apoyd al ahora presidente Gustavo Petro,
y el senador Carlos Fernando Motoa de Cambio Radical, quien apoyd al candidato presidencial Rodolfo
Hernandez. Al respecto, Motoa menciona que intentar debatir la reforma en las comisiones séptimas
va en contra de lo establecido en la Constitucion, y esta accidén podria tener consecuencias negativas.
En cambio, cree que la discusidon debe tener lugar en las comisiones primeras durante las sesiones or-
dinarias que se llevan a cabo del 16 de marzo al 20 de junio. Mientras tanto, por medio de su cuenta
de Twitter, Sdnchez (2023) menciona sus preocupaciones frente a la Reforma, ya que alega que en esta
no se desarrolla el tarifario Unico, hay poco énfasis en el desarrollo de temas de salud mental, no es
claro cuanto va a costar toda la Reforma ni cémo se van a pagar las deudas previas, y no dice como se

hara el seguimiento a los pacientes.

Pese a las preocupaciones de estos congresistas, el 25 de febrero el presidente de la Comisién
Séptima de la Camara de Representantes, Agmeth Escaf, anuncid a quienes serian los coordinadores y
ponentes para la Reforma a la Salud propuesta por el Gobierno Nacional. Los ponentes son los congre-
sistas encargados de hacer el primer estudio del Proyecto de Ley y presentar un informe de ponencia
proponiendo debatir, archivar o negar el proyecto. Uno de los ponentes designados fue Alfredo Mon-

dragdn, del Pacto Histérico, quién esta a favor de la reforma y se propone defenderla en el Congreso.

Otros congresistas del Valle que suelen mencionar la Reforma a la Salud en sus redes sociales son
Christian Munir Garcés del Centro Democratico, quien se presenta en contra, ya que argumenta que
las reformas de la administracidon actual buscan reducir la participacion del sector productivo en la
prestacién de servicios en el pais, lo que hara que Colombia se convierta en un Estado “centralizado,
pesado y burocratico” (Garcés, 2023). Por otro lado y hasta el momento del cierre de este analisis, el
Representante a la Camara Julian David Lépez del partido de la U, siguié mostrando su apoyo al go-

bierno de Gustavo Petro y a sus reformas, y junto a la ministra Carolina Corcho participd en audiencias

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 7
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publicas sobre la reforma a la salud en Palmira, con el objetivo de que las personas puedan resolver

inquietudes sobre la misma (MinSalud, 2023).

Por su parte, los partidos Centro Democratico y Cambio Radical han sido los principales oposito-
res de la Reforma a la Salud. De esta forma, ambos han manifestado su descontento con la reforma
desde el momento en que fue presentada en la Cdmara por la ministra Carolina Corcho. Asimismo,
tanto el partido declarado opositor como el independiente ya han radicado proyectos alternativos al

texto presentado por el Gobierno (El Espectador, 2023).

Los tres partidos tradicionales de la coalicion legislativa que apoyan al Gobierno habian permane-
cido abiertos a los didlogos del proyecto de Ley de la Reforma a la Salud. Sin embargo, de acuerdo con
el medio Portafolio (2023), el 28 de marzo, el Partido Liberal hizo publica su decisidon de apartarse de la
construccion del proyecto liderado por el Gobierno Nacional. De igual forma, el 29 de marzo el Partido
Conservador y posteriormente el Partido de la U anunciaron su retiro de la iniciativa y su intencidon de
presentar una propuesta alterna. Todo lo anterior, en vista de que el texto presentado por el Gobierno

no incorporaba ajustes acordados previamente con los partidos.

De esta forma, al retirarse tres de los partidos de la coalicidn, el Proyecto del Gobierno perma-
necid, hasta el momento del cierre de este analisis, con el apoyo del Pacto Histérico y de la Alianza
Verde. Sin embargo, con este ultimo partido ya se han empezado a presentar discrepancias, pues su
copresidente Antonio Navarro ha argumentado que la estatizacion total del sistema, planteada en la

reforma, podria favorecer al clientelismo y la corrupcién (Alianza Verde, 2023).

8 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines
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¢Qué piensan los vallecaucanos?

¢ Instituciones de salud

ecientemente la gobernadora Clara Luz Roldan lideré Mesas de Trabajo en el Valle para analizar

la propuesta de Reforma a la Salud que se discute a nivel nacional. Directores, gerentes y lideres
de instituciones de salud publicas y privadas del departamento consolidaron observaciones, aportes
y propuestas que piden sean escuchados. El objetivo de la reunidn fue contribuir en el disefio de me-
joras al Sistema de Salud colombiano. Los expertos en salud discutieron temas como la integralidad,
el aseguramiento, las redes integradas y el financiamiento de la Reforma. Ademas, pidieron claridad
sobre las deudas que tienen las EPS con la red hospitalaria. Los participantes esperan que sus pro-
puestas sean tenidas en cuenta para que el producto final de esta Reforma sea positivo para todos los

colombianos (Gobernacién del Valle, 2023).

e Instituciones de educacién superior

Por su parte, el 7 de marzo de 2023, docentes, rectores, directores y lideres de instituciones de
educacién superior publicas y privadas del Valle también participaron en Mesas de Trabajo lideradas
por el Gobierno del Valle, donde realizaron aportes y observaciones a la propuesta de Reforma a la
Salud, especialmente en relacién con la creacion del Consejo Nacional de Salud. Los participantes con-
sideran que el Consejo deberia tener un papel mas determinante en la ejecucidn de las politicas y que
debe disminuir el nimero de participantes, brindando equilibrio entre las diferentes fuerzas. Ademas,
se destacé la necesidad de desarrollar un trabajo con el sector educativo de modo que se aumente la
cantidad de profesionales de la salud, garantizando una oferta amplia en todo el territorio nacional.
Los aportes y sugerencias de los expertos fueron enviadas al Gobierno Nacional en carta abierta, de

acuerdo con el articulo publicado en la pagina web de la Gobernacién del Valle (2023).

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 9
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Respecto a la poblacidn en general, si bien no se encontraron encuestas dirigidas hacia la pobla-
cion vallecaucana especificamente, se rescata una encuesta nacional realizada por el medio la W entre
el 22 y el 24 de febrero de 2023 y analizada por El Colombiano (2023), en la que se consultd la opinién
de los colombianos respecto a diversos temas, incluyendo la imagen de Gustavo Petro y su propuesta
de Reforma a la Salud. Al preguntarles si estaban de acuerdo o en desacuerdo con la Reforma a la Sa-
lud, el 44% de los encuestados dijo estar de acuerdo, el 43% en desacuerdo, mientras que el 11% dijo

no sabery el 2% se abstuvo de responder. La encuesta fue realizada a 700 personas.

100%
Opinion de los colombianos

20% frente a la Reforma de la Salud

80%
70%
60%
0% 44% 43%
40%
30%
20%

1%

10%
2%

0%

De acuerdo DesacuerdoN o sabe No responde

Figura 1. Opinidn de los colombianos frente a la Reforma a la Salud
Fuente: Adaptado de El Colombiano. Encuesta realizada para La W entre el 22 y 24 de febrero de 2023. Ela-

boracién propia.
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Reforma Laboral

¢Cudl es el panorama a abril de 2023? ¢ Qué caracteristicas tenia la Reforma Laboral

previa?

Para comprender las caracteristicas de Reforma Laboral es necesario recapitular los aspectos
claves del ajuste a la norma que la precede. La anterior reforma se implementé en el gobierno del
presidente lvan Duque mediante el Decreto 770 de 2020, como respuesta a la crisis causada por el CO-
VID-19. El objetivo principal de la Ley fue regular la nueva modalidad de trabajo que, debido a las res-
tricciones sanitarias, se trasladaba al espacio virtual. De acuerdo con el Ministerio de Trabajo (2020),

los principales cambios que introdujo el Decreto fueron:

1. Las condiciones y requisitos para la implementacién del teletrabajo, al igual que la formalizacion

por escrito de dicho acuerdo.

2. Un mdaximo de cuarenta y ocho horas semanales con un minimo de dos y maximo doce horas
diarias, contando dos horas de descanso, distribuidas en cuatro dias laborales y tres dias de des-
canso, alternando en caso de semipresencialidad. Lo anterior con el propdsito de disminuir la
cantidad de desplazamientos al lugar de trabajo y reduciendo la aglomeracion en medios de

transporte publicos.

3. La diferenciaciéon del pago de aportes a seguridad social, con hasta el 95% de las obligaciones a

cargo del empleador para los meses de abril, mayo y junio de 2020.

4. Un programa de apoyo a la ndmina para las empresas afectadas por la crisis, mediante el que el
gobierno subsidiaba parte del salario de los trabajadores de dichas empresas por un periodo de

hasta tres meses, con el fin de amortiguar el impacto causado por el COVID-19.

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 11
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¢Qué propone la Reforma Laboral de 2023? ¢ Cuales son los puntos claves? ¢Qué es lo

que se desea cambiar?

Una vez expuestas las caracteristicas mas importantes de la Reforma Laboral implementada en el
2020, en el presente informe se exponen los cambios mas importantes de la Reforma Laboral propues-

ta para este 2023, sintetizados en cuatro puntos, de acuerdo con el medio La Nota Econdmica (2023):

1. Respecto a las jornadas y licencias:
a. Elrecargo dominical incrementa al 100%.
b. Elrecargo nocturno entra en vigor para jornadas después de las 6 de la tarde.
c. El horario de trabajo se reduce a 42 horas semanales.
d. Se implementa nuevamente el dia de la familia.
e. Se afiade un contrato especial a término fijo.
f.  Se aumenta la licencia de paternidad, pasando de 2 a 12 semanas.
g. Se implementa el incremento anual obligatorio del salario de acuerdo al IPC’.
2. Para los servicios con terceros, la Reforma aborda las modalidades de los contratos laborales,
planteando una mejora en la calidad y el desarrollo de los mismos desde dos ejes:

a. Paraindependientes: se plantea que estos tengan la posibilidad de aplicar a servicios es-
peciales (de acuerdo con algunos, esto significa que pueden desaparecer las PYMES).

b. Para contrato temporal: las empresas se deben acoger a los costos extralegales de los
usuarios que utilizan este modelo de trabajo.

3. Respecto a los contratos:

a. Se busca que si o si los empleadores definan desde el un primer momento el plazo o la
obra/actividad a realizar por el trabajador, con el fin de promover una estabilidad que im-
pida que las empresas terminen los contratos con sus colaboradores a través de un pago
en forma de indemnizacion en tiempos de crisis.

2. . . .
Indice de Precios al Consumidor

12 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines
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4. Respecto a los derechos laborales colectivos, se busca darles prevalencia por medio de garan-

tias verdaderas y efectivas, considerando:

a. Laimplementacién de las negociaciones por rama. Esto significa que los sindicatos pue-
den dar a conocer sus necesidades y peticiones a las agremiaciones, para asi beneficiar a
todo el sector.

b. Que se respete la huelga como mecanismo de inconformidad por parte de los sindicatos.

c. Que se eliminen los pactos colectivos para quienes no quieren afiliarse a un sindicato.

¢Qué opina la sociedad vallecaucana de la reforma? ¢ Algun sindicato vallecaucano se
ha pronunciado al respecto? ¢{Qué piensan los trabajadores?

an solo un dia después de que el proyecto fuera radicado ante el Congreso de la Republica el 16

de marzo, las centrales obreras y los empresarios no lograron llegar a un acuerdo en cuanto a los
puntos que trataba la misma. Mientras que los empresarios, representados por FENALCO3, argumen-
taron que los cambios propuestos en la reforma incrementarian los costos laborales de un 30% a un
35%, los sindicatos sostuvieron que las causas del desempleo y la informalidad no se deben a los costos
laborales, sino al desconocimiento de los derechos laborales de los trabajadores (El Colombiano, 2023).
FENALCO asegurdé que el proyecto no responde a las necesidades del 64% de la fuerza laboral del pais
gue busca empleo o reside en la informalidad, lo que dejaria por fuera a dos de cada tres colombianos.
Ademas, el gremio afirmd que el acuerdo tripartito entre las partes fue insuficiente y que la falta de con-

senso dificultara el acceso de los colombianos a oportunidades laborales formales.

El presidente de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), Bruce Mac Master, también expre-
s su preocupacion frente a la Reforma Laboral presentada por el Gobierno, afirmando que Colombia

tiene una estructura laboral problematica en términos de informalidad y desempleo. De acuerdo con

3 - . .
Federacion Nacional de Comerciantes.

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 13
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la nota publicada por la ANDI (2023) sobre el 16° Encuentro Nacional de Laboralistas, Mac Master
sefald que algunas de las medidas contenidas en el proyecto podrian no ser las mas adecuadas para
la generacién de empleo y que la economia colombiana podria verse afectada por la inflacién y el des-

empleo.

¢Qué esta diciendo el Valle frente a la Reforma?

e acuerdo con FENALCO Valle del Cauca, la Reforma Laboral podria tener un impacto negativo

en las medianas y pequefas empresas de la regidn, ya que los cambios propuestos podrian ser
abruptos para los comercios en crecimiento. Segun Blu Radio (2023), el presidente de FENALCO Valle,
Octavio Quintero, expresé que, aunque estan a favor de la reforma, hay articulos que necesitan ser dis-
cutidos para asegurar que la generacion de empleo sea un resultado tangible. Por su parte, el sector de
los gastrobares y restaurantes pide que su nicho sea una excepcidn, ya que sus horarios de operacion
nocturnos los harian mas vulnerables a los costos de horas extras. A pesar de la preocupacion, los em-

presarios estdn dispuestos a trabajar con el gobierno para llegar a acuerdos mutuamente beneficiosos.

Por otro lado, El Grupo Multisectorial (GM) también ha tenido algunas discrepancias. Es un Gre-
mio Empresarial Vallecaucano sin dnimo de lucro, que «agrupa 35 organizaciones asociativas de la re-
gién pacifica, de 23 sectores econdmicos, que agremian directamente a 4.500 empresas: micros (90%),
pequeiios (6%) y medianos empresarios (2%) de la regién» (Grupo Multisectorial, 2023, p. 1). Dicho
grupo se encarga de ser la voz y gestidon de los intereses de sus miembros ante distintos interlocutores

gubernamentales, privados y ONGs, tanto nacionales como extranjeros.

Recientemente, han decidido analizar la Reforma Laboral, proyecto de ley de gran interés, espe-
cialmente para las MIPYMES. Para ello, el Grupo Multisectorial (2023) recopilé en un documento fir-
mado por su presidente, Gustavo Mufioz, las Propuestas del Grupo Multisectorial para la modificacién

de los articulos de la Reforma Laboral. En este, ha llevado a cabo un analisis al interior del gremio en

14 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines
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comités de trabajo conformados por empresarios, equipo de trabajo del gremio y asesores laboralis-
tas, y han presentado propuestas y observaciones al proyecto de reforma. Por ejemplo, en el articulo
8, que aborda la terminacidn contractual directa sin justa causa, el GM propone que el procedimiento
sancionatorio sea solo para sanciones y no para terminaciones. Para los articulos 12, 13, 14 y 15, que
tratan sobre la contratacidn indirecta, se propone acoger la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, la cual determina que deben existir elementos bdsicos para la contratacion de terceros en el
evento que ya determina la ley, puesto que con los cambios que plantea la reforma habra un incre-
mento de los costos y, por ende, del producto final por asumir procesos directos, los cuales no son la
especialidad de las empresas. Ahora, aunque la reforma plantea una Licencia Paternal de 12 semanas,
el GM sugiere que solo se brinden hasta 4 semanas de licencia de paternidad y que esta sea con cargo

al sistema integral de seguridad social.

¢Qué estan diciendo los Representantes a la CAmara del Valle? ¢ Quiénes estan a favor

y en contra?

n la Cdmara de Representantes, el Pacto Histérico ha reafirmado su apoyo a la Reforma Laboral

y se mantiene cohesionado en su postura. En este sentido, a través de sus cuentas de Twitter los
representantes del partido de Gobierno, Alfredo Mondragoén y Jorge Alejandro Ocampo, han resaltado la
importancia que tiene la reforma para la recuperacion de derechos laborales tales como el recargo noc-
turno (Mondragdn, 2023). De manera similar, a través de un tweet, el representante del partido Comu-
nes, Luis Alberto Alban, manifestd su apoyo a la propuesta, destacando que representa un paso impor-
tante en el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos y en la mejora de las condiciones
laborales del pais. No obstante, Alban insiste en la necesidad de que el Congreso incluya al movimiento

campesino en los estudios sobre los sectores de la agroindustria y la agricultura comercial (Alban, 2023).
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En contraste, el Representante del Centro Democratico, Christian Garcés, se mantiene como un
fuerte opositor a la Reforma Laboral dentro de la bancada vallecaucana. En la Réplica a la Locucion
Presidencial del 27 de febrero de 2023 junto con el senador Miguel Uribe Turbay y Ciro Ramirez Cortés,
el partido expresa que la propuesta del gobierno desestimula la generaciéon de empleo y genera una
amenaza ante las contrataciones de los colombianos (RCN, 2023). Por su lado, la prensa del partido
Cambio Radical (2023) también se ha manifestado en contra de la reforma, argumentando que esta
podria agudizar la informalidad en el pais y conducir a la pérdida de empleos, especialmente de mu-

jeres y jovenes.

Por otro lado, el Partido de la U ha sido critico frente a la Reforma Laboral, aunque reitera su
intencion de continuar estudiando el proyecto a profundidad con el propdsito de generar un debate
responsable antes de fijar su postura (Toro, 2023). El partido ha manifestado encontrar aspectos posi-
tivos en el proyecto para mejorar las condiciones de trabajo de los empleados, pero también tiene re-
servas respecto a las afectaciones que podria tener sobre las pequeiias y medianas empresas. En este
sentido, Victor Manuel Salcedo, Representante a la Cdmara por el Partido de la U y designado ponente
de la reforma, ha enfatizado la importancia de lograr un equilibrio en una reforma que mejore las con-
diciones para los trabajadores, y, al mismo tiempo, fomente el empleo en Colombia (El Tiempo, 2023).

Por su parte, a abril de 2023 el Partido Liberal todavia no ha pronunciado una postura clara al respecto.
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é¢Qué estan diciendo los senadores del Valle? ¢ Quiénes estan a favor

y en contra?

n el Senado, al igual que en la Cdmara de Representantes, el Pacto Histérico apoya y resalta la im-

portancia de la Reforma Laboral. Alexander Lopez defiende que la Reforma reivindica los derechos
de los trabajadores, asi como la garantia y dignidad de sus condiciones de trabajo (El Nuevo Siglo, 2023).
Asimismo, Wilson Arias considera que la Reforma permitiria ponerle fin a la precarizacion de los trabaja-
dores y recuperar sus derechos. A su vez, los partidos afines al gobierno se han manifestado a favor del
proyecto de Reforma Laboral. Por ejemplo, Pablo Catatumbo, senador del Partido Comunes, estima que
la Reforma se ha construido desde los territorios para garantizar un empleo digno.

Cabe senalar que el Partido de la U ha sido critico respecto a la Reforma Laboral, no obstante, no
se ha mostrado completamente en contra. Por un lado, la senadora Norma Hurtado ha planteado Ila
necesidad de establecer didlogos y consensos con sectores sociales. Frente a esto, sostuvo una reunién
con el Comité Intergremial y Empresarial del Valle (CIE Valle), ante la preocupacion por aspectos tales
como un posible aumento de la informalidad y la creacién de mds fuentes de trabajo. Por otro lado,

Juan Carlos Garcés también considera necesario llegar a acuerdos para combatir la precarizacion labo-

ral (Oficina de Comunicaciones Juan Carlos Garcés, 2023).

En cuanto a la oposicién, por medio de su cuenta de Twitter la senadora Maria Fernanda Cabal,
del Centro Democratico, se pronuncid en contra de la Reforma. Segun Cabal, la Reforma atenta contra
las libertades y el desarrollo vy, si entrara en vigencia, conduciria a la precarizacién laboral, aumentan-
do el desempleo y la informalidad al acabar con las fuentes de empleo. En una linea similar, Carlos
Fernando Motoa, José Luis Pérez y Carlos Abraham Jiménez, senadores del partido Cambio Radical,
se acogen a la postura de su partido, que a través de su cuenta de Twitter se declara en contra de la

reforma.
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Reforma Pensional

¢Cual es el panorama actual?

° Sistema General de Pensiones: De acuerdo con el Ministerio de Salud (s.f.) este sistema
busca garantizar el amparo a los colombianos frente a la llegada de la vejez y en caso de defun-
ciéon o invalidez. Esto a través del reconocimiento de las prestaciones y pensiones a las que se
hace referencia en la presente ley, proponiendo, a su vez, la ampliacién gradual de cobertura
para los colombianos que no se encuentren amparados por el sistema de pensiones.

° Composicion del sistema: En Colombia existen dos alternativas para realizar aportes a

pensién: Colpensiones y Fondos privados.

El Sistema General de Pensiones consta de dos regimenes solidarios, a saber:

e El Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida administrado por Colpensio-
nes, en el que los beneficiarios obtienen una pensidn por vejez o invalidez, o una indemni-

zacion, previamente acordada, segln lo previsto en la Ley.

e El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, administrado por las Sociedades Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones (AFP), que consiste en un ahorro derivado de las co-
tizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, contemplando garantias de pensién

minima y aportes a dicho fondo (Ministerio de Salud, s.f.).

Adicionalmente, cada uno de los regimenes cuenta con las siguientes caracteristicas:

e Colpensiones:
e 1.300 semanas cotizadas (aproximadamente 26 anos).

e Edad: 57 afios (mujeres), 62 aiflos (hombres).
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El monto de la pensién depende del valor del salario sobre el que se realizan los aportes.

Si los ingresos son menores a un salario minimo y se estd afiliado a Colpensiones, es po-
sible aplicar para un subsidio que le permita al ciudadano aportar mensualmente por
medio del programa Colombia Mayor para su pensién (Colpensiones, s.f.).

Administrado por la entidad adscrita al Ministerio del Trabajo (Colpensiones).

* Fondos privados:

El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), también llamado Régimen Pri-
vado, es un sistema de ahorro creado en 1994. Los fondos privados lo administran de
acuerdo al ahorro que el trabajador haya realizado durante su vida laboral. Dicho régimen
Cuenta con requisitos y caracteristicas muy distintas al Régimen de Prima Media o Régi-
men Publico.

Este modelo facilitd la eliminacién de regimenes especiales, presentando las “cuentas in-
dividuales”, con el propédsito de consolidar una red de seguridad en forma de beneficios
de vejez y pensiones minimas para los colombianos garantizadas por el Estado. En las AFP
“el tiempo de aporte minimo es de 1.150 semanas. En ambos casos, el beneficiario debe
cumplir con los requisitos de edad de pensién que es de 57 afios para una mujery 62 anos
para un hombre” (Portafolio, 2022, parr. 9).

¢Cual fue la ultima Reforma pensional y en cual gobierno se dio?

| sistema pensional colombiano se encuentra reglamentado por la Ley 100 de 1993: por la cual se

crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones. Al respecto, se eviden-

cia que los cambios mas significativos que se han experimentado en el Sistema General de Pensiones se

rigen por la Ley 797 de 2003 y el Acto Legislativo 01 de 2005. Estos presentaron aportes importantes para

la sostenibilidad del sistema, de acuerdo con el profesor de economia de la Universidad de Los Andes,

Oscar Becerra (Guerrero, 2022).
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Asi pues, se presenta la ley 797 de 2003: Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes

Pensionales exceptuados y especiales.

Cabe resaltar que con la Ley 100 de 1993, se buscaba ampliar la cobertura con un sistema dual,
adecuando la edad de retiro a las condiciones demograficas y de esperanza de vida actuales en el pais,
equilibrando asi la relacion entre aportes y beneficios, para mejorar el rendimiento de las contribucio-
nes, de modo que se garantice la sostenibilidad del sistema. En consecuencia, la Ley 797 de 2003 tuvo
como objetivo recapitalizar el fondo comun del Instituto de Seguro Social, racionalizando los recursos,
para posibiltar la entrega de las mensualidades a los beneficiarios de este régimen. Posteriormente,
con el Acto Legislativo 01 de 2005 se elevaron a constitucionales las disposiciones concernientes al sis-
tema pensional entonces vigente, lo que elimind los regimenes especiales de pensiones (salvo el de la
Fuerza Publica y la Presidencia de la Republica). Esto restringié las modificaciones que tanto los civiles

como los grupos sindicales podian realizar al sistema pensional vigente.

Reforma Pensional 2023

La Reforma Pensional radicada ante la Comisién Séptima del Senado el pasado 30 de mayo de
2023 cuenta con 89 articulos y tiene como fin transformar cémo se jubilan los colombianos. De la re-

forma se pueden destacar tres iniciativas principales:

1. Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez unico de cuatro pilares: La reforma
tiene dentro de sus principales objetivos que el sistema pensional publico, Colpensiones,
y las diferentes Administraciones de Fondos de Pensiones y Cesantias (AFP) se unifiquen
y complementen, contrario a lo que pasa en el sistema pensional actual. Se busca que la
reforma esté compuesta por cuatro pilares principales:

[I. Pilar Contributivo: Trabajadores con capacidad de pago para cotizar y acceder a
pensiones.
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[ll. Pilar Semicontributivo: Personas afiliadas al sistema con 65 afios que no hayan
cumplido con los requisitos para acceder a pension.

IV. Pilar Solidario: Personas en condicion de extrema pobreza y vulnerables.
V. Pilar de Ahorro Voluntario: Personas que realicen ahorros voluntarios.

2. Obligatoriedad y monto de las cotizaciones: Se incrementara en un 1% mas, fijando en
2% el aporte adicional sobre la base de cotizacion con destino al Fondo de Solidaridad Pen-
sional para aquellas personas que devengan mas de 4 SMMLV. En la misma medida, esto
aplicarad para aquellas personas que devengan de 10 a 20 SMMLV. En el caso de aquellas
personas que reciben mas de 20 SMMLV se aumentara en un 2%, quedando fijo en 3%, el
aporte adicional sobre su cotizacién con destino al Fondo de Solidaridad Pensional.

3. Beneficios especiales de vejez: Con la reforma se establecieron tres beneficios especiales.
El primero es para aquellos padres de familia que son cuidadores primarios de un hijo con
discapacidad fisica o mental diagnosticada y que por ende tienen derecho a acceder a cual-
quier edad, siempre y cuando cumplan la cotizacion de las semanas minimas requeridas,
a la Pensidn Especial de Vejez. El segundo beneficio es para las mujeres de acceder a una
disminucion de 50 semanas por cada hijo nacido o adoptado, para una disminucion maxi-
ma de 1150 semanas por 3 hijos. El tercer beneficio especial a destacar es para aquellos
adultos mayores de 65 afios de edad que con las 1000 semanas minimas cotizadas logre
acceder a la Prestacion Anticipada de Vejez proporcional a las semanas cotizadas.

¢Qué estan diciendo los Representantes a la CAmara del Valle? ¢ Quiénes apoyan y
quienes estan en contra?

entro de los congresistas del Valle y por medio de un seguimiento a las redes sociales de los
legisladores vallecaucanos, se identifica que Alejandro Ocampo, seguidor del actual gobierno,
insistentemente aprovecha cualquier oportunidad para mostrar su apoyo a las tres reformas propues-
tas por el gobierno de Gustavo Petro, asi como el también congresista del Pacto historico, Alfredo
Mondragon. Por el contrario, el representante Christian Garcés es critico frente a la misma, tanto asi

gue ha recolectado firmas para oponerse al paquete de reformas del actual gobierno.
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Por su parte, a la fecha en que se elaboré este informe y pese al seguimiento a sus redes socia-
les, congresistas como Hernando Gonzalez (Cambio Radical), Luis Alberto Alban (Partido Comunes),
Alvaro Monedero o Leonardo Gallego Arroyave (ambos de la bancada del Partido Liberal) no habian
expresado su descontento o apoyo frente a esta Reforma. Ahora, si bien representantes tales como
José Alberto Tejada o Gloria Arizabaleta tampoco se habian pronunciado oficialmente al respecto, sus
tendencias y declaraciones se inclinaban al apoyo en esta materia.

¢Qué estan diciendo los senadores del Valle? { Quiénes apoyan y quienes estan en
contra?

n el Senado, el Pacto Histérico se mantiene cohesionado en su apoyo a la Reforma Pensional. A

través de sus cuentos de Twitter tanto Wilson Arias como Alexander Lopez, senadores del partido
de gobierno, han argumentado que la reforma es esencial para garantizar que todos los colombianos
puedan tener una vejez digna. Asimismo, Arias ha negado que la edad pensional vaya a ser modificada
mediante esta reforma. Por su parte, los partidos afines al gobierno también se han manifestado a favor
del proyecto de Reforma Pensional. Pablo Catatumbo, senador del Partido Comunes, expresa que la
reforma debe adoptarse para recompensar el trabajo de los colombianos que, de lo contrario, moririan
sin pensiones dignas (Las 20rillas, 2023). Los senadores del Partido de la U, declarado independiente,
también han mostrado respaldo a la reforma. Asi, Norma Hurtado expresa que la calidad de vida de los
adultos mayores debe ser prioridad y que la Reforma tiene un componente solidario que beneficiaria a

los colombianos (Semana, 2013).

En cuanto a la oposicidn, por medio de su cuenta de Twitter la senadora Maria Fernanda Cabal,
del Centro Democratico, se ha pronunciado en contra de la Reforma. Segun Cabal, la Reforma conduci-
ria a un mayor endeudamiento en el futuro, introduciria mayores desigualdades y daria lugar a ambi-
gliedades en términos de la edad pensional. Por su parte, haciendo seguimiento a sus declaraciones en
Twitter, se evidencia que los senadores de Cambio Radical también se han mostrado criticos frente a la
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reforma. Carlos Abraham Jiménez ha expresado su preocupacién frente a la posibilidad de que la refor-
ma pueda aumentar la pobreza. Asimismo, Carlos Fernando Motoa manifiesta preocupacion, puesto

que la reforma podria ampliar las brechas de género y dificultar la formalizacion de las pensiones.
¢Qué piensan los colombianos sobre la reforma? ¢ Qué sectores se han pronunciado?

e Académicos

Esta reforma ha sido objeto de discusidn entre gremios, expertos y entidades privadas, quienes
han evaluado los puntos clave del proyecto, su impacto en el sistema pensional actual y su viabilidad a
largo plazo sin generar desequilibrios fiscales. En una entrevista al Diario La Republica (2023), expertos
del Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana y del Rosario comparten puntos de vista sobre
la reforma. Aprecian la simplificacién del sistema y la proteccién de la vejez que busca el proyecto.
Sin embargo, también expresan preocupaciéon por el hueco fiscal de los regimenes especiales y la
sostenibilidad financiera a largo plazo. Ademas, dentro de la misma nota los académicos destacan la
necesidad de generar empleo para ampliar la base de cotizantes y garantizar la viabilidad del sistema

de Seguridad Social en pensiones.

En entrevista con La Republica (2023), Ivan Jiménez, abogado y especialista en Derecho Laboral
de la Universidad Javeriana, comentod que considera que el modelo propuesto es acertado y permitira
abordar el progresivo desfinanciamiento que afecta a Colpensiones. Destaca que el modelo de pilares
pone fin a la competencia entre los fondos privados y Colpensiones, simplificando la comprension del
sistema de pensiones para los colombianos.

Sin embargo, se cuestiona que el proyecto no soluciona el problema del hueco fiscal relacionado
con las asignaciones de retiro de regimenes como el magisterio o instituciones como la Fuerza Publica.
Estos regimenes siguen siendo costosos y benefician a una minoria de personas, lo que representa

un gasto significativo para todos los colombianos. Ademas, se destaca que la financiacion del modelo

contributivo aun depende principalmente del contrato de trabajo y de la reforma laboral, algo que ne-
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cesita cambiar en un contexto donde la mayoria de trabajadores estdn en la informalidad o en modelos

laborales diferentes al contrato tradicional.

Seguidamente, La Republica (2023) recoge la opinién de Javier Almanza, coordinador del area
laboral del Consultorio Juridico de la Universidad del Rosario, advierte que la deuda fiscal a futuro serd
insostenible. Explica que el gasto inicial en el sistema pensional generard una deuda fiscal que serd
dificil de sostener, ya que las cotizaciones al sistema de Seguridad Social dependen de las afiliaciones
y cotizaciones de los trabajadores. Almanza enfatiza que es necesario generar una base sélida a través

de la creacién de empleo, independientemente del porcentaje o el monto por el que se cotice.

Por otro lado, una extensa lista de profesores de la Universidad Nacional de Colombia expresd
su oposicién a la propuesta de reforma pensional a través de una carta enviada al Congreso (Infobae,
2023). De acuerdo con el medio, el profesorado argumenta que la iniciativa no cumplird con el objetivo
de reducir la pobreza y superar la brecha social en el pais. Los profesores resumen su solicitud en siete
puntos. En primer lugar, critican que la reforma limite las cotizaciones en Colpensiones, lo que redu-
ciria el monto de la pensidn final. Ademas, exponen que la reforma cambiaria drasticamente las con-
diciones para acceder a la pensidn y afectaria negativamente al régimen de transicion, perjudicando
a profesores universitarios que no han alcanzado las mil semanas cotizadas. También denuncian que
la reforma replica una medida criticada en anteriores reformas, afectando a la poblacidn con ingresos
superiores a tres SMLV. Resaltan que la reforma permite al empleador solicitar unilateralmente la
pension cuando el trabajador cumpla la edad requerida, lo que virtualmente elimina la edad de retiro
forzoso. Ademas, critican que la medida no se aplique a los regimenes pensionales especiales, que
absorben una cantidad considerable de los recursos publicos, y argumentan que la reforma establece

condiciones precarias para los cotizantes en etapas medias de su vida laboral.

* Poblacién en general

Segln la encuesta realizada por la Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y el

Centro Nacional de Consultoria (CNC), seis de cada diez personas en Colombia creen que se deben
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realizar cambios en el sistema de pensiones (Revista Semana, 2023). El estudio analizé la opinidn de
los ciudadanos sobre el sistema pensional y la reforma propuesta por el gobierno. El 35% de los en-
cuestados cree que se deben hacer cambios parciales, mientras que el 27% considera que se necesitan
cambios totales. El 70% considera necesario establecer un fondo estatal para los adultos mayores sin
ingresos. La reforma contempla la iniciativa de otorgar un subsidio a los adultos mayores en situacién
de vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema, beneficiando aproximadamente a 2.5 millones de per-

sonas con un monto de 223.000 pesos cada uno.

De acuerdo a la encuesta, suministrada por La Republica (2023), en cuanto a las preferencias in-
dividuales, ocho de cada diez colombianos “prefieren que sus cotizaciones se acumulen en una cuenta
personal administrada por expertos de un fondo de pensiones” (parr. 7). El 19% prefiere que sus apor-
tes se destinen a un fondo comun para pagar las pensiones de los actuales pensionados. En general,
el 48% de los encuestados que conocen el proyecto de reforma tienen una percepcidn favorable al

respecto.

Afiliacion a pensiones

;Esta afiliado (a) o es beneficiario (a) de alguna entidad de pensiones? ¢A queé regimen de pensiones se encuentra afiliado o de

qué regimen es pensionado?

;Regimen privado
. . : (Co‘ifondos, Porvenir,
B o es afiliado ni pensionado (54%) Proteccion, Skandia).

B si, esta afiliado (36%)

;Regimen piblico
Si, es pensionado (6%) Colpensiones).

;Regimen especiales
B o sabe (4%) (FFMM,‘Ecopetrl, Maestros).

Base total encuestados 2907 NS/NR

“ CNC Base de total encuestados 1211

OCNC

Figura 2. Afiliacion a pensiones de los colombianos

Fuente: Centro Nacional de Consultoria. Encuesta de percepcion del sistema pensional - ANDI4, 2023

4 Encuesta de percepcion sistema pensional - ANDI. CNC. Recuperado de: https://www.andi.com.co/Uploads/CNC%20-%20ANDI%20
-%20Poblacién%20General%20-%20V%20presentacion%20final.pdf
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Usted
prefiere que...

Usted prefiere
que sus aportes
a pension...

Usted prefiere
que el ahorro
que tiene para
su pension se
destine para...

Si usted estuviera
cerca del momento
de su pension,
;qué le genera mas
confianza?...

Usted preferiria en
caso de fallecer
que su dinero
ahorrado para la
pensidn sea

Su ahorro pensional esté en una cuenta
personal administrada por expertos de un
fondo de pensiones

Su ahorro pensional sea manejado por el
gobierno

Se acumulen en una cuenta de ahorro

individual a su nombre, cuyos recursos sonde ___

su exclusiva propiedad

Vayan a un fondo comiin, a través del cual con

sus aportes pagan las pensiones de quienes
estan pensionados hoy en dia, es decir, se
comparten entre todos los beneficios

Garantizar su pension y que esté en una cuenta
personal que genere ganancias en el largo plazo

Pagar las pensiones de otras personas con
la promesa de que en el futuro el Estado le
pagara su pension

Financiar gastos del Estado con la promesa
de que en el futuro se pagaran su pension

Que un fondo de pensiones especializado
en manejar inversiones, tenga sus aportes
y le gire su pension en un futuro

Que el Estado tenga sus aportes y le gire su
pension en el futuro

Entregado como herencia a primaos, tios,
sobrinos o hijos incluse mayores de 25 afios

Que su dinero (ahorro pensional) pase a
un fondo del Estado

Base total encuestado 2907

Figura 3. Preferencias de los colombianos en temas de pensiones

McCNC

Fuente: Centro Nacional de Consultoria. Encuesta de percepcién del sistema pensional — ANDI, 2023
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;Su opinion respecto a lo que se sabe sobre la reforma pensional es?

Poblacion general
. Positiva (38%)
B negativa (26%)
No tiene una opinién al respecto (36%)
Base total encuestados 2907
Personas que saben de la reforma

. Positiva (48%)
B negativa 36%)

No tiene una opinion al respecto (16%)

Base ha escuchado como sera
la reforma pensional 799

(DCNC

Figura 4. Opinion de los colombianos respecto a la reforma pensional 2023

Fuente: Centro Nacional de Consultoria. Encuesta de percepcion del sistema pensional — ANDI, 2023

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 27



alle Visible $€ ICEST |\

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

REFERENCIAS

La informacidn recopilada se encuentra disponible para consulta y se puede acceder a la misma desde
los links que se suministran a continuacion. En el presente boletin se realizd una revisién minuciosa
de medios de comunicacién nacionales, perfiles de redes sociales y declaraciones de congresistas y
partidos, percepciones de la poblacidn, gremios y expertos del sector recopiladas en medios, asi como
también una revision de los decretos emitidos al respecto, y la lectura de las propuestas y los proyec-
tos de ley desde las fuentes institucionales, lo que resulta ser un elemento clave para desglosar los

aspectos mas relevantes de cada una de las reformas.

Alban, L. A. (2023, abril 24) [@albancomunes]. Con la #Reformalaboral se reconocerd al campesina-
do como sujeto de derechos y se mejorardn las condiciones laborales del pais [Tweet]. Twitter.

Recuperado de:

Alianza Verde (2023, marzo 27). Copresidente de la Alianza Verde da declaraciones sobre la Reforma a

la Salud. Recuperado de:

ANDI Noticias (2023, abril 20). “No es pensable una reforma laboral que no genere oportunidades

de trabajo ni disminuya la informalidad”. Andi.com.co. Recuperado de:

Arias, W. [@wilsonariasc] (2023, junio 20). Hoy las mujeres pueden pensionarse a los 57 afios y los
hombres a los 62 ainos. Con la Reforma Pensional que radicaremos en marzo, las mujeres po-
dran pensionarse a los 57 afios y los hombres a los 62. Oposicion “inteligente”, éasi o mas claro?

La edad de pensién no subird. Punto. En [Tweet].

Arrieta Mendoza, C. I. (2011). Las reformas del sistema pensional colombiano.

28 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines



alle Visible & ICESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

Barreras, R. (s.f.). [@RoyBarreras]. Tweets [Perfil de Twitter]. Recuperado el 29 de marzo de 2023 de:
https://twitter.com/RoyBarreras

Benedetti, M. (2023). La nueva reforma a la salud en Colombia: ¢un cambio necesario o insuficiente?

Consultor Salud. Recuperado de:

BLU Radio (2023, marzo 19). Reforma laboral: empresarios del Valle advierten que muchas empresas

no soportarian los cambios. Blu Radio. Recuperado de:

Botero, M.A (2023, marzo 29). Criticas y elogios a la reforma laboral: un andlisis desde la academia.

Revista Pesquisa Javeriana. Recuperado de:

Cabal, M. F. [@MariaFdaCabal] (2023, marzo 16). Luego de 5 horas de retraso aparecié Petro para
presentar su reforma laboral. Una reforma disefiada para acabar con las fuentes de empleo y el
desarrollo. Un Proyecto de Ley plagado de ideologia, que atenta contra las libertades. Habia mas

camaras y sillas, que personas. [Tweet].

Cabal, M. F. [@MariaFdaCabal] (2023, marzo 23). Las barbaridades de la Reforma Pensional. Un hom-
bre pudiera declarar que es no binario, sin probar nada sobre su condicién y listo, con autore-
conocerse puede pensionarse 5 afios antes. #ElCambio, donde hablan de igualdad generando

mayores desigualdades. En [Tweet].

Cambio Radical (2023). [@PCambioRadical]. Tweets [Perfil de Twitter]. Recuperado el 29 de marzo de
2023 de:

Caracol Radio (2023, abril 5). Reforma laboral debe ser analizada en las regiones, propone Grupo

Multisectorial del Valle. Caracol Radio. Recuperado de:

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 29



alle Visible % 1CESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

Caracol Radio (2023, abril 7). Grupo Multisectorial: Reforma Laboral busca acabar con la terceriza-
cion. Caracol Radio. Recuperado de: hitps://caracol.com.co/2023/04/07/grupo-multisectorial-re-

forma-laboral-busca-acabar-con-la-tercerizacion/

Centro Nacional de Consultoria (2023). Encuesta de percepcion del sistema pensional — ANDI. Re-
cuperado de: https://www.andi.com.co/Uploads/CNC%20-%20ANDI%20-%20Poblacion%20Gene-
ral%20-%20V%20presentacion%20final.pdf

Colpensiones. (s.f.). Cbmo funciona el sistema pensional Colombiano. Recuperado de: https://www.
colpensiones.gov.co/educacion/publicaciones/2841/como-funciona-el-sistema-pensional-colom-

biano/

Congreso de la Republica (22 de julio). Acto legislativo 01 de 2005. Funcién Publica. Recuperado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17236

Congreso de la Republica (29 de enero). Ley 797 de 2003. Funcién Publica. Recuperado de: hitps://

www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7223

Congreso de la Republica (23 de diciembre). Ley 100 de 1993. Funcién Publica. Recuperado de: Hi-

tps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php ?i=5248

Corcho, C. (2023, febrero 13). Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se transforma el Sis-
tema de Salud y se dictan otras disposiciones”. Recuperado de: hitps.//petro.presidencia.gov.co/

Documents/230213-Reforma-salud.pdf

El Colombiano (2023, marzo 17). Reforma laboral: las diferencias entre empresarios y centrales obre-
ras. ElColombiano.com. Recuperado de: hitps://www.elcolombiano.com/negocios/empresa-

rios-y-centrales-obreras-reaccionan-a-reforma-laboral-NK20800058

El Colombiano (2023, febrero 23). Anuncian los coordinadores y ponentes de la reforma a la salud en
el Congreso, équiénes son? Www.elcolombiano.com. Recuperado de: hitps://www.elcolombiano.
com/colombia/salud/estos-son-los-coordinadores-y-ponentes-de-la-reforma-a-la-salud-en-el-con-

greso-NH20503248

El Colombiano (2023, febrero 27). El 44% de los colombianos esta de acuerdo con la reforma a la salud,

30 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines



alle Visible & ICESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

segln encuesta Opindmetro. www.elcolombiano.com. Recuperado de: https://www.elcolombiano.
com/colombia/encuesta-sobre-reforma-a-la-salud-revela-lo-que-opinan-los-colombianos-sobre-

reforma-a-la-salud-LP20587873

El Espectador (2023, mayo 11). Reforma pensional: auin no hay consenso sobre umbral de contribu-
cién a Colpensiones. El Espectador. Recuperado de hitps://www.elespectador.com/politica/refor-
ma-pensional-aun-no-hay-consenso-sobre-umbral-de-contribucion-a-colpensiones-pilar-contribu-

tivo-senadora-norma-hurtado/

El Espectador (2023, febrero 28). Estos son los detalles de la Reforma de la Salud que radicé Cambio
Radical. El Espectador. Recuperado de: hitps://www.elespectador.com/politica/estos-son-los-deta-

lles-de-la-contrareforma-a-la-salud-que-radico-cambio-radical-german-vargas-lleras/

El Nuevo Siglo (2023, mayo 10). “Hay tiempo para aprobar reformas de salud y laboral”: Lopez. Pe-
riédico El Nuevo Siglo. Recuperado de: hitps.//www.elnuevosiglo.com.co/articulos/05-10-2023-lo-

pez-hay-tiempo-para-aprobar-las-reformas-de-salud-y-laboral-en-este-periodo

El Pais (2023, marzo 27). El Partido Liberal ya no apoyara la Reforma a la Salud. El Pais. Recuperado de:
https://elpais.com/america-colombia/2023-03-28/el-partido-liberal-ya-no-apoyara-la-reforma-a-

la-salud.html

El Pais (2023, marzo 1). Los partidos tradicionales y aliados de Petro sellan una alianza disidente a
la Reforma a la Salud. El Pais. Recuperado de: hitps://elpais.com/america-colombia/2023-03-02/
los-partidos-tradicionales-y-aliados-de-petro-sellan-una-alianza-disidente-a-la-reforma-a-la-sa-

lud.html

El Pais (2023, marzo 2). Reforma a la salud en Colombia: claves para entender la iniciativa de Gustavo
Petro. El Pais. Recuperado de: hitps://elpais.com/america-colombia/2023-03-02/reforma-a-la-sa-

lud-en-colombia-claves-para-entender-la-iniciativa-de-gustavo-petro.html

El Pais (2023, mayo 4). Las razones del Consejo de Estado para anular eleccidon del senador Roy Ba-
rreras. El Pais. Recuperado de: hitps.//www.eltiempo.com/justicia/cortes/consejo-de-estado-anu-

la-eleccion-del-senador-roy-barreras-765446

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 31



alle Visible % 1CESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

El Tiempo (2023, febrero 13). Reforma de la salud; asi funcionarian los centros de atencién prima-
ria. Periddico El Tiempo. Recuperado de: hitps://www.eltiempo.com/salud/reforma-de-la-sa-

lud-asi-funcionarian-los-centros-de-atencion-primaria-741765

El Tiempo (2023, febrero 15). Reforma de la salud: 25 congresistas advierten sobre posibles vicios
de tramite. Periddico El Tiempo. Recuperado de: hitps://www.eltiempo.com/amp/politica/
congreso/reforma-salud-congresistas-piden-revisar-proyecto-para-evitar-vicios-742162#amp _
ct=1679955207618&amp_tf=De%20%251%24s&aoh=16799549896694&referrer=https%3A%-

2F%2Fwww.google.com

El Tiempo (2023, marzo 18). Los puntos de los gremios en contra de la reforma laboral. Periédico El Tiem-
po. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/economia/sectores/algunas-criticas-de-los-gre-

mios-contra-la-reforma-laboral-751403

El Tiempo (2023, mayo 18). ‘Una reforma laboral no puede destruir empleos’: representante Victor
Salcedo. Periddico El Tiempo. Recuperado de: hitps://www.eltiempo.com/politica/congreso/refor-

ma-laboral-victor-manuel-salcedo-expresa-sus-criticas-769588

France 24 (2023, marzo 3). éPor qué es tan polémica la reforma a la salud que impulsa Gustavo Petro
en Colombia? [Noticial. hitps.//www.france24.com/es/salud/20230303-por-qué-es-tan-polémica-

la-reforma-a-la-salud-que-impulsa-gustavo-petro-en-colombia

Garcés, C. (s.f.). [@ChriGarces]. Tweets [Perfil de Twitter]. Recuperado el 29 de marzo de 2023 de ht-
tps://twitter.com/ChriGarces

Gobernacion del Valle (2023). Lideres y directores de instituciones de salud publicas y privadas del
Valle piden que aportes a la reforma a la salud sean escuchados. Gobernacién del Valle. Recupe-
rado de: https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/77771/lideres-y-directores-de-institucio-
nes-de-salud-publicas-y-privadas-del-valle-piden-que-aportes-a-la-reforma-a-la-salud-sean-escu-

chados/

Gobernacion del Valle (2023). Academia da sus recomendaciones a la propuesta de reforma a la salud

en Mesas de Trabajo en el Valle. Gobernacién del Valle. Recuperado de: hitps://www.valledelcau-

32 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines



alle Visible & ICESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

ca.gov.co/publicaciones/77845/academia-da-sus-recomendaciones-a-la-propuesta-de-reforma-a-

la-salud-en-mesas-de-trabajo-en-el-valle/

GRUPO MULTISECTORIAL (s.f.). [@GMULTISECTORIAL]. Tweets [Perfil de Twitter]. Recuperado el 25 de
abril de 2023 de: hitps.//twitter.com/GMULTISECTORIAL

Grupo Multisectorial (2023). Propuestas del Grupo Multisectorial para la modificacion de los articulos
de la Reforma Laboral, 2023. Recuperado de: hitps://drive.google.com/file/d/1sqggQ60CP1p/Glr-
nn_fgXiKvq7DIEVKKD/view

Guerrero, D. (2023, marzo 17). Reforma Pensional en Colombia: 19 afios desde la ultima, ¢qué fallé y
gué no? Bloomberg Linea. Recuperado de: hitps://www.bloomberglinea.com/2022/03/17//refor-

ma-pensional-en-colombia-19-anos-de-la-ultima-que-fallo-y-que-no/

Infobae (2023, marzo 17). Asi recibid la clase politica la reforma laboral de Gustavo Petro: “Un pro-
yecto de Ley plagado de ideologia”. Infobae. Recuperado de: hitps://www.infobae.com/colom-
bia/2023/03/17/asi-recibio-la-clase-politica-la-reforma-laboral-de-gustavo-petro-un-proyec-

to-de-ley-plagado-de-ideologia/

Infobae (2023, junio 1). Reforma pensional: profesores de la Universidad Nacional exponen argumen-
tos en contra. infobae. Recuperado de: hitps://www.infobae.com/colombia/2023/06/01/refor-

ma-pensional-profesores-de-la-universidad-nacional-exponen-argumentos-en-contra/

Jiménez, C. A. [@AbrahamlimenezL] (2023, enero 22). Vamos por el mismo camino que la reforma
tributaria, le explicamos que podia traer mas inflacidon y por si desempleo, no nos escucharon.
Ahora pretenden imponer la reforma a la salud, pensién y laboral, me preocupa que sea con sesgo
ideoldgico que al final traigan mayor pobreza. En [Tweet]. Twitter. hitps://twitter.com/abrahamji-

menezl/status/16171783032316559417s=48

La FM (2023, febrero 14). Reforma a la salud: Congresistas advierten posible vicio en la radicacidn.
Lafm.com.co. Recuperado de: hitps://www.lafm.com.co/politica/reforma-a-la-salud-congresis-

tas-advierten-posible-vicio-en-la-radicacion

La Nota Econdmica (2023, marzo 8). El ABC de la reforma laboral del Gobierno de Petro. La Nota

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 33



alle Visible % 1CESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

Econdmica. Recuperado de: hittps://lanotaeconomica.com.co/movidas-empresarial/el-abc-de-la-

reforma-laboral-del-gobierno-de-petro/

Las 2orillas (2023, febrero 16). Petro y las reformas pendientes. Recuperado de: hitps://www.las2ori-

llas.co/petro-y-las-reformas-pendientes/

La Republica (2023, marzo 25). La reforma debe buscar mayor flexibilidad para darle oportunidades
a los jovenes. Diario La Republica. Recuperado de: hitps.//www.larepublica.co/empresas/la-refor-

ma-debe-buscar-mayor-flexibilidad-para-darle-oportunidades-a-los-jovenes-3576773

La Republica (2023, marzo 22). De cada 10 personas, seis consideran que el sistema pensional si debe
transformarse. Diario La Republica. Recuperado de: hittps://www.larepublica.co/economia/de-ca-

da-10-personas-seis-consideran-que-el-sistema-pensional-si-debe-transformarse-3573468

La Republica (2023, marzo 17). Reforma laboral recogié 80% de propuestas sindicales y solo 6% de
Misién de Empleo. Diario La Republica. Recuperado de: hitps.//www.larepublica.co/economia/re-

forma-laboral-recogio-80-de-propuestas-sindicales-y-solo-6-de-mision-de-empleo-3571412

La Republica (2023, marzo 23). Reacciones de la reforma pensional, esto piensan académicos sobre
su sostenimiento. Diario La Republica. Recuperado de: hitps://www.larepublica.co/economia/re-

acciones-de-la-reforma-pensional-esto-piensan-academicos-sobre-su-sostenimiento-3575309

Lépez, J. (s.f.). [@Julianlopezte]. Tweets [Perfil de Twitter]. Recuperado el 29 de marzo de 2023 de:
https://twitter.com/Julianlopezte

Maya, A. [@AlexLopezMaya]. (2023, marzo 22). En Colombia 6 de cada 10 adultos mayores hoy no
tiene ningun tipo de pensién, nuestro objetivo es que todos puedan tener una vejez diga. Para
ello no solo necesitamos aprobar la reforma, sino transitar hacia una economia productiva que
nos permita garantizar estos derechos. [Tweet]. Twitter. hitps.//twitter.com/AlexLopezMaya/sta-

tus/1638713331757334528

Mendivelso, A. (2023). Proyecto de Ley: Reforma a la Salud 2023. Organizacion para la Excelencia de

la Salud. Recuperado de: hitps://oes.org.co/ley-de-reforma-a-la-salud-2023/

Ministerio de Salud (s.f.). Sistema General de Pensiones. Recuperado de: hitps://www.minsalud.gov.

34 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines



alle Visible & ICESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

co/proteccionsocial/RiesgosLaborales/Paginas/sistema-general-pensiones.aspx

Ministerio de salud y proteccion social (2023). “Con la vida del pueblo no improvisamos”: ministra de
Salud. Boletin de Prensa No 84 de 2023. Minsalud.gov.co. Recuperado de: hittps://www.minsalud.

gov.co/Paginas/Con-la-vida-del-pueblo-no-improvisamos-ministra-de-Salud.aspx

Ministerio de salud y proteccién social (2023). Debate en torno a la reforma se refiere a un bien
publico superior, que es la vida. Minsalud.gov.co. Recuperado de: https://www.minsalud.gov.co/

Paginas/Debate-en-torno-a-la-reforma-se-refiere-a-un-bien-publico-superior-que-es-la-vida.aspx

Ministerio de Trabajo (2020). Decreto 770 del 3 de junio de 2020. Recuperado de: hitps://ail.ens.org.
co/wp-content/uploads/sites/3/2020/06/DECRETO-770-DEL-3-DE-JUNIO-DE-2020.pdf

Mondragén, A. (s.f.). [@AlfreMondragon]. Tweets [Perfil de Twitter]. Recuperado el 29 de marzo de
2023 de: https.//twitter.com/AlfreMondragon

Mondragén, A. (2023, marzo 16). [@AlfreMondragon]. A partir de abril, 3 millones de hogares po-
bres recibiran $1 milléon de pesos cada 2 meses. Con la Reforma Laboral la jornada nocturna em-
pezara a las 6 p.m. [Tweet]. Twitter. Recuperado de: https://twitter.com/alfremondragon/sta-

tus/1636344331186368512?s=46&t=uPoZBQWqMy-07RVdBynRcA

Mufioz, C. (2023). Reforma a la Salud 2023 — Estos son los principales contenidos (Ultima hora). Consul-
tor Salud. Recuperado de: hitps.//consultorsalud.com/reforma-a-la-salud-2023-estos-son-los-prin-

cipales-contenidos/

Ocampo, J. A. (2023, abril 5). [@alejoocampog]. No tenemos duda alguna que la ministra, @GloriaRa-
mirezRi, tiene la capacidad de concertacién para lograr llevar a cabo una reforma laboral que de-
vuelva derechos laborales ganados en el pasado. [Tweet]. Twitter. Recuperado de: hitps.//twitter.

com/alejoocampog/status/1643690455014465548 ?s=46&t=cvDhh9IMRsHaWA6zDolWIw

Oficina de Comunicaciones Juan Carlos Garcés (2023). Reunidn bancada del partido de la U para dis-
cutir reformas. Juan Carlos Garcés Rojas, Senador de la Republica de Colombia. Recuperado de:
https://juancarlosgarcesrojas.org/reunion-de-la-bancada-del-partido-de-la-u-para-discutir-paque-

tes-de-reformas-y-el-plan-de-desarrollo-nacional/

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 35



alle Visible % 1CESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

Pagina web Juan Carlos Garcés. Reunion de la bancada del partido de la U para discutir paquetes de
reformas y el plan nacional de desarrollo. Recuperado de: hitps.//juancarlosgarcesrojas.org/tag/

reforma-pensional/

Portafolio (2023, febrero 25). ¢{Qué cambios traeria el proyecto de reforma laboral? Estos son algu-
nos. Portafolio.co. Recuperado de: hitps://www.portafolio.co/economia/gobierno/reforma-labo-

ral-los-grandes-cambios-que-incluye-la-propuesta-del-gobierno-petro-579028

Portafolio (2023, marzo 16). Las 10 propuestas clave de la reforma laboral, seglin el Gobierno. Portafo-
lio.co. Recuperado de: https://www.portafolio.co/economia/empleo/reforma-laboral-los-10-pun-

tos-claves-del-proyecto-seqgun-el-gobierno-580014

Portafolio (2023, marzo 29). Partido Conservador y la U se bajan del proyecto de la Reforma a la Salud.
Portafolio.co. Recuperado de: hitps://www.portafolio.co/economia/gobierno/partido-conserva-

dor-y-la-u-se-bajan-de-la-reforma-a-la-salud-de-petro-580615

Portafolio (2023, febrero 26). Funciones de la atencién primaria planteada en la reforma a la salud.
Portafolio.co. Recuperado de: hitps://www.portafolio.co/economia/gobierno/salud-primaria-es-

tas-serian-sus-funciones-578995

Portafolio(2022, noviembre 15). Regimenes pensionales en Colombia: cudles hay y en qué se dife-
rencian. Portafolio.co. Recuperado de: hitps.//www.portafolio.co/mis-finanzas/jubilacion/regime-

nes-pensionales-en-colombia-cuales-hay-y-en-que-se-diferencian-574094

Portafolio(2022, mayo 25). La propuesta de reforma pensional de Petro y las criticas que recibe. Por-
tafolio.co. Recuperado de: https.//www.portafolio.co/elecciones-2022/qustavo-petro-su-propues-

ta-de-reforma-pensional-y-las-criticas-que-recibe-565907

Prensa Cambio Radical (2023). Reforma laboral abre la puerta a mas informalidad. Partido Cambio
Radical. Recuperado de: hittps.//www.partidocambioradical.org/reforma-laboral-abre-la-puer-

ta-a-mas-informalidad/

RCN (2023). Réplica de la oposicion a la alocucidn del presidente Gustavo Petro. [Video]. Noticias RCN.

Recuperado de: https.//www.youtube.com/watch?app=desktop&v=6M309zj2ktY

36 Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines



alle Visible & ICESI

Universidad Icesi « CongresoVisible.org

AQTRO
NIVEL

Revista Semana (2023, marzo 21). Reforma pensional: el 62 % de los colombianos quiere cambios
en pensiones, segln encuesta de la ANDI y el CNC. Recuperado de: hitps://www.semana.com/
economia/macroeconomia/articulo/reforma-pensional-el-62-de-los-colombianos-quiere-cambios-

en-pensiones-segun-encuesta-de-la-andi-y-el-cnc/202348/

Sanchez, D. (2023). [@DuvalierSanchez]. Tweets [Perfil de Twitter]. Recuperado el 29 de marzo de
2023 de: https://twitter.com/DuvalierSanchez

Senado de la Republica de Colombia (2023, febrero 21). ABC Reforma a la Salud. Recuperado de: hHi-

tps://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/4339-abc-reforma-a-la-salud

Semana (2023, mayo 11). ¢ Cudles son los puntos mas algidos de la reforma pensional? Habla senadora
Norma Hurtado, coordinadora del proyecto. Revista Semana. Recuperado de: hitps.//www.sema-
na.com/politica/articulo/cuales-son-los-puntos-mas-algidos-de-la-reforma-pensional-habla-sena-

dora-norma-hurtado-coordinadora-del-proyecto/202305/

Toro, D. (2023). Opinién: Necesitamos una reforma laboral justa. Partido de la U. Recuperado de: ht-

tps://www.partidodelau.com/opinion-necesitamos-una-reforma-laboral-justa/

Universidad de los Andes (2023). Andlisis de la reforma a la salud desde la perspectiva de salud publi-
ca. [Video]. Recuperado de: https://gobierno.uniandes.edu.co/es/noticias/reforma-salud-perspec-

tiva-salud-publica

Consulte nuestras publicaciones en: www.icesi.edu.co/vallevisible/documentos-academicos/boletines 37



S ICESI |NiR

Universidad Icesi
Calle 18 # 122-135 Pance
Tel: (602) 5552334, Fax 5551745
Cali, Colombia

AN




